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Art. 1° As unidades escolares publicas e privadas, no ambito do Estado
de Santa Catarina, ficam obrigadas a disponibilizar, em suas salas de aula, assentos
na primeira fila aos alunos com Transtorno de Déficit de Atengéo e Hiperatividade -
TDAH assegurando seu posicionamento afastado de janelas, cartazes e outros ele-
mentos possiveis potenciais de distragéo.

Art. 2° Para o atendimento ao art. 1° sera necessaria a apresentagéo,
por parte dos pais ou responsaveis pelo aluno, de laudo médico comprovante de
TDAH, emitido por médico especialista.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo

Sala das Sessoes, em
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tado La clo Schuster
Depu Segretario
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JUSTIFICATIVA
O Transtorno do Déficit de Atengdo com Hiperatividade (TDAH) é um
transtorno neurobiolégico, de causas genéticas, que aparece na infancia e freglien-
temente acompanha o individuo por toda a sua vida. Ele se caracteriza por sintomas

de desatencéo, inquietude e impulsividade.

Este € o transtorno mais comum em diagnosticado em criangas e ado-
lescentes encaminhados para servigos especializados. Ele ocorre em 3% a 5% das
criangas, em varias regides diferentes do mundo em que ja foi pesquisado. Em mais
da metade dos casos o transtorno acompanha o individuo na vida adulta, embora os

sintomas de inquietude sejam mais brandos.

O TDAH na infancia em geral se associa a dificuldades na escola e no
relacionamento com demais criangas, pais e professores. Os meninos tendem a ter
mais sintomas de hiperatividade e impulsividade que as meninas, mas todos s&o
desatentos. Criangas e adolescentes com TDAH podem apresentar mais problemas

de comportamento, como por exemplo, dificuldades com regras e limites.

Desta forma, se propde que as escolas sejam obrigadas a disponibili-
zar, preferencialmente, em suas salas de aula, assentos na primeira fila aos alunos
com Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade - TDAH assegurando seu
posicionamento afastado de janelas, cartazes e outros elementos possiveis potenci-

ais de distracéo.

A proposta apesar de simples e de nao onerar o Estado ou as institui-
¢bes de ensino privadas, sera de grande eficacia para assegurar um melhor ensino

ao aluno portador do transtorno e dos demais alunos em sala de aula.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres Deputados para aprova-

céo do Projeto ora apresentado.

Sala das Sessoes, em_

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
CEP 88020-900 | Florianépolis | SC
Fone (48) 3221 2500
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUIGAO
%{’ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

EXCELENTiS?IMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0041.0/2020

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 128 do Regimento
Interno desta Assembleia, os autos do epigrafado Projeto de Lei, de autoria do
Deputado Coronel Mocelin que “Obriga as unidades escolares publicas e
privadas, no ambito do Estado de Santa Catarina, a disponibilizar, em salas de
aula, assentos na primeira fila aos alunos com Transtorno de Déficit de
Atencéo e Hiperatividade (TDAH) ”.

De acordo com o proponente, o TDAH na infancia em geral se associa
a dificuldades na escola e no relacionamento com demais criancas, pais e
professores, desta forma se propbe que as escolas sejam obrigadas a
disponibilizar, preferencialmente, em suas salas de aula, assentos na primeira

fila aos alunos com TDAH.

Diante da repercussao do Projeto, e com fulcro no art. 71, inc. XV do
Regimento Interno desta Assembleia julgo imperativo solicitar diligéncia, por
intermédio da Casa Civil, a Procuradoria Geral do Estado (PGE), a
Secretaria de Estado da Educacao, ao Sindicato das Escolas Particulares
do Estado de Santa Catarina, a Fundacdo Catarinense de Educacao
Especial e ao Conselho Regional de Psicologia de Santa Catarina, que se
manifestem sobre a matéria a fim de substanciar as decisfes a serem tomadas

em prol da populacéo catarinense.

E o pedido de diligéncia que se submete a apreciacao.

Deputado Mauricio Eskudlark
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A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento interno,
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RE e O EVTADO DE SANTA CATARINA DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0227 /2020
Florianépolis, 17 de junho de 2020

Hustrissimo Senhor
PROF° MARCELO BATISTA DE SOUSA
Presidente do Sindicato das Escolas Particulares do Estado de SC (SINEPE/SC)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0041.0/2020,
que “Obriga as unidades escolares publicas e privadas, no dmbito do Estado de
Santa Catarina, a disponibilizar, em suas salas de aula, assentos na primeira fila aos
alunos com Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH)”, a fim de

obter manifestagcao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

/ — \k .\
Deputaglo LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCir2020 RQX 064
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0228 /2020
Floriandpolis, 17 de junho de 2020

llustrissima Senhora
ANA CLARA DA ROCHA
Presidente do Conselho Regional de Psicologia (CRP12-SC)

Nesta

Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0041.0/2020,
que “Obriga as unidades escolares pulblicas e privadas, no ambito do Estado de
Santa Catarina, a disponibilizar, em suas salas de aula, assentos na primeira fila aos
alunos com Transtorno de Déficit de Atencao e Hiperatividade (TDAH)”, a fim de

obter manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

_— —_\
Deput LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2020 RQX 064
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA .

Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0223/2020

Florianépolis, 17 de junho de 20

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO CORONEL MOCELIN

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n°® 0041.0/2020, que “Obriga as unidades escolares publicas e privadas, no ambito do
Estado de Santa Catarina, a disponibilizar, em suas salas de aula, assentos na
primeira fila aos alunos com Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade
(TDAH)”, de sua autoria, esta em diligéncia na Comissao de Justica, e que sera
encaminhada cépia ao SINEPE/SC, ao Conselho Regional de Psicologia, a Casa Civil,
e por meio desta, a Procuradoria-Geral do Estado e a Secretaria de Estado da

Educacdao e a FCEE, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em

exame.
Respeitosamente,
Maureen Papaleo Koelzer
Coordenadora de Expediente, e.e.
0
RECEBIDO EM_-70 1060020
Palacio Barriga Verde Gabmete dO Dep COTOHB' g‘;ﬁ“olg cerzozr RQX 064
Rua Dr. Jor?e Lu-z Fo?tes', 31i0 : Centro Rua JOfge LUZ Foﬂtes. 310 - \
Fome (46, 3051 s5saoens " o Centro - CEP 88020-900 - Foriandpolis - SC

www.alesc.sc.gov.br
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-~ Oficio GPS/DL/ 0226 /2020
Florianopolis, 17 de junho de 2020

Excelentissimo Senhor
AMANDIO JOAO DA SILVA JUNIOR
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0041.0/2020,
que “Obriga as unidades escolares publicas e privadas, no ambito do Estado de
}Santa Catarina, a disponibilizar, em suas salas de aula, assentos na primeira fila aos
alunos com Transtorno de Déficit de Atengdo e Hiperatividade (TDAH)”, a fim de

obter manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

— '-*"“‘\ ’
Deput2do]LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

PROTOCOLO GERAL DA ALESG

ARIO:
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www.alesc.sc.gov.br



. ESTADO DE SANTA CATARINA
Z:3 CASA CIVIL

Oficio n° 782/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 21 de julho de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengéo ao Oficio n°® GPS/DL/0226/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n® 334/20, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
e o Oficio n® 250/2020, da Fundacdo Catarinense de Educacao Especial (FCEE), ambos
contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0041.0/2020, que “Obriga as unidades
escolares publicas e privadas, no ambito do Estado de Santa Catarina, a disponibilizar, em
suas salas de aula, assentos na primeira fila aos alunos com Transtorno de Déficit de Atencédo
e Hiperatividade - TDAH".

A DIRETORIA LEGISLATIVA
PARA PROVIDENCIAS
EM._£29 [ 04 [Aodo Respeitosamente,
W floric. Coue
SECRETARIA-GERAL

Angela Aparecidg Bez

Secretaria-Geral
Matricula 3072 Juliano Batalha Chiodelli

Chefe da Casa/ ivil, designado

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Ofrd_782_PL_0041.0_20_PGE_FCEE_enc
SCC 9247/2020

Cem{o Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. §C 401, n® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
. (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

- O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JULIANO BATALHA CHIODELLI em 27/07/2020 as 15:48:12, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

© Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse 0 site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009247/2020 e o ¢6digo M75UKX11.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER Ne 334/20-PGE
Floriandpolis, 10 de julho de 2020.

Processo: SCC 9369/2020

Interessado: Casa Civil

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei, de origem
parlamentar, que “Obriga as unidades escolares publicas e
privadas, no ambito do Estado de Santa Catarina, a disponibilizar,
em suas salas de aula, assentos na primeira fila aos alunos com

Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade - TDAH.

Inconstitucionalidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Por meio do Oficio n® 633/CC-DIAL-GEMAT, de 25 de junho de 2020, a Casa
Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicita a manifestacio desta
Procuradoria sobre o Projeto de Lei n? 0041.0/2020, de origem parlamentar, que “Obriga
as unidades escolares publicas e privadas, no ambito do Estado de Santa Catarina, a
disponibilizar, em suas salas de aula, assentos na primeiré fila aos alunos com Transtorno
de Déficit de Atengdo e Hiperatividade - TDAH." ‘ '.

O referido encaminhamento objetiva 'atendér a pedido de diligéncia da

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio

NN. 2020.02.000446 Pagina 1 de 4 WWW. pge.sc.gov.br cojur@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ANDRE EMILIANO UBA em 10/07/2020 as 17:15:21.
+ Para verificar a autenticidade desta c6pia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009369/2020 e o cédigo 4PPF83V4.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

GPS/DL/0226/2020.

Eis o teor da proposta:

Art. 12 As unidades escolares publicas e privadas, no ambito do Estado
de Santa Catarina, ficam obrigadas a disponibilizar, em suas salas de aula,
assentos na primeira fila aos alunos com Transtorno de Déficit de
Atengdo e Hiperatividade - TDAH assegurando seu posicionamento
afastado de janelas, cartazes e outros elementos possiveis potenciais de
distrac¢do.

Art. 22 Para o atendimento ao art. 12 serd necesséria a apresentagdo, por
parte dos pais ou responsdveis pelo aluno, de laudo médico
comprovante de TDAH, emitido por médico especialista.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo

Conforme se infere do teor do projeto, pretende-se obrigar as unidades
escolares publicas e privadas a disponibilizar assentos na primeira fila aos alunos com
Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade - TDAH assegurando seu
posicionamento afastado de janelas, cartazes e outros elementos possiveis potenciais de
distracao.

N&o obstante a relevéncia do seu contetdo, a proposta, ao prever obrigacdes
a serem assumidas pelas escolas publicas estaduais, viola n§p apenas os principios
constitucionais que regem o processo legislativo, em razdo de se tratar de matéria
reservada a lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 50, §2°,
inciso Il, da Constituicdo Estadual, mas ainda ofende o principio da independéncia e
harmonia dos Poderes do Estado, na forma estabelecida no art. 32, também da Carta
Estadual.

Nesse sentido, é da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VIiCIO DE INICIATIVA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E
ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA

NN. 2020.02.000446 Pagina 2 de 4 . WWw. pge.sc.gov.br cojur@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ANDRE EMILIANO UBA em 10/07/2020 as 17:15:21.
W1 Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009369/2020 e o cédigo 4PPF83V4,




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PROVIMENTO. 1. Acérddo recorrido que se encontra em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuic6es ou estabelega obrigagdes a 6rgdos publicos,
matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. 2.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 653041 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em
28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 08-08-2016
PUBLIC 09-08-2016) (grifou-se)

Em adi¢do, cumpre citar que o Supremo Tribunal Federal, em situacdo bem
semelhante, recentemente declarou inconstitucional, pelos mesmos motivos, a Lei n2
17.143, de 15 de maio de 2017, de Santa Catarina (também de origem parlamentar), que
exige a presenca de um segundo professor em sala de aula nas escolas publicas estaduais
de educacdo basica quando houver aluno com deficiéncia ou com alguns tipos de

transtornos:

Ementa: CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
PRESENCA DE SEGUNDO PROFESSOR DE TURMA NAS SALAS DE AULA EM
ESCOLAS DE EDUCACAO BASICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR
VICIO DE INICIATIVA RECONHECIDA. PROCEDENCIA. 1. Proposta de
conversdo de referendo de medida cautelar em julgamento definitivo de
mérito, considerando a.ndo. complexidade da questdo de direito em
discussdo e a completa instru¢do dos autos, nos termos do art. 12 da Lei
9.868/1999. 2. Ao estabelecer a obrigatoriedade de as escolas publicas
de educagdo basica de Santa Catarina manterem a presenca de um
segundo professor de turma nas salas de aula que tiverem alunos com
diagnéstico de deficiéncias e transtornos especificados no texto
normativo, a lei estadual, de iniciativa parlamentar, viola regra
constitucional que determina a iniciativa privativa do Poder Executivo
para dispor sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria (CF, art. 61, § 12, Ii, c). 3.
Medida Cautelar confirmada. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente.

(ADI 5786, Relator{a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 13/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-210 DIVULG 25-09-2019
PUBLIC 26-09-2019) (grifou-se)

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do projeto, por ofensa aos

NN. 2020.02.000446 Pagina 3 de 4 WWw. pge.sc.gov.br cojur@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

arts. 32 e 50, §2°, inciso 1l, ambos da Constituicdo Estadual.

E o parecer.

ANDRE EMILIANO UBA
Procurador do Estado

NN. 2020.02.000446 Pagina 4 de 4 www. pge.sc.gov.br cojur@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

O original deste documento é eletrbnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ANDRE EMILIANO UBA em 10/07/2020 as 17:15:21.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

SCC 9369/2020

Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei n2 0041.0/2020, de origem parlamentar.
Origem: Alesc.
Interessado: Casa Civil.

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. André Emiliano Uba, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos, cuja

ementa estd assim lancada:

Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei, de origem parlamentar, que “Obriga
as unidades escolares publicas e privadas, no ambito do Estado de Santa
Catarina, a disponibilizar, em suas salas de aula, assentos na primeira fila
aos alunos com Transtorno de Déficit de Atenc¢do e Hiperatividade -
TDAH." Inconstitucionalidade.

Acrescento aos bem langados fundamentos que a proposta legislativa também
encontra impedimento no Tema 917/STF! que, pela interpretacdo ldgica decorrente, a
contrario sensu, atribui vicio de constitucionalidade quando a iniciativa parlamentar
interfere na estrutura ou da atribuicdo dos 6rgdos do Poder Executivo.

Assim, submeto a elevada apreciagao.

Florianopolis, 10 de julho de 2020.

MARCELO MENDES
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

1 STF - Tema: 917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade de instala¢io de cdmeras de seguranga
em escolas piblicas municipais e cercanias.

Tese: N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administrag3o, n3o trata da
sua estrutura ou da atribuico de seus érgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, 1,"a", "c" e "e", da
Constituicdo Federal).

NN. 2020.02.000446 Pagina 1 de 1 WWwWw. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARCELO MENDES em 10/07/2020 as 15:48:48, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

@ Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009369/2020 e o c6digo VRQ029G2.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 9369/2020

Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n2 0041.0/2020, de origem parlamentar,
que “Obriga as unidades escolares publicas e privadas, no ambito do Estado de Santa
Catarina, a disponibilizar, em suas salas de aula, assentos na primeira fila aos alunos com
Transtorno de Déficit de Atengdo e Hiperatividade - TDAH." Inconstitucionalidade.

Origem: Casa Civil (CC).

De acordo com o Parecer n? 334/20-PGE da lavra do Procurador do
Estado Dr. André Emiliano Uba, com os fundamentos aditados pelo Dr. Marcelo Mendes,

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO
01. Acolho o Parecer n? 334/20-PGE com os fundamentos aditados pelo
Dr. Marcelo Mendes, Procurador-Chefe da Consultoria luridica, referendado pelo Dr.
Sérgio Laguna Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil (CC).

Floriandpolis, 10 de julho de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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GOVERNO DE% ESTADO DE SANTA CATARINA

SANTA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

CATARINA  FUNDACAO CATARINENSE DE EDUCACAO ESPECIAL
DIRETORIA DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

Informacdo 46/DEPE/FCEE S&o José, 14 de julho de 2020.

Referéncia Oficio n. 035/CC-DIAL-GEMAT referente ao Projeto
de Lei n° 0041.0/2020 emitido pelo Gabinete do Deputado Luiz
Fernando Vampiro que “Obriga as unidades escolares publicas e
privadas, no 4mbito do Estado de Santa Catarina, a disponibilizar,
em suas salas de aula, assentos na primeira fila aos alunos com
Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade - TDAH”.

Com base na solicitagdo da Diretoria de Assuntos Legislativos, da Casa Civil do Estado de
Santa Catarina, a Fundagdo Catarinense de Educacdo Especial orienta os seguintes
aspectos:

O Centro de Estudos Normativos para o Atendimento Pedagdgico desta instituigdo —
CENAP/FCEE conta com o Atendimento Educacional Especializado para educandos com
Transtorno do Déficit de Atengdo/Hiperatividade — AEE/TDAH, no qual somos professores
e pedagogos especialistas e, dentre outras atribui¢des, prestamos orientacfo e realizamos
formag0es para a rede estadual de ensino. Neste sentido, gostarfamos de realizar algumas
orienta¢des sobre o atendimento prestado & educandos com TDAH nas unidades escolares
publicas e privadas, que vdo ao encontro de possiveis agdes que estas podem implementar
para este publico, contribuindo assim com o referido projeto de lei.

Quanto a obrigatoriedade em assentos reservados na primeira fila para educandos com
TDAH, sugerimos que esta agdo seja entendida como preferencialmente, em vez de
obrigatoriamente. Pesquisas apontam que hd melhora no desempenho de educandos com
TDAH quando estes sentam-se na primeira fila, porém precisamos entender que nem todos
sdo beneficiados. Uma vez que esta torna-se obrigatéria, restringe o sentar-se a apenas
nestes locais destinados, € muitas vezes o educando precisa sentar-se ao fundo da sala, ou
proximo a parede, ou em outro local que para ele é mais adequado. Sugerimos entdo a
mudanga no PL para “obriga as unidades escolares publicas e privadas, no dmbito do
Estado de Santa Catarina, a disponibilizar preferencialmente, em suas salas de aula,
assentos na primeira fila aos alunos com Transtorno do Déficit de Aten¢do/Hiperatividade,
sendo esta decisdo deliberada pela equipe pedagégica de cada instituicdo, a depender da
necessidade de cada educando”.

Pensando em outras agdes tdo importantes quanto o sentar-se preferencialmente na primeira
fila em sala de aula, sugerimos uma reflexdo acerca de que o servico de Atendimento
Educacional Especializado para educandos com TDAH ¢ disponibilizado na rede estadual
de ensino do Estado de Santa Catarina. No entanto este atendimento nio € disponibilizado
as redes municipais e privadas, merecendo maior ateng@io neste sentido, pois educandos
com TDAH precisam deste atendimento a fim de desenvolver habilidades necessarias ao
seu desenvolvimento, como FungSes Executivas, por exemplo.
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FCEE

E importante também que seja dada devida atengdo e maior apoio para o educando com
TDAH nos trés primeiros anos do ensino fundamental, priorizando nestes anos a sua
alfabetizagdo. Esta atengfo é muito importante, pois a alfabetizacdo € necesséria para que o
educando consiga desenvolver-se academicamente nas demais disciplinas escolares.
Educandos com TDAH no apresentam comprometimento cognitivo, porém os sintomas do
transtorno atrapalham muito o seu processo de aprendizagem. Neste sentido o servigo do
AEE torna-se fundamental para este publico, principalmente nos trés primeiros anos
escolares, uma vez que o AEE tem como objetivo potencializar as competéncias das
Fungdes Executivas, que se apresentam em defasagem nestes educandos, e sfo essenciais

para a sua alfabetizac8o.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposigéo.

Luciana da Silva
Professora AEE/TDAH
Matricula 317.155-8-03

Sabrina Regina dos Santos
Pedagoga AEE/TDAH
Matricula 328538-1-04

Mariele Finatto
Coordenadora CENAP/FCEE
Matricula 962200-4-1

Fabiana de Melo Giacomini Garcez

Supervisora de Atividades Educacionais Extensivas/FCEE

Jeane Rauh Probst Leite

Diretora de Ensino, Pesquisa e Extensdo — DEPE/FCEE

I-externo e informe o processo SCC 00009374/2020 e o cédigo Y379LMES.
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°°V“"°,n°i ESTADO DE SANTA CATARINA

CATARINA

PARECER COJUR/FCEE n°. 85/2020
ASSUNTO: Autografos de Projeto de Lei
INTERESSADO: Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Consulta sobre do Projeto de
Lei n® 410/2020 que “Obriga as unidades
escolares publicas e privadas, no ambito
do Estado de Santa Catarina, a
disponibilizar, em suas salas de aula,
assentos na primeira fila aos alunos com
Transtorno de Déficit de Atencdo e
Hiperatividade-TDAH”. Relevancia da
matéria.

RELATORIO

1. Aportou nesta Consultoria Juridica a solicitacdo da Secretaria de Estado da
Casa Civil em elaborar um parecer técnico com sobre o de Lei n° 0041.0/2020 que “ Obriga as
unidades escolares publicas e privadas, no ambito do Estado de Santa Catarina, a
disponibilizar, em suas salas de aula, assentos na primeira fila aos alunos com Transtorno
de Déficit de Atencao e Hiperatividade-TDAH.”

2 E, de forma concisa, o relatério.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA

3. Frisa-se, inicialmente, que o presente parecer é formulado conforme
disposto no art. 7° do Decreto n. 2.382/2014.
4, O Centro de Estudos Normativos para o Atendimento Pedagdgico desta

instituicio — CENAP/FCEE conta com o Atendimento Educacional Especializado para educandos
com Transtorno do Déficit de Atengado/Hiperatividade — AEE/T DAH,’ tendo como profissionais:
professores e pedagogos especialistas e, dentre outras atribuicdes, prestamos orientagdo e
realizamos formac¢des para a rede estadual de ensino.

5. Neste sentido, uma das iniumeras atribuicées da FCEE € orientar sobre o
atendimento prestado a educandos com TDAH nas unidades escolares publicas e privadas, que
v&0 ao encontro de possiveis agdes que estas podem implementér para este publico, contribuindo
assim com o referido projeto de lei.
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FUNDAGCAO CATARINENSE DE EDUCAGAO ESPECIA!
CATARINA

6. Adentrando a matéria Projeto de Lei n. 0041.0/2020 quanto a
obrigatoriedade em assentos reservados na primeira fila para educandos com TDAH, entendemos
que esta acéo seja entendida como preferencialmente, em vez de obrigatoriamente.

7. Ainda que pesquisas apontem que ha melhora no desempenho de
educandos com TDAH quando estes sentam-se na primeira fila, € preciso entender que nem
todos sdo beneficiados. Assim, com a obrigatoriedade contida no projeto de lei, ocorrera a
restricdo aos educandos em sentar-se a apenas nestes locais a eles destinados, e muitas vezes o
educando com TDAH precisa sentar-se ao fundo da sala, ou préximo a parede, ou em outro local

que para ele é mais adequado.

8. Sendo assim, sugere-se entdo a mudanga no PL para “obriga as
unidades escolares publicas e privadas, no dmbito do Estado de Santa Catarina, a disponibilizar
preferencialmente, em suas salas de aula, assentos na primeira fila aos alunos com Transtorno
do Déficit de Atengdo/Hiperatividade, sendo esta decisdo deliberada pela equipe pedagdgica de
cada instituigdo, a depender da necessidade de cada educando’.

9. Pensando em outras agdes tao importantes quanto o sentar-se
preferencialmente na primeira fila em sala de aula, salientamos que seja dada devida atengéo e
maior apoio para o educando com TDAH nos trés primeiros anos do ensino fundamental,
priorizando nestes anos a sua alfabetizacdo. Esta atencdo é de suma importancia, pois a
alfabetizagdo é necessaria para que o educando consiga desenvoiver-se academicamente nas
demais disciplinas escolares.

10. Insta frisar que educandos com TDAH ndo apresentam
comprometimento cognitivo, porém os sintomas do transtorno interferem muito no seu processo
de aprendizagem. Neste sentido o servico do AEE torna-se fundamental para este publico,
principalmente nos trés primeiros anos escolares, uma vez que o AEE tem como objetivo
potencializar as competéncias das Fungbes Executivas que se apresentam em defasagem nestes
educandos, e sd0 essenciais para a sua alfabetizagéo.

11. Por fim, a Fundagio Catarinense de Educacdo Especial mantém seu
compromisso em fomentar e apoiar iniciativas que visem contribuir com a educagio especial e
atendimento de educacional especializado.

CONCLUSAO

1. Tendo em vista as informagbes apresentadas a Procuradoria Juridica, conclui-se que o
Projeto de Lei n° 0041.0/2020 possui relevancia no ponto de vista educacional, contudo deve-

se evitar que o referido projeto de lei enseje em tornar obrigatério que educando com TDAH
Péagina 2 de 3
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ocupem os primeiros assentos na primeira fila tendo em vista que deve ser analisado de forma
individualizada a necessidade de cada educando .

E o parecer.

Sao José/SC, 16 de julho de 2020.

Gustavo Hallack Porto
Procurador Juridico

DESPACHO
1. Cumpridas as formalidades legais, acolho o parecer da
COJUR/FCEE, por seus proprios fundamentos.
Sao José/SC, 16 de julho de 2020.

Rubens Feijo
Presidente da FCEE
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Oficio n® 250/2020 S&o José, 17 de julho de 2020

Prezado Diretor,

Em resposta ao Oficio 635/CC-DIAL-GEMAT, referente ao Projeto de Lei n. 0041.0/2020
que “Obriga as unidades escolares piiblicas e privadas, no 4mbito do Estado de Santa Catarina, a
disponibilizar, em suas salas de aula, assentos na primeira fila aos alunos com Transtorno de Déficit de
Atencdo e Hiperatividlade — TDAH”, encaminhamos parecer juridico e técnico da Fundagdo
Catarinense de Educagéio Especial para Vossa analise.

Atenciosamente,

Rubens Feij6é
Presidente

Ao Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria da Casa Civil
Floriandpolis — SC

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por RUBENS FEIJO em 17/07/2020 as 18:02:47, conforme Decreto Estadual n2 39, de 21 de fevereiro de 2018.
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EMBLEIA LEGISLATIVA
DG ESTADO DE SANTA CATARINA

0

DE CONSTITUICAC
E IUSTICA

DEVOLUCAO

Apoés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo

PL./0041.0/2020 para o Senhor Deputado Mauricio Eskudlark, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissdo, em 3 de agosto de 2020

Lyvia Mendes Corréa
Chefe de Secretaria




g,ﬁfé ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
ead DO ESTADO DE SANTA CATARINA FJUSTIGA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 0041.0/2020

PARECER NO AMBITO DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTIGA, AO PROJETO DE LEI N.
0041.0/2020. AUTORIA DEPUTADO CORONEL
MOCELLIN, QUE OBRIGA AS UNIDADES ESCOLARES
PUBLICAS E PRIVADAS, NO AMBITO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, A DISPONIBILIZAR, EM SUAS
SALAS DE AULA, ASSENTOS NA PRIMEIRA FILA AOS
ALUNOS COM TRANSTORNO DE DEFICIT DE
ATENCAO E HIPERATIVIDADE (TDAH). OFENSA AOS
ARTS. 32 E 50, §2°, INCISO Il DA CONSTITUIGAO
ESTADUAL - INADIMISSIBILIDADE - PARECER
CONTRARIO — VOTO PELA REJEIGAO.

Autor: Deputado Coronel Mocellin
Relator: Deputado Mauricio Eskudlark

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Eminente Deputado Coronel
Mocellin - com o intuito de que obrigar as unidades escolares publicas e privadas, no
ambito do Estado de Santa Catarina, a disponibilizar, em suas salas de aula,
assentos na primeira fila aos alunos com transtorno de déficit de atencédo e
hiperatividade (TDAH).

O PL sob analise foi lido na sessao plenaria em 10 de margo de 2020,

mesma data que comecgou a tramitar nesta comisséo.

Em 28 de abril de 2020 fui designado relator

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianopolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTIGA

Postulei por diligéncia externa, a fim de ouvir a Douta Procuradoria
Geral do Estado — PGE, a Secretaria de Educacdo, o Sindicato das Escolas
Particulares, a Fundacdo Catarinense de Educacdo Especial e ao Conselho

Regional de psicologia de Santa Catarina.
Os autos regressaram com a diligéncia cumprida.

E o relatorio.

II-VOTO

Conforme o Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Santa
Catarina compete a Comissao de Constituicido e Justica analisar os aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa, das propostas

sujeitas a apreciagéo do Poder Legislativo. Artigo 72, inciso .

Sobre a iniciativa, ndo se vislumbra qualquer 6bice, isso porque a
matéria € da lavra do Dep. Coronel Mocellin, membro da Assembleia Legislativa, o
que esta em perfeita consonancia com a Constituigdo Estadual, vejamos:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a

qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao

Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigao® (grifei)

Entretanto, a matéria ofende a Constituicdo Estadual — in verbis:

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que

disponham sobre:

'ESTADO DE SANTA CATARINA. REGIMENTO INTERNO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA Resolugao n® 001/2019

Art. 72. Sdo os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de Constituicédo e
Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungao legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas
sujeitos a apreciagao do Plenario da Assembleia Legislativa

2 ESTADO DE SANTA CATARINA. Constituicdo Estadual. Texto constitucional promulgado em 5 de
outubro de 1989. Edigao atualizada em agosto de 2019

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianopolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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Il - a criagdo de cargos e fungdes publicas na administragdo direta,

autarquica e fundacional ou aumento de sua remuneragao;

Art. 32. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre

si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

E nessa esteira que o Supremo Tribunal Federal vem decidindo:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E
ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. 1. Acérdao recorrido que se encontra em sintonia com
a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicdbes ou estabelega obrigagdes a orgaos publicos, matéria da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a
que se nega provimento.

Decisdo

A Turma negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Relator. Undnime. Nao participou, justificadamente, deste
julgamento, o Senhor Ministro Luiz Fux. Presidéncia do Senhor Ministro
Luis Roberto Barroso. 12 Turma, 28.6.2016. Publicagéo

ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 08-08-2016 PUBLIC 09-08-2016

Esse também é o entendimento da Douta Procuradoria Geral do

Estado — PGE. (fls.13-18). Ja a Fundacgao Catarinense de Educagao Especial opinou

pela mudanga no texto do projeto acrescentando o termo preferencialmente em

suas salas de aula, assentos na primeira fila aos alunos com transtorno de

déficit de atencao/hiperatividade. Por sua vez, a Fundacdo Catarinense de

Educacao Especial atenta para a analise de cada caso, de forma a individualizar

cada necessidade.

Concluo que o projeto de lei n. 0041.0/2020, ndo cumpre todos os

requisitos legais.

Ante o exposto, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n. 0041.0/2020,

no ambito desta comissao.

E o parecer que submeto a elevada consideracédo deste colegiado.

E como voto senhor Presidente.

/’;Q

l\//la ricio Eskudl' }°k

Sala de comissoes e r)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DE &1%
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUS

FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Edaprovou Bunanimidade [lcom emenda(s) [aditiva(s) Osubstitutiva global
Orejeitou [Imaioria [Isem emenda(s) Osupressiva(s) [ moaificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MAURIGIO ESKUDLARK | referente ao
Processo | PL-/0041.0/2020 , constante da(s) folha(s) nimero(s) | 26 A 253
OBS.:
Dep. Milton Hobus
| O O
Dep. Ana Campagnolo | :
o O e O
Dep. Fabianodaluz | |
O | O
SRR S S S e e i G
. t | u
De"p. José I\)I‘i‘lt.on Scheffer 7
(| |
Dep. Marcius Machado L
: o | 0 O
Dep. Mauro de Nadal
O a O
Dep. Paulinha B
~ s m 4 O
Dep. Valdir Cobalchini
| = O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida em | 2G| Y22
/\ _—~ [abiano Henrigue da iloa Souza

. Coordenador das Comissédes
Coordetradoria das Comissdes Matricula 3781




& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituigdo e Justica, em sua reunido de 26 de
julho de 2022, exarado Parecer CONTRARIO ao Processo Legislativo n°
PL./0041.0/2020, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos

autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacdo do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 26 de julho de 2022

MichelliBurigo Coan
C ﬁfe/ de Secretaria -




