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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA _ LUCIANE CARMINATTI

PROJETO DE LEI PL./0482.9/2019

Institui o Programa Jovem Agricultor, '-
ambito do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado de Santa Catarina, o
Programa Jovem Agricultor, com o objetivo de incentivar a permanéncia dos jovens no
campo e reduzir o éxodo rural.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se jovem
agricultor o(a) filho(a), a partir dos 16 anos, que exerga atividade agricola na mesma
propriedade dos pais ou na sua propriedade, se emancipado.

Art. 2° O incentivo a que se refere esta Lei dar-se-a mediante a
concessdo de financiamento para aquisicdo de maquinarios, insumos e implementos
agricolas, com taxa e prazos de liquidacao diferenciados.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos do artigo
71, 1, da Constituicdo Estadual.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacso.

Sala das sessdes, de novembro de 2019.

J

eputada Luciane Carminatti
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA LUCIANE CARMINATT
JUSTIFIFICATIVA

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTALI

Apresento a consideragdo deste Parlamento este Projeto de Lei
visa incentivar o jovem agricultor a permanecer no campo e investir na agricultura,
estimulando a perpetuagdo desse modo de estruturacdo social, cultural e familiar. Cabe
destacar que essa proposicdo é de autoria de estudantes da EEB. Irma Maria Felicitas,
no Municipio de Canoinhas.

Nas Ultimas trés décadas, houve uma redugdo gradativa no niimero de
estabelecimentos rurais produtivos, movimento que coincide com a queda na forca de
trabalho. Conforme aponta a Sintese da Agricultura de Santa Catarina (2017-2018)",
publicada pela Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina
(EPAGRI), a redugado de pessoas ocupadas no campo foi de cerca de 400 mil nos tltimos
30 anos.

O cenario no campo, conforme a publicacdo da EPAGRI, emite um sinal
de alerta, visto que aproximadamente 30% dos estabelecimentos agropecuarios s&o
administrados por pessoas com 60 anos ou mais, e apenas 4%, por pessoas com menos
de 30 anos. A modernizacao tecnolégica e o processo de éxodo rural séo apontados
como as causas dessa transformacéo.

Além disso, a produgdo rural nos Ultimos anos tornou-se menos
diversificada, com tendéncia a concentragio em producdes especificas, demonstrando a
necessidade de agbes inovadoras de estimulo & agricultura, sobretudo a desenvolvida
pelos pequenos produtores, uma vez que tendem a uma producio mais diversificada, e,
em especial, aos agricultores jovens, por representarem o futuro do campo?.

Como medida para conter o éxodo rural e reduzir o risco & seguranca
alimentar da populagéo, Biase sugere a implantagio de politicas publicas para: ampliar o
acesso a terra, facilitar o acesso ao crédito (até mesmo para jovens de 14 anos, desde
que supervisionados), melhorar as estradas rurais, promover mais lazer e incentivar a
participagéo dos jovens nas atividades relacionadas a cidadania®.

E importante destacar que a agricultura tem um papel fundamental no
crescimento econdmico de Santa Catarina. Ademais, grande parte dos alimentos
colocados em nossa mesa vem da agricultura familiar.

Nesse contexto, esta proposta legislativa visa, por intermédio da
concessao de financiamento aos jovens produtores rurais, a partir dos 16 (dezesseis)
anos, estimular a permanéncia do jovem agricultor no campo, para aquisicdo de
magquinario, insumos e implementos agricolas, de modo que lhes possibilite o inicio da
sua prépria produgdo com rentabilidade.

E importante ressaltar que, no ambito federal, existe o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF Jovem), que oferece um
limite de crédito com taxa e prazos de liquidac&o diferenciados aos jovens, a partir dos 16
(dezesseis) anos, com o objetivo de custear a implantaco, a ampliagdo e até mesmo a
modernizagéo da infraestrutura de produgéo ou servicos nos estabelecimentos rurais.

' EPAGRI. Campo catarinense tem mudanga de perfil em uma década. Disponivel em:;
<http://www scrural.sc.gov.br/?cat=387> Acessado em: 29/10/2019.

% |dem anterior.

% Idem anterior.
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o Programa Jovem Agricultor, nos mesmos moldes do PRONAF Jovem, assegu
agronegécio e, consequentemente, garantir o aumento da produtividade e renda, nio sé
da agricultura familiar, como também de Santa Catarina.

Ante o exposto, solicito aos colegas Parlamentares a aprovagéo deste
Projeto de Lei.

Sala das sessoées, de novembro de 2019.

Deputada u?:iane Carminatti
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0482.9/2019

"Institui o Programa Jovem Agricultor, no
ambito do Estado de Santa Catarina.”

Autora: Deputada Luciane Carminatti
Relator: Deputado Fabiano da Luz

| — RELATORIO

De autoria da Deputada Luciane Carminatti, o Projeto de Lei acima
identificado visa dispor sobre a instituicdo do Programa Jovem Agricultor, no Estado

de Santa Catarina.

O texto normativo encontra-se estruturado em 4 artigos, entre os

quais transcrevo, por essencias, 0s seguintes:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado de Santa Catarina, o
Programa Jovem Agricultor, com o objetivo de incentivar a
permanéncia dos jovens no campo e reduzir o éxodo rural.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, considera-se jovem agricultor
(a) filho (a), a partir dos 16 anos, que exerca atividade agricola na
mesma propriedade dos pais ou na sua propriedade, se emancipado.

Art. 2° O incentivo a que se refere esta Lei dar-se-4& mediante a
concessao de financiamento para aquisicdo de maquinarios, insumos
e implementos agricolas, com taxa e prazos de liquidacdo
diferenciados.

[.]

Da Justificativa ao Projeto de Lei (fls. 03/04), trago a colacdo o
seguinte:

Apresento a consideracdo deste Parlamento este Projeto de Lei que
visa incentivar o jovem agricultor a permanecer no campo e investir
na agricultura, estimulando a perpetuacdo desse modo de
estruturacdo social, cultural e familiar. Cabe destacar que essa
proposicao € de autoria de estudantes da EEB. Irm& Maria Felicitas,
no Municipio de Canoinhas.

Nas ultimas trés décadas, houve uma reducdo gradativa no numero
de estabelecimentos rurais produtivos, movimento que coincide com
a queda na forca de trabalho. Conforme aponta a Sintese da
Agricultura de Santa Catarina (2017 -2018)%, publicada pela Empresa
de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina
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(EPAGRI), a reducéo de pessoas ocupadas no campo foi de cerda
de 400 mil nos ultimos 30 anos.

O cenario no campo, conforme a publicacdo da EPAGRI, emite um
sinal de alerta, visto que aproximadamente 30% dos
estabelecimentos agropecuarios sdo administrados por pessoas com
60 anos ou mais, e apenas 4%, por pessoas com menos de 30 anos.
A modernizagdo tecnologica e o processo de éxodo rural séo
apontados como as causas dessa transformacéo.

Além disso, a producdo rural nos dltimos anos tornou-se menos
deversificada, com tendéncia a concentragdo em producdes
especificas, demonstrando a necessidade de acfes inovadoras de
estimulo a agricultura, sobretudo a desenvolvida pelos pequenos
produtores, uma vez que tendem a uma producdo mais diversificada,
e, em especial aos agricultores jovens, por representarem o futuro do
campo.

[..]

E importante ressaltar que, no ambito federal, existe o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF
Jovem), que oferece um limite de crédito com taxa e prazos de
liquidacéo diferenciados aos jovens, a partir dos 16 (dezesseis) anos,
com o objetivo de custear a implantacdo, a ampliacéo e até mesmo a
modernizacdo da infraestrutura de producdo ou servicos nos
estabelecimentos rurais.

[.]

E o relatério necessario.

I -VOTO

bY

Procedendo a analise da matéria no que concerne a
constitucionalidade de ambito formal, verifico que a proposicéo restou veiculada pela
espécie normativa adequada para o seu intento, ndo ofendendo, do mesmo modo, o
elencado no § 2° do art. 50 da Constituicdo de Santa Catarina, dispositivo que
estabelece as competéncias de iniciativa legislativa privativas do Governador do
Estado.

Ademais, no que concerne a sua constitucionalidade, anota-se,
inicialmente, que o art. 23, VIl e X, da Constituicdo Federal, determina que &
competéncia comum dos entes da Federagao “fomentar a produgédo agropecuaria e

organizar o abastecimento alimentar”, bem como “combater as causas da pobreza e
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os fatores de marginalizagcdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos”. Nesse viés, fica evidente o mérito da proposta, porquanto almeja a
instituicdo de politica publica de fomento ao setor agricola no Estado de Santa
Catarina.

Com relagdo aos demais requisitos de observancia obrigatéria por
parte deste Colegiado, quais sejam, legalidade, juridicidade, regimentalidade, e

técnica legislativa, ndo encontrei 6bice ao tramite da matéria.

Ante 0 exposto e em consonancia com a determinacao expressada

nos regimentais arts. 72, 1, 144, |, 145, caput (possibilidade de parecer, da CCJ,

terminativo da continuidade de tramitacdo de proposicdes, ou seja, admitindo-a ou
nao), 209, I, parte final e 210, I, voto, no ambito desta CCJ pela ADMISSIBILIDADE
da continuidade da regimental tramitacio e APROVACAO do Projeto de Lei n°

0482.9/2019, tal como determinada no despacho inicial aposto a fl. 02 pelo 1°

Secretario da Mesa.

Sala da Comisséao,

Fabiano da Luz
Relator
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0482.9/2019

Institui o Programa Jovem Agricultor, no
ambito do Estado de Santa Catarina.

Autora: Deputada Luciane Carminatti
Relator: Deputado Jerry Comper

| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei n° 0482.9/2019, de autoria da Deputada
Luciana Carminatti, que visa instituir o Programa Jovem Agricultor no ambito do

Estado de Santa Catarina.

Na Reunido da Comissao de Constituicao e Justica, realizada no dia
16 de marco de 2021, a proposicdo foi aprovada por unanimidade na forma do

parecer apresentado pelo Relator da matéria.

Posteriormente, os autos aportaram nesta Comissédo de Financas e
Tributacdo, na qual fui designado Relator da matéria, nos termos do art. 130, VI, do

Regimento Interno.

E o relatorio.

I - VOTO

Incumbe a este Colegiado o exame da proposicdo quanto a sua
adequacdao financeira e orcamentaria, sob a ética das financas publicas do Estado,
em cumprimento do disposto nos artigos 73, caput e inciso Il, e 144, Il, do
Regimento Interno. Portanto, o Projeto em comento prevé a criagdo de um Programa
de Politica de Incentivo ao Jovem Agricultor, a partir dos 16 anos, nas atividades

agricolas por meio de ac¢des de incentivo a permanéncia no campo.

Desse modo, entendo que a tramitagdo da propositura € positiva,
pois, caso seja transformada em lei, somente criar4 despesas apds a sua inclusao
nos programas de governo e nas a¢des das pecas orcamentarias, ou seja, na Lei de

Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentéaria Anual (LOA), o que somente
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sera possivel por meio de proposicao legislativa especifica pelo Chefe do Poder
Executivo, ou, ainda, por meio de proposi¢cdes acessoOrias de origem parlamentar
durante o exame dos respectivos projetos de lei para o exercicio vigente, respeitado
o comando constitucional disposto no art. 123, |, da Constituicdo do Estado, a saber:

“Art. 123. E vedado:

| - iniciar programas ou projetos n&o incluidos na lei
orcamentaria anual;”

Ante o exposto, com fundamento nos regimentais artigos 73, I, 144,
II, e 145, caput, parte final, voto, no ambito desta Comissdo de Financas e
Tributacéo, pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da regimental tramitacédo do
Projeto de Lei n°® 0482.9/2019 por entendé-lo compativel e adequado com as normas
orcamentérias (PPA, LDO e LOA)

Sala da Comisséao,

Deputado JERRY COMPER
Relator



B A SSEMBLEIA LEGISLATIVA

REGIE [0 ESTADO DE SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTACAO VIRTUAL

COMISSAQDE
PINANUAS T TRIBUTACAD

A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

HMaprovou Hunanimidade [1com emenda(s) [aditiva(s)

Orejeitou [lmaioria

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a)

Processo | PL-/0482.9/2019

U substitutiva global

Clsem emenda(s) [lsupressiva(s) [ modificativa(s)

Jerry Comper

, referente ao

, constante da(s) folha(s) numero(s)

OBS.:

Dep. Ana Campagnolo , ol
: ul o
Dep. Bruno Souza
X O
Dep. Jean Kuhlmann
Bk L]
Dep. Jerry Comper
B4 O
Dep. Luciane Carminatti. .
; | O
Dep. Marlene Fengler
R O
Dep.Sargento Lima
IZL 0
Dep. Silvio Dreveck
X O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocorrida gm

Evandro Carlos dos Santos

Coordenador das Comisstes

Coordenddiricuda248omissges




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA MOACTR SOPELSA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0482.9/2019

“Institui o Programa Jovem Agricultor, no
ambito do Estado de Santa Catarina.”

Autora: Deputada Luciane Carminatti
Relator: Deputado Moacir Sopelsa

| - RELATORIO

Com amparo regimental, fui designado as fls.17, no ambito da
Comisséo de trabalho, Administracédo e Servico Publico, para relatar o Projeto de Lei
em tela, que pretende instituir no ambito do Estado de Santa Catarina, o Programa

Jovem Agricultor.

A matéria foi lida no expediente da 1152 Sessdo do dia 04 de
dezembro de 2019, e na Comisséo de Constituicdo e Justica, o relator emitiu voto as
fls.06/08, pela admissibilidade da continuidade da tramitacdo da matéria, sendo
acompanhado pela unanimidade dos votos dos demais deputados conforme folha de
votacao (fls.10).

Ato continuo, cumprindo percurso regimental, na Comissao de
Financas e Tributacdo, a matéria foi aprovada conforme voto as fls.13/14, sendo
igualmente acompanhado pela unanimidade dos votos dos demais deputados

conforme folha de votacao (fls.15). Em apertada sintese, este € o relatorio.
Il - VOTO
Cabe a Comissao de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, o

exame da matéria quanto aos aspectos tematicos ou areas de atividade afins de

acordo com o que dispfe o art.80 e seus incisos do Regimento Interno.

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luiz Fontes, n° 310 - Gabinete 35

CEP 88020-900 - Floriano6polis/SC

Fone (48) 3221-2715

www.alesc.sc.gov.br - email: moacir@alesc.sc.gov.br
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Importante ressaltar que as questdes sob o ponto de vista da
constitucionalidade da iniciativa de indole parlamentar, no ambito da Comissédo de

Constituicao e Justica ja restaram superadas.

Trata-se de matéria de interesse publico, oriunda do Programa
Parlamento Jovem, por meio dos estudantes da EEB. Irm& Maria Felicitas, do
municipio de Canoinhas, que visa de forma objetiva incentivar o jovem agricultor a
permanecer no campo e investir na agricultura, afastando o éxodo rural, e
procurando garantir a estrutura social, cultural e familiar desse setor, vital para o
Estado de Santa Catarina, posto que a agricultura tem papel fundamental no
crescimento econdmico de nosso estado. Por fim, a proposta em exame é meritéria,
visa implantar, nos moldes do PRONAF jovem, o fortalecimento da agricultura
familiar, assegurando o agronegdcio e consequentemente garantindo o aumento da

produtividade e renda aos agricultores.

Diante do exposto, da analise cabivel no ambito desta Comisséo de
Trabalho, Administracdo e Servico Publico, voto pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 0482.9/2019.

Sala das Comissodes, em,

Deputado Moacir Sopelsa
Relator
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