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EXCELENTÍSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO 
E JUSTIÇA. 
 
 
 

PEDIDO DE DILIGÊNCIA AO PROJETO DE LEI

 
Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Kennedy Nunes 

que Institui o Programa Estadual de Cuidados para Pessoas com Fibromialgia no 

Estado de Santa Catarina e adota outras providências.

 

Antes de emitir parecer conclusivo no âmbito deste órgão fr

julgo importante possibilitar o pronunciamento da Secretaria de Estado da Saúde 

(SES) e o Conselho Estadual de Saúde 

proposição almejada. 

 

Assim sendo, 

deste Parlamento, solicito, após ou

promovida DILIGÊNCIA à Secretaria de Estado da Casa Civil,

manifestação da Secretaria de Estado da Saúde (SES)

Saúde sobre a iniciativa parlamentar em comento.

 

 

Sala da Comissão,

 
 
Deputado Ivan 

Relator
 

 

 

 

GABINETE DO DEPUTADO

EXCELENTÍSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO 

PEDIDO DE DILIGÊNCIA AO PROJETO DE LEI nº 0519.5/2019
 
 
 

se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Kennedy Nunes 

que Institui o Programa Estadual de Cuidados para Pessoas com Fibromialgia no 

Estado de Santa Catarina e adota outras providências. 

ntes de emitir parecer conclusivo no âmbito deste órgão fr

julgo importante possibilitar o pronunciamento da Secretaria de Estado da Saúde 

e o Conselho Estadual de Saúde no que concerne ao tema objeto da 

sendo, com base no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno 

deste Parlamento, solicito, após ouvidos os membros deste Colegiado, que seja 

à Secretaria de Estado da Casa Civil, com o fim de colher 

Secretaria de Estado da Saúde (SES) e o Conselho Estadual de 

sobre a iniciativa parlamentar em comento. 

ala da Comissão, 

Deputado Ivan Naatz 
Relator 

 

GABINETE DO DEPUTADO
IVAN NAATZ 

EXCELENTÍSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO  

nº 0519.5/2019 

se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Kennedy Nunes 

que Institui o Programa Estadual de Cuidados para Pessoas com Fibromialgia no 

ntes de emitir parecer conclusivo no âmbito deste órgão fracionário, 

julgo importante possibilitar o pronunciamento da Secretaria de Estado da Saúde 

no que concerne ao tema objeto da 

do Regimento Interno 

vidos os membros deste Colegiado, que seja 

com o fim de colher 

o Conselho Estadual de 
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EXCELENTÍSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO 
E JUSTIÇA 

 
 
 

PEDIDO DE DILIGÊNCIA AO PROJETO DE LEI Nº 0519.5/2019  
 
 
Retornam a esta Comissão os autos do Projeto de Lei em epígrafe, 

de autoria do Deputado Kennedy Nunes, que "Institui o Programa Estadual de 

Cuidados para Pessoas com Fibromialgia no Estado de Santa Catarina”.  

 

Examinando os autos, constatei que foi aprovado, na Reunião do dia 

18 de fevereiro de 2020, por este Colegiado, o diligenciamento, por mim solicitado, 

para que houvesse a manifestação da Secretaria de Estado da Saúde (SES) e do 

Conselho Estadual de Saúde acerca do tema, no entanto, até esta data, não se 

obteve êxito. 

 

Com o propósito de contextualizar e facilitar a compreensão da 

matéria, transcrevo trecho da justificação do Autor (fl. 03), nos seguintes termos: 

 

A fibromialgia é uma síndrome (conjunto de sintomas) que se 
manifesta, principalmente pela dor no corpo todo. Além da dor, que 
pode ser percebida nos músculos, nos tendões e nas articulações, 
podem surgir sintomas como fadiga (cansaço intenso), dores de 
cabeça, tontura, sono não reparador, dificuldade de concentração e 
de raciocínio, perda da memória, ansiedade, depressão, 
formigamento, dormências, intolerância ao frio, alteração intestinais e 
urinárias, entre outros.  
 
[...] Atualmente estima-se que não tem cura, e o tempo médio para 
diagnóstico no Brasil é em torno de três anos. Quando corretamente 
diagnosticada apresenta tratamentos farmacológicos 
(antidepressivos, analgésicos, anticonvulsivantes, opioides fracos) e 
não farmacológicos (exercício aeróbico moderado, terapia cognitiva, 
alongamento e fortalecimento muscular de membros superiores, 
acupuntura, hidroterapia, educação ao paciente). 
 
[...] 
Os pacientes acometidos da doença acabam, por desinformação, 
sofrendo, desnecessariamente, durante muito tempo, às vezes, por 
anos, por não saber que há formas de tratar os sintomas e retornar a 
vida normal.  
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Ainda, destaco os objetivos do Programa Estadual de Cuidados para 

Pessoas com Fibromialgia, previstos no art. 2º do Projeto de Lei em questão, 

vejamos:  

 

Art. 2º O PCPF/SC possui os seguintes objetivos:  
 
I – oferecer serviços para o diagnóstico e tratamento da fibromialgia, 
melhorando a qualidade de vida das pessoas com a doença; 
II – ampliar o acesso das pessoa com fibromialgia, qualificando o 
atendimento no SUS, para esse grupo;  
III – desenvolver campanhas e publicidades com a finalidade de 
disseminar o Programa e ampliar o acesso ao tratamento das 
pessoas com fibromialgia; 
IV – capacitar as equipes de saúde, os familiares e toda a rede de 
convivência da pessoa com fibromialgia, através de atividades de 
Educação Permanente.  

  

Assim sendo, antes de emitir Parecer conclusivo sobre a matéria em 

análise e ratificando as razões do anterior pedido de diligência, recorro ao disposto 

no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno desta Assembleia para, ouvidos os 

membros deste Colegiado, solicitar NOVA DILIGÊNCIA à Casa Civil, com o mesmo 

propósito de trazer aos autos a manifestação da Secretaria de Estado da Saúde 

(SES) e do Conselho Estadual de Saúde sobre a matéria em comento.  

 

 

Sala da Comissão, 
 
 
 
 
Deputado Ivan Naatz  
               Relator 
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PARECER AO PROJETO DE LEI Nº 0519.5/2019 
 
“Institui o Programa Estadual de Cuidados 
para Pessoas com Fibromialgia no Estado 
de Santa Catarina e adota outras 
providências.”  
 
Autor: Deputado Kennedy Nunes 
Relator: Deputado Ivan Naatz 

 
I – RELATÓRIO 

 

Retornam a esta Comissão os autos do Projeto de Lei, de autoria do 

Deputado Kennedy Nunes, visando instituir o Programa Estadual de Cuidados para 

Pessoas com Fibromialgia, no âmbito do Estado de Santa Catarina.  

 

Da Justificação do Autor à proposição (fls. 03/04 da versão 

eletrônica do processo), transcrevo o que segue: 

 

A fibromialgia é uma síndrome (conjunto de sintomas) que se manifesta, 
principalmente, pela dor no corpo todo. Além da dor, que pode ser 
percebida nos músculos, nos tendões e nas articulações, podem surgir 
sintomas como fadiga (cansaço intenso), dores de cabeça, tontura, sono 
não reparador, dificuldade de concentração e de raciocínio, perda de 
memória, ansiedade, depressão, formigamento, dormências, intolerância ao 
frio, alteração intestinais e urinárias, entre outros. 
 
[...] Atualmente estima-se que não tem cura, e o tempo médio para 
diagnóstico no Brasil é em torno de três anos. Quando corretamente 
diagnosticada a fibromialgia apresenta tratamentos farmacológicos 
(antidepressivos, analgésicos, anticonvulsivantes, opioides fracos) e não 
farmacológicos (exercício aeróbico moderado, terapia cognitiva, 
alongamento e fortalecimento muscular de membros superiores, 
acupuntura, hidroterapia, hipnoterapia, educação ao paciente).  
[...] 
 
Os pacientes acometidos da doença acabam, por desinformação, sofrendo, 
desnecessariamente, durante muito tempo, às vezes, por anos, por não 
saber que há formas de tratar os sintomas e retornar a vida normal.  
[...] 

 

A matéria em pauta foi lida no Expediente da Sessão Plenária do dia 

18 de dezembro de 2019 e, em seguida, encaminhada a esta Comissão de 

Constituição e Justiça, na qual fui designado para sua relatoria, nos termos 

regimentais.  
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Na sequência foi aprovado pedido de diligenciamento de minha 

autoria, na Reunião do dia 18 de fevereiro de 2020, e reiterado na Reunião virtual do 

dia 2 de junho de 2020, para que se trouxesse aos autos manifestações da 

Secretaria de Estado da Saúde (SES) e do Conselho Estadual de Saúde, acerca do 

tema, o que não foi respondido até esta data. 

 

É o relatório. 

 

II – VOTO 

 

Inicialmente, da análise da presente proposta legislativa sob o 

aspecto da constitucionalidade formal, observo que a matéria se apresenta 

adequadamente promovida por meio de projeto de lei ordinária, visto que, conforme 

previsão do art. 57 da Carta Política Estadual, se acha circunscrita à veiculação por 

meio de lei complementar. 

 

Referentemente à constitucionalidade sob a ótica material, a meu 

ver, a proposição acha-se em consonância com a ordem constitucional vigente. 

 

Ante o exposto, com base na intelecção combinada dos regimentais 

arts. 72, I e XV, 144, I, parte inicial, 145, caput, 209, I, parte final, e 210, II, e a 

despeito da omissão do Poder Executivo quanto à diligência deste Parlamento que 

buscava subsidiar o posicionamento da relatoria e o subsequente Parecer desta 

Comissão de Constituição e Justiça, voto pela ADMISSIBILIDADE do 

prosseguimento da regimental tramitação do Projeto de Lei nº 0519.5/2019, 

conforme determinada no despacho inicial aposto pelo 1º Secretário da Mesa à fl. 01 

da versão eletrônica dos presentes autos processuais. 

 

 
Sala das Comissões, 
 
 
Deputado Ivan Naatz 
            Relator 
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 PARECER AO PROJETO DE LEI Nº 0519.5/2019 
 

 
“Institui o Programa Estadual de Cuidados 
para Pessoas com Fibromialgia no Estado 
de Santa Catarina e adota outras 
providências.” 
 
Autor: Deputado Kennedy Nunes 
Relator: Deputado Marcos Vieira  

  
 
I – RELATÓRIO  

 

Trata-se   de   proposta   legislativa, de   autoria   do   Deputado 

Kennedy Nunes, que visa instituir o Programa Estadual de Cuidados para Pessoas 

com Fibromialgia, no âmbito do Estado de Santa Catarina. 

 

Da Justificação do Autor à proposição (fls. 03/04), transcrevo, o que 

segue: 

 

A fibromialgia é uma síndrome (conjunto de sintomas) que se manifesta, 
principalmente, pela dor no corpo todo. Além da dor, que pode ser 
percebida nos músculos, nos tendões e nas articulações, podem surgir 
sintomas como fadiga (cansaço intenso), dores de cabeça, tontura, sono 
não reparador, dificuldade de concentração e de raciocínio, perda de 
memória, ansiedade, depressão, formigamento, dormências, intolerância ao 
frio, alteração intestinais e urinárias, entre outros. 
 
[...] atualmente estima-se que não tem cura, e o tempo médio para 
diagnóstico no Brasil é em torno de três anos. Quando corretamente 
diagnosticada a fibromialgia apresente tratamentos farmacológicos 
(antidepressivos, analgésicos, anticonvulsivantes, opioides fracos) e não 
farmacológicos (exercício aeróbico moderado, terapia cognitiva, 
alongamento e fortalecimento muscular de membros superiores, 
acupuntura, hidroterapia, hipnoterapia, educação ao paciente).  
[...] 
 
Os pacientes acometidos da doença acabam, por desinformação, sofrendo, 
desnecessariamente, durante muito tempo, às vezes, por anos, por não 
saber que há formas de tratar os sintomas e retornar a vida normal.  
[...] 

 

A matéria foi lida no Expediente da Sessão Plenária do dia 18 de 

dezembro de 2019 e, posteriormente, encaminhada à Comissão de Constituição e 

Justiça, na qual foi aprovado diligenciamento, na reunião do dia 18 de fevereiro de 

2020. 
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Sem ter obtido êxito, foi solicitado novo pedido de diligência, na 

reunião virtual do dia 2 de junho de 2020, para que houvesse a manifestação da 

Secretaria de Estado da Saúde (SES) e do Conselho Estadual de Saúde acerca do 

tema. 

 

Na Comissão de Constituição e Justiça o Projeto de Lei foi aprovado 

na reunião virtual do dia 11 de agosto de 2020. 

 

Na sequência, o Projeto de Lei foi distribuído a esta Comissão de 

Trabalho, Administração e Serviço Público, na qual me foi designada sua relatoria, na 

forma regimental (art. 130, VI). 

 

É o relatório. 

 

II – VOTO 

 

Da análise da matéria, no âmbito desta Comissão de Trabalho, 

Administração e Serviço Público, de acordo com as disposições contidas no art. 80 e 

no art. 144, III, ambos do Regimento Interno, constato que a proposta em apreciação 

atende ao interesse público, na medida em que, ao estabelecer o Programa 

Estadual de Cuidados para Pessoas com Fibromialgia, busca garantir a oferta dos 

serviços de diagnóstico e tratamento dessa doença ainda pouco conhecida da 

população em geral, cujo diagnóstico requer exames bastante específicos. 

 

Ante o exposto, com base nos arts. 80 e 144, III, do Regimento 

Interno, no âmbito desta Comissão de Trabalho, Administração e Serviço Público, 

voto pela APROVAÇÃO do Projeto de Lei nº 0519.5/2019, devendo a proposta 

seguir o seu trâmite na Comissão de Saúde, conforme designado à fl. 02 pelo 1º 

Secretário da Mesa.  

 
 

Sala da Comissão, 

 
 
Deputado Marcos Vieira  
        Relator 
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PARECER AO PROJETO DE LEI Nº 0519.5/2019 

 

“Institui o Programa Estadual de Cuidados 

para as pessoas com Fibromialgia no 

Estado de Santa Catarina e adota outras 

providências.” 

 

Autor: Deputado Kennedy Nunes 

Relator: Deputado Dr. Vicente Caropreso 

 

I – RELATÓRIO 

 

Cuida-se de proposta legislativa, de autoria do Deputado Kennedy Nunes 

que “Institui o Programa Estadual de Cuidados para Pessoas com Fibromialgia no Estado 

de Santa Catarina e adota outras providências”. 

A justificativa da presente proposição consta nas folhas 03/04. 

A matéria foi lida no Expediente da Sessão Plenária do dia 18 de dezembro 

de 2019 e, posteriormente, encaminhada à Comissão de Constituição e Justiça, aprovando  

pedido de diligência para a Secretaria de Saúde e ao Conselho Estadual de Saúde. 

Após os pareceres anexados respondendo o pedido de diligência fls. 20/30, 

o presente projeto foi aprovado na Comissão de Constituição e Justiça por unanimidade (fl. 

32).  

Na sequência, o Projeto de Lei em tela aportou nesta Comissão de saúde 

e, na qual fui designado Relator, na forma regimental. 

 

II- VOTO 

 

No entanto, antes de emitir parecer conclusivo no âmbito desta Comissão, 

entendo relevante oportunizar o pronunciamento da Sociedade Catarinense de 

Reumatologia, pois o tema é complexo e ainda por terem outras patologias que também 

são prioritárias. 
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LMA 

PALÁCIO BARRIGA-VERDE 

Rua Jorge Luz Fontes, 310  Sala 008  Centro 
CEP 88020-900  |  Florianópolis - SC 

Fone (48) 3221-2640 

 

Assim, sendo nos termos do art. 71, inciso XIV, do Regimento Interno desta 

Casa Legislativa, solicito, após deferimento dos membros deste Colegiado, DILIGÊNCIA à 

Sociedade Catarinense de Reumatologia.  

Sala da Comissão, 

 

 

Deputado Dr. Vicente Caropreso 
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RELATÓRIO E VOTO AO PROJETO DE LEI Nº 0519.9/2019 
 
“Institui o Programa Estadual de Cuidados para 
Pessoas com Fibromialgia no Estado de Santa 
Catarina e adota outras providências” 
 
Autor: Deputado Kennedy Nunes 
 
Relator: Deputado Dr. Vicente Caropreso 
 
 

I – RELATÓRIO 
 

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Kennedy Nunes, 

que visa instituir o Programa Estadual de Cuidados para Pessoas com Fibromialgia, 

no âmbito do Estado de Santa Catarina. 

 

O Deputado Autor afirma, em sua justificação (p. 3/4), que a 

fibromialgia é uma síndrome caracterizada principalmente por dor crônica e 

generalizada no corpo, além de outros sintomas. Trata-se de doença que não tem 

cura, e devido à desinformação, os pacientes acometidos sofrem desnecessariamente 

durante longo tempo, às vezes anos, por não saberem que há formas de tratar os 

sintomas e retornar à vida normal. 

 

A matéria foi lida no Expediente da Sessão Plenária do dia 18 de 

dezembro de 2019 e, posteriormente, encaminhada à Comissão de Constituição e 

Justiça, na qual foi aprovado diligenciamento, na Reunião do dia 18 de fevereiro de 

2020. 

 

No âmbito da Comissão de Constituição e Justiça, foram aprovados 

dois pedidos de Diligência, para que se trouxesse aos autos manifestações,acerca do 

tema,da Secretaria de Estado da Saúde (SES) e do Conselho Estadual de Saúde, 

restando o Projeto de Lei aprovado naquele Colegiadona Reunião virtual do dia 11 de 

agosto de 2020. 

 

Registro, todavia, que, aparentemente, o Relator não conheceu a 

resposta à diligência suscitada, pois se percebe, pelo espelho da tramitação 

P
ág

in
a 

34
. V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
./0

51
9.

5/
20

19
.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

COMISSÃO DE SAÚDE

 
 

2 
 

processualda proposição, que ele encaminhou seu Relatório e Voto à Secretaria da 

CCJ no mesmo dia em que a resposta à diligência foi acostada aos autos. 

 

Pois bem. Em resposta à supracitada diligência, a Consultoria Jurídica 

da Secretaria de Estado da Saúdemanifestou-se pela inconstitucionalidade da 

proposição por vício de origem, mencionando quanto ao seu mérito, em síntese, o 

divergente posicionamento dos respectivos órgãos técnicos: 

 

 (I) a Comissão Médica Estadual de Regulação alegou que não há 

embasamento científico que justifique a criação de um programa específico de 

cuidados para pessoas com Fibromialgia, em detrimento a outras doenças 

reumatológicas e,  

 

(II) por sua vez, o Conselho Estadual de Saúde mostrou-se 

favorável ao Projeto de Lei, vez que a inexistência de um protocolo apropriado para o 

atendimento das pessoas com Fibromialgia ocasiona prejuízos devido à demora do 

diagnóstico e tratamento adequado, o que interfere diretamente na qualidade e na 

dignidade de vida das pessoas acometidas por essa síndrome. 

 

Em seguida,a matéria também foi aprovada naComissão de Trabalho, 

Administração e Serviço Público, na Reunião virtual do dia 7 de outubro de 2020.  

 

Por fim, o Projeto de Lei foi distribuído a esta Comissão de Saúde, na 

qual me foi designada sua relatoria, na forma regimental (art. 130, VI), em que, por 

tratar-sede tema complexo epor existirem, obviamente, outras patologias que também 

são prioritárias, solicitei diligência à Sociedade Catarinense de Reumatologia para que 

se manifestasse sobre a matéria, a qual até esta data, todavia, não obteve êxito.  

 

É o relatório. 

 

II – VOTO 
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Da análise dos autos, no âmbito desta Comissão de Saúde, com 

enfoque nas disposições contidas no art. 79 e no art. 144, III, ambos do Regimento 

Interno, constato que a proposta em apreciação atende ao interesse público, na 

medida em quevisa garantir a atenção integral às necessidades da pessoa com 

fibromialgia, priorizando o diagnóstico precoce, atendimento multiprofissional e 

acesso aos medicamentos e tratamento, contribuindo, assim, com a saúde e bem-

estar desses pacientes. 

 

Para além disso, embora entenda que existem várias patologias que 

merecem atenção prioritária, como bem fundamentado pelo Conselho Estadual de 

Saúde, não se pode desconsiderar que asinformações sobre a fibromialgia, no Brasil, 

ainda são pouco divulgadas, o que tem atrasado o adequado diagnóstico e 

postergado indevidamente o tratamento, razão pela qual se entende que a política 

pública pretendida tem importância inestimável. 

 

Ante o exposto, com base nos arts. 79 c/c 144, III e 209, III, do 

Regimento Interno, voto, no âmbito desta Comissão de Saúde, pela APROVAÇÃO do 

Projeto de Lei nº 0519.5/2019. 

 

Sala das Comissões, 

 
 
 
 
Deputado Dr. Vicente Caropreso 

Relator 
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