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Art. 1° Fica instituido, no 4mbito do Estado de Santa Catarina, o Programa de
Cuidados para Pessoas com Fibromialgia — PCPF/RJ.

Art. 2° O PCPF/SC possui os seguintes objetivos:

I — oferecer servigos para o diagndstico e tratamento da fibromialgia,
melhorando a qualidade de vida das pessoas com a doenga;

II — ampliar o acesso das pessoas com fibromialgia, qualificando o
atendimento no SUS, para esse grupo;

III — desenvolver campanhas e publicidades com a finalidade de disseminar o
Programa e ampliar o acesso ao tratamento das pessoas com fibromialgia;

IV — capacitar as equipes de saude, os familiares e toda a rede de convivéncia
da pessoa com fibromialgia, através de atividades de Educagio Permanente.

Art. 3° O PCPF/SC seré desenvolvido de acordo com as seguintes Diretrizes:

[ - respeito aos direitos humanos, com garantia de autonomia, independéncia e
de liberdade as pessoas com fibromialgia para fazerem as préprias escolhas;

IT — atenc@o integral as necessidades de saude da pessoa com fibromialgia,
priorizando o diagndstico precoce, o atendimento multiprofissional e o acesso a medicamentos e
tratamentos;

III — promogdo do respeito as diferengas e aceitagdo de pessoas com
fibromialgia, com enfrentamento de estigmas e preconceitos;

IV — garantia de acesso e de qualidade dos servigos, ofertando cuidado integral
e assisténcia multiprofissional, sob a l6gica interdisciplinar;

V — diversificagfio das estratégias de cuidado com a oferta de atendimentos
terapéuticos alternativos que favore¢am a inclusdo social com vistas & promogao de autonomia ¢
ao exercicio da cidadania;

VI —aten¢éo humanizada e centrada nas necessidades das pessoas;

VII - promogéo da equidade, reconhecendo os determinantes sociais da satde;

VIII - desenvolvimento de atividades reguladas preferencialmente na légica
das redes de saude existentes e pactuadas nas comissdes intergestoras ou outras que vierem a
substitui-las;
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[X — participa¢do da comunidade na formulag@o das politicas publicas para a
area, bem como o exercicio do controle social na sua implantagdo, acompanhamento e
avaliago.

Art. 4° O Programa, para os fins que se destina, podera contar com parceria e
integra¢do dos érgdos do Poder Executivo Municipal.

Art. 5° - Fica estendida a obrigagdo de atendimento prioritario ao portador de
Fibromialgia, bem como a inser¢do do simbolo mundial da Fibromialgia nas placas ou avisos de
atendimento prioritdrio, nos estabelecimentos ou empresas publicas e privadas, inclusive
concessiondrias de servigos publicos, que estejam obrigadas a dispensar durante todo horério de
expediente atendimento preferencial as pessoas portadoras de deficiéncia.

Parigrafo Unico - Entende-se por atendimento prioritirio a ndo
obrigatoriedade das pessoas protegidas por Lei aguardarem em filas ou a de serem atendidas de
forma preferencial nos estabelecimentos abrangidos por esta Lei.

Art. 6° - A sinalizagdo do simbolo mundial da Fibromialgia deve ser aplicada
conforme a norma dos "simbolos internacionais de acesso", no mesmo pardmetro adotado para
outras deficiéncias.

Art. 7° - O descumprimento sob a caracterizagdo das praticas vedadas no
artigo 1° e 2°, implicard em pena 4s empresas infratoras multa no valor de 3.000 (trés mil)
UFIR-RJ por cada autuagdo, aplicada em dobro em caso de reincidéncia, multa esta a ser
revertida para o Fundo Estadual de Saude.

Art. 8° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrfio por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei.

Art. 10 Esta Lgi entra em vigor na data da sua publicagfo.
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A fibromialgia € uma sindrome (conjunto de sintomas) que se manifesta, principalmente,
pela dor no corpo todo. Além da dor, que pode ser percebida nos misculos, nos tenddes e nas
articulages, podem surgir sintomas como fadiga (cansago intenso), dores de cabega, tontura,
sono néo reparador, dificuldade de concentragdio e de raciocinio, perda de meméria, ansiedade,
depresso, formigamento, dorméncias, intolerancia ao frio, alteragdo intestinais e urinarias, entre
outros.

O paciente fibromidlgico ainda apresenta grande sensibilidade ao toque e & pressdo nos
pontos de dor. A dor da fibromialgia causa intenso sofrimento fisico e emocional, trazendo
grande prejuizo na qualidade de vida do portador. Atualmente estima-se que ndo tem cura, € o
tempo médio para o diagnostico no Brasil é em torno de trés anos. Quando corretamente
diagnosticada a fibromialgia apresenta tratamentos farmacoldgicos (antidepressivos,
analgésicos, anticonvulsivantes, opidides fracos) e ndo farmacolégicos (exercicio aerdbico
moderado, terapia cognitiva, alongamento e fortalecimento muscular de membros superiores,
acupuntura, hidroterapia, hipnoterapia, educagéo ao paciente).

A doenga € mais comum em mulheres entre 20 e 60 anos, havendo uma propor¢do de
nove mulheres para cada homem com os sintomas.

Os pacientes acometidos da doenga acabam, por desinformagdio, sofrendo,
desnecessariamente, durante muito tempo, as vezes, por anos, por ndo saber que ha formas de
tratar os sintomas e retornar a vida normal.

A sindrome passou a ser estudada nas tltimas décadas. O especialista em diagnosticar e
tratar a fibromialgia € o médico reumatologista. Estudos por imagem comprovam a existéncia da
doenca, como a Ressonincia Magnética Funcional ¢ a Termografia Médica. Esses
procedimentos documentam aspectos da doenga relacionadas a dor e o sistema nervoso. A
termografia documenta as alteragdes neurovegetativas relacionadas a perda de calor, isto &,
devido ao disturbio do sistema neurovegetativo nio hia um controle adequado da
termorregulagdo na fibromialgia. A captagio da imagem termografica é um procedimento
indolor e ndo invasivo. Consiste em imagens térmicas capturadas por um aparelho especial que
mapeia o corpo inteiro do paciente. A termografia tem valor legal como exame complementar

no diagnostico clinico da fibromialgia.
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A Fibromialgia ¢ uma condi¢do dolorosa generalizada e cronica. E comiserada uma
sindrome porque engloba uma série de manifesta¢des clinicas como dor, fadiga, indisposigio,
disturbios do sono. No passado, pessoas que apresentavam dores generalizadas ndo eram
levadas a sério, e problemas emocionais eram considerados fatores predominantes para esse
quadro. Depois de melhor estudada, conclui-se que a “Fibromialgia” é uma forma de
reumatismo associada a sensibilidade do individuo frente a um estimulo doloroso.

A Fibromialgia, ainda ndo ¢ reconhecida como doenga grave pelos ministérios da
Previdéncia Social e da Saude, excluindo quem sofre deste quadro dos direitos resguardados
pelo Regime Geral de Previdéncia Social. “Agulhas trespassando a carne” ou “como se
houvesse tomado uma surra no dia anterior” sio descri¢gdes comuns de pessoas que tém
Fibromialgia — um conjunto de sintomas, como dores cronicas e difusas que se dispersam de
determinados pontos-gatilho pelo corpo inteiro, localizados principalmente no pescogo e nas
costas. Porém avangamos, atualmente tramita no Senado Federal o Projeto de lei n° 4.399, de
2019, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e d4 outras providéncias,
para incluir a fibromialgia no rol das doengas que asseguram a seus portadores a dispensa do
cumprimento de periodo de caréncia para usufruir dos beneficios de auxilio-doenga e
aposentadoria por invalidez.

No entanto, dificilmente exames detectam alteragdes em musculos, tenddes ou outros
tecidos. Apesar de afetar 2,5% da populagdo mundial, na grande maioria mulheres, a sindrome
ainda ¢ desconhecida e desacreditada por muitos que convivem com quem dela sofre e até
mesmo por médicos. Ainda é comum que pessoas com os sintomas procurem médicos de varias
especialidades até obter o diagndstico, baseado em teste clinico: dor crénica em 11 de 18 pontos
pressionados pelo médico. Estudos, sobre a sindrome derrubam a hipétese de que as dores
seriam apenas resposta fisica de transtornos psiquicos, como depressdo, estresse e ansiedade.

Por se tratar de um projeto com relevante valor social para os portadores dessa

enfermidade, rogo aos Nobres Deputados pela aprovagio da presente proposigdo legislativa.

Deputado Kennedy Nunes
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA.

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI n° 0519.5/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Kennedy Nunes
que Institui o Programa Estadual de Cuidados para Pessoas com Fibromialgia no

Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias.

Antes de emitir parecer conclusivo no ambito deste érgéo fracionario,
julgo importante possibilitar o pronunciamento da Secretaria de Estado da Saude
(SES) e o Conselho Estadual de Saude no que concerne ao tema objeto da

proposi¢cao almejada.

Assim sendo, com base no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno
deste Parlamento, solicito, apds ouvidos os membros deste Colegiado, que seja
promovida DILIGENCIA & Secretaria de Estado da Casa Civil, com o fim de colher
manifestacdo da Secretaria de Estado da Saude (SES) e o Conselho Estadual de

Saude sobre a iniciativa parlamentar em comento.

Sala da Comissao,

Deputado lvan Naatz
Relator
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Folha de Votacgao

A Comisséo de Constituicao e Justica, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

Raprovou Wunanimidade [com emenda(s) [aditiva(s) Osubstitutiva global
Orejeitou Cmaioria Clsem emendais) [lsupressivajs) [Imeodificativa(s)
o RELATORIO do(zg Fenhor(a) Deputado(a) Vaan Wﬁ/h , referente ao
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Dep. Romildo Titon Dep. Romiid% Titon Dep. Romildo Titon

Dep. Ana Campagnolo

Dep. Fabiano da Luz Dep. @am Dep. Fabiano da Luz

‘Dep. Ivan Naatz /f)ep Iva?/?tjatz (/‘/ — Dep. Ivan Naatz

Dep. Jodo Amin //%éo Amin Dep. Jodo Amin

Dep. Kennedy Nunes / %FWS\/V Dep. Kennedy Nunes
Dep. Luiz Fernando Vampiro Dep. Luiz meim Dep. Luiz Fernando Vampiro
Dep. Mauricio Eskudlark / Dep. Ma\lri@d\sfrk Dep. Mauricio Eskudiark

Dep. Paulinha Dep. Pah% Dep. Paulinha

Dep. Ana Campagnolo

espacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Sala da Comissio, de JQ 9 de £OL0O

/ W Romildo Titon
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO

E JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0519.5/2019

Retornam a esta Comissao os autos do Projeto de Lei em epigrafe,

de autoria do Deputado Kennedy Nunes, que "Institui o Programa Estadual de

Cuidados para Pessoas com Fibromialgia no Estado de Santa Catarina”.

Examinando os autos, constatei que foi aprovado, na Reunido do dia

18 de fevereiro de 2020, por este Colegiado, o diligenciamento, por mim solicitado,

para que houvesse a manifestacdo da Secretaria de Estado da Saude (SES) e do

Conselho Estadual de Saude acerca do tema, no entanto, até esta data, ndo se

obteve éxito.

Com o proposito de contextualizar e facilitar a compreensédo da

matéria, transcrevo trecho da justificacdo do Autor (fl. 03), nos seguintes termos:

A fibromialgia € uma sindrome (conjunto de sintomas) que se
manifesta, principalmente pela dor no corpo todo. Além da dor, que
pode ser percebida nos musculos, nos tenddes e nas articulacoes,
podem surgir sintomas como fadiga (cansago intenso), dores de
cabeca, tontura, sono nado reparador, dificuldade de concentragdo e
de raciocinio, perda da memoéria, ansiedade, depresséo,
formigamento, dorméncias, intoleréncia ao frio, alteragdo intestinais e
urinarias, entre outros.

[...] Atualmente estima-se que nao tem cura, e o tempo médio para
diagnostico no Brasil é em torno de trés anos. Quando corretamente
diagnosticada apresenta tratamentos farmacologicos
(antidepressivos, analgésicos, anticonvulsivantes, opioides fracos) e
ndo farmacoldgicos (exercicio aerdbico moderado, terapia cognitiva,
alongamento e fortalecimento muscular de membros superiores,
acupuntura, hidroterapia, educacao ao paciente).

[..]

Os pacientes acometidos da doenca acabam, por desinformacao,
sofrendo, desnecessariamente, durante muito tempo, as vezes, por
anos, por ndo saber que h4 formas de tratar os sintomas e retornar a
vida normal.
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Ainda, destaco os objetivos do Programa Estadual de Cuidados para
Pessoas com Fibromialgia, previstos no art. 2° do Projeto de Lei em questéo,

vejamos:

Art. 2° O PCPF/SC possui os seguintes objetivos:

| — oferecer servigos para o diagnoéstico e tratamento da fibromialgia,
melhorando a qualidade de vida das pessoas com a doenga;

Il — ampliar o acesso das pessoa com fibromialgia, qualificando o
atendimento no SUS, para esse grupo;

Il — desenvolver campanhas e publicidades com a finalidade de
disseminar o Programa e ampliar o acesso ao tratamento das
pessoas com fibromialgia;

IV — capacitar as equipes de salde, os familiares e toda a rede de
convivéncia da pessoa com fibromialgia, através de atividades de
Educacédo Permanente.

Assim sendo, antes de emitir Parecer conclusivo sobre a matéria em
analise e ratificando as razdes do anterior pedido de diligéncia, recorro ao disposto
no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno desta Assembleia para, ouvidos 0s
membros deste Colegiado, solicitar NOVA DILIGENCIA a Casa Civil, com o mesmo
propdsito de trazer aos autos a manifestacdo da Secretaria de Estado da Saude

(SES) e do Conselho Estadual de Saude sobre a matéria em comento.

Sala da Comisséao,

Deputado lvan Naatz
Relator
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A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,
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Dep. Paulinha

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.‘

Reunido virtual ocorrida em | 02/06/2020

Coorderfador das Comissbes
Matricula 4520

enadoria das Comissdes
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Oficio n® 786/CC-DIAL-GEMAT - Florianépolis, 22 de julho de 2020.
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengdo aos Oficios
n° GPS/DL/0045/2020 e n® GPS/DL/0184/2020, encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer
n°® 788/2020, da Secretaria de Estado da Saude (SES), contendo manifestagéo a respeito do
Projeto de Lei n® 0519.5/2019, que “Institui o Programa Estadual de Cuidados para Pessoas

~ com Fibromialgia no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias”.

A DIRETORIA LEGISLATIVA
PARA PROVIDENCIAS
EM, 29| /qu [ Z2odo Respeitosamente,
A floine bovue
SECRETARIA-GERAL
Angela Aparecida Bez

Secretaria-Gerat
Matricula 3072 Juliano Batalha Chiodelli

Chefe da Casa Civil, designado

] !
: r— -
- Lido nic Expedicnte
LB sbesaogb :
Ariexar (s : v
gl A »
Diligén,
\

\ \ Sacretd

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Ofrd_786_PL_0519.5_19_SES_enc

SCC 2280/2020
SCC 8692/2020

Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC

¢ O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JULIANO BATALHA CHIODELLI em 27/07/2020 &s 15:48:12, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

U1 Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002280/2020 e o cédigo 8NIZ645G.



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SUPERINTENDENCIA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS E REGULACAO
GERENCIA DE REGULACAO AMBULATORIAL

N° 320/2020
DE _ 3 B DATA
COMISSAO MEDICA ESTADUAL DE REGULACAO - COMRE 10/03/2020
PARA .
CONSULTORIA JURIDICA - COJUR
ASSUNTO

PSCC 2280/2020 - Projeto de Lei n° 0519.5/2019- Deputado Kennedy Nunes- Institui o Programa
Estadual de Cuidados para Pessoas com Fibromialgia no Estado de Santa Catarina.

Em aten¢@o ao pedido de diligéncias ao Projeto de Lei 0519.5/2019 do Deputado Kennedy
Nunes que institui o Programa Estadual de Cuidados para pessoas com Fibromialgia no Estado de
Santa Catarina.

Considerando que no dmbito da Reumatologia temos doengas com um impacto social muito
mais amplo do ponto de vista de gravidade, deformidades e de custos para a satide publica;

Considerando que na ciéncia os estudos cientificos da medicina, baseada em evidéncias
cientificas, ndo tem um embasamento cientifico que justifique tal procedimento em detrimento a
outras doencas reumatoldgicas, nfio identifico que haja uma diferenciacdo em relacdo a estes
pacientes.

Vale ressaltar que os desenvolvimentos econdmico, politico, social, cultural e cientifico sdo
marcados por processos lentos, graduais € de profunda conscientizagiio dos aspectos importantes
que devem ser transformados e aprimorados para o bem de uma comunidade.

Em relagdo ao campo cientifico as pesquisas vém sofrendo profundas modifica¢Ges, agregando-
se a um processo baseado em evidéncias provindas de boas pesquisas cientificas, fato que em
relagdo a Fibromialgia nada a diferencia de outras doengas reumatolégicas.

[Assinado Digitalmente]
Maria Amazile Ferreira Toscano
CRM-SC 5302
Me¢édica Reguladora

- O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIA AMAZILE FERREIRA TOSCANO e ANDRE DE BASTIAN! LANCINI em 11/03/2020 s 10:58:55, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

1 Para verificar a autenticidade desta cpia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002280/2020 e o codigo BXL10U49,
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Parecer n. 788/2020/2020

Ementa: scc n. 2280/2020.
Consulta sobre o autégrafo do
Projeto de Lei n. 0519.5/2017,
que "Institui o Programa Estadual
de Cuidados para Pessoas com
Fibromialgia no Estado de Santa
Catarina e adota outras
providéncias” Ao GABS.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta sobre o autdgrafo do Projeto de Lei
n. 0519.5/2017, que "Institui o Programa Estadual de Cuidados para
Pessoas com Fibromialgia no Estado de Santa Catarina e adota outras
providéncias” para andlise e manifestacdo.

E o relatério necessario.
II - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17
e 18, do Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando
solicitada a se manifestar pela Casa Civil (CC), apreciar os
Projetos de Lei que em sua matéria apresentem repercussdo na
drea da saude.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os
autégrafos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado,
promoverd consulta:

I - a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

II - as Secretarias de Estado e aos demais JSrgdos e entidades
da administrag¢do publica estadual, quanto & existéncia ou ndo
de contrariedade ao interesse publico; e

III - ao Poder Judicidrio, ao Ministério Piiblico e ao Tribunal
de Contas do

Estado (TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta as
suas respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autdgrafos deverdo:

I -~ ser precisas, claras e objetivas;

II —~ conter indicativos explicitos de sancdo ou veto;

III - ser elaboradas com base no gque estd disposto no
autdégrafo;

IV - se abster de sugerir modificacbes no seu texto;

V - ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias udteis; e

VI - observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7°
deste Decreto.

CONS/LH

N> O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ANDRE MOTTA RIBEIRO e GUSTAVO SCHMITZ CANTO em 09/07/2020 as 18:51:43, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

4> Para verificar a autenticidade desta cGpia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002280/2020 e o cédigo 56QQEN2S.
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Pardgrafo unico. Na hipdtese de indicativo de veto parcial,
este deverd recair sobre texto integral de artigo, pardgrafo,
inciso ou alinea. (Grifado)

Destaca-se, ainda, que a andlise de Projeto de Lei limita-
se ao interesse publico da matéria a ser legislada e a sua
constitucionalidade.

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n.
2.382/2014, dispde:

Art. 6° Compete aos ©o6rgdos setoriais, setoriais regionais e
seccionais do Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[...]

V - analisar e coordenar a elaboracdo dos Iinstrumentos
relativos a anteprojetos de lei, medida provisdéria e decreto,
resposta a diligéncias, pedidos de informag¢do, mog¢des,
requerimentos, indica¢bes, e a solicitag¢des oriundas da ALESC;

[...1[.

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe & Casa
Civil - CC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos -
DIAL, a intermediacdo entre Executivo e Legislativo:

Art. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o
Poder Legislativo estadual referente ao processo legislativo
deve ser efetuado pela SCC, por sua DIAL”, razdo pela qual
esclarecemos que, ao fim, esta manifestacdo serd encaminhada ao
referido drgdo.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas
por parlamentares deverdo cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em rela¢do a projetos
de lei deverdo, no dmbito do Poder Executivo, ser encaminhadas
S~ as .Secretarias de Estado ou aos 0Orgdos especificados nos
pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério
da DIAL, a outras Secretarias ou OJrgdos considerados
necessdrios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias deverda:

I-atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de
manifestacdo contidas na diligéncia e ser elaborada em
linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

IT - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundac¢do, autarqguia,
empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que
couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e
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III - ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste
Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente,
de forma a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo
imediatamente devolvidas a origem, para cumprimento dos
requisitos de que trata este artigo.

§ 3° Os oJrgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais
serdo responsdveis: pelo contetido e pela autenticidade dos
documentos por eles expedidos para que a SCC, por intermédio da
GEMAT, possa fornecer & ALESC  material pertinente e
satisfatdorio a atender as diligéncias.

Quanto a constitucionalidade do projeto, verifica-se que
a matéria trata da instituicdo do Programa Estadual de
Cuidados para pessoas com Fibromialgia no Estado de Santa
Catarina.

No gque diz respeito aos aspectos formais da proposta
legislativa, h& de se destacar que o Tribunal de Justica de
Santa Catarina entende que ndo cabe ao legislador fixar normas
que provoquem aumento de despesa publica. Ainda de acordo com
a jurisprudéncia catarinense, trata-se de matéria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo:

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal iniciada e
promulgada pela Cdmara gque obriga a divulga¢do dos valores gastos em
todas as pecas de publicidade pagas com recursos municipais.
Organizagdo e funcionamento da administragdo municipal. Aumento de
despesa. Matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo
local. Arts. 50, § 2°, II1, e 71, II e IV, da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade reconhecida. Provimento (TJSsC, Tribunal
Pleno. ADI n.: 2004.016292-8, de Chapecb. Relator:
Desembargador Maurilio Moreira Leite. Data do Jjulgamento:
20/7/2005). (Grifado)

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Pardgrafos 2° e 4° do artigo 21
da Lei Complementar n° 006/92, acrescentados pelo artigo 1° da Lei
Complementar n° 078/02, do Municipio de Laguna. Emenda a Projeto de
Lei origindrio do Executivo Municipal que acarreta aumento de
despesa. Veto. Promulga¢do pela Cadmara Municipal. Matéria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo local. Artigos 50, §
2°, II, e 52, I, da Constituig¢do Estadual. Provimento. "Ndo cabe ao
legislador municipal fixar normas que envolvam vantagens
remuneratdérias aos servidores publicos municipais acarretando, de
forma indireta, aumento de despesa publica, atividade esta da estrita
iniciativa e competéncia do Chefe do Poder Executivo." (ADI n° 136,
de Joacaba, rel. Des. Alvaro Wandelli) (TJSC. ()rgéo Especial. ADI
n.: 2002.002285-3, de Laguna. Relator: Desembargador Maurilio
Moreira Leite. Data do julgamento: 19/3/2003). (Grifado)

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal j& decidiu:
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido
de ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo
que desencadeia aumento de despesas publicas em matéria de
iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser
de competéncia do Poder Executivo leis que estruturam ou
alterem orgdos ou secretais da administragdo publicas (STF.
Primeira Turma. ARE n.: 784594/SP. Relator para o Acdbdrdio:
Ministro Roberto Barroso. Data do julgamento: 8/8/2017).

A Procuradoria-Geral do Estado, por sua vez, ja firmou
Parecer no mesmo sentido (PPGE n. 3476/10-3):

[...] a medida legislativa que cria um programa €, em razdo
disso, atribui a um orgédo determinadas competéncias
administrativas a serem exercidas, estd a Iimpor ao Poder
Executivo a adog¢do de uma série de providéncias, iguais aquelas
exigidas por ocasido de cria¢do de um Jrgdo publico, porque
reune todos os elementos exigidos para tal, observadas as
devidas proporg¢gées.

Portanto, entende-se que h& vicio de origem, j& que o
projeto vai de encontro ao disposto no artigo 32, c¢/c os
artigos 50, §2°, III e 71, II, todos da Constituicdo Estadual.

No mais, quanto ao mérito, vale transcrever as informacdes
prestadas pela &rea técnica. '

A Comissdo Médica Estadual de Regulacdo - COMRE, emitiu a
Comunicacdo Interna n. 320/2020, opinando:

“(..) Considerando que no ambito da Reumatologia temos doencas
com um impacto social muito mais amplo do ponto de vista de
gravidade, deformidades e de custos para a saude publica;
Considerando que na ciéncia os estudos cientificos da medicina,
baseada em evidéncias «cientificas, ndo tem um embasamento
cientifico que justifique tal procedimento em detrimento a
outras doengas reumatoldgicas, ndo identifico que haja uma
diferenciag¢do em relagdo a estes pacientes. Em relagdo ao campo
cientifico as pesqguisas vém sofrendo profundas modificacdes,
agregando-se a um processo baseado em evidéncias provindas de
boas pesqguisas cientificas, fato que em rela¢do a Fibromialgia
nada a diferencia de outras doengas reumatoldgicas”.

Por sua vez, o Conselho Estadual de Saude de Santa
Catarina, por meio de Parecer da Mesa Diretora do CES, sobre o
Projeto de Lei, manifestou:

"Baseado no Projeto Diretrizes elaborado em conjunto pela
Associagdo Médica Brasileira e Conselho Federal de Medicina, a
Fibromialgia é uma das doengas reumatoldgicas mais frequentes,
cuja caracteristica principal é a dor musculoesquelética difusa
e crdnica, gueixa frequente no consultdrio. Estudos
epidemioldégicos mostram que 2,5% das pessoas apresentardo esta
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queixa em algum momento e destas, 40,8% serdo mulheres entre 35
e 44 anos de idade

Considerando que, a Fibromialgia é uma sindrome que tem sido
objeto de estudos recentes na medicina, e que ainda pouco se
sabe a respeito desta sindrome, além do fato de que se tratar
de uma sindrome invisivel, acaba por dificultar o diagndstico e
o consequente tratamento, gerando ainda preconceito e
descrédito as pessoas acometidas pela sindrome.

E gque a inexisténcia de capacitagdo, conscientizag¢do, e também
de um protocolo adequado para atendimento das pessoas
portadoras de Fibromialgia acarretam grandes prejuizos aos seus
portadores em razdo da demora no diagndéstico e tratamento
adequado, o que interfere diretamente na qualidade e na
dignidade de vida das pessoas acometidas por esta sindrome.
[...]

“Entendendo neste interim que, com a inefetividade ou
inexisténcia do direito a saude, todos os outros direitos
inerentes a pessoca humana e sua dignidade sdo rechagados e
violados, por ser um direito essencial para a execugdo de todos
os outros, em especial a de uma vida digna -englobado pelo
direito a vida e pela dignidade da pessoa humana, o que fere de
morte os direitos humanos e sociais destas pessoas. Conclui-se,
portanto, pelo parecer favordvel ao PL 0519.5/2019, que
Institui o Programa Estadual de Cuidados para Pessoas com
Fibromialgia no Estado de Santa Catarina e adota outras
providéncias.”

Feitas estas consideracdes, ressalta-se que a Comissdo
Médica Estadual de Regulagdo - COMRE argumenta que na ciéncia,
os estudos cientificos da medicina, baseada em evidéncias
cientificas, ndo tem um embasamento cientifico que justifique
tal procedimento, referente a Fibromialgia, em detrimento a
outras doencas reumatoldgicas.

Assim, em que pese a boa iniciativa, a matéria tratada no
Autdgrafo do Projeto de Lei, objeto deste processo, vai de
encontro aos estudos cientificos.

III - CONCLUSAO
Ante o exposto, entende-se pela inconstitucionalidade do
projeto de Lei em andlise, razdo pela qual esta Consultoria

Juridica manifesta-se pela sua rejeicgédo.

Florianépolis, 7de Julhode2020.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador do Estado
Consultor Juridico

De acordo com o parecer da COJUR.
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PARECER

Baseado no Projeto Diretrizes elaborado em conjunto pela Associagdo
Médica Brasileira € Conselho Federal de Medicina, a Fibromialgia ¢ uma das doencas
reumatologicas mais frequentes, cuja caracteristica principal €é a dor
musculoesquelética difusa e cronica, queixa frequente no consultério. Estudos
epidemiol6gicos mostram que 2,5% das pessoas apresentarfio esta queixa em algum

momento e destas, 40,8% serdo mulheres entre 35 e 44 anos de idade I

Considerando que, a Fibromialgia € uma sindrome que tem sido objeto de
estudos recentes na medicina, e que ainda pouco se sabe a respeito desta sindrome, além
do fato de que se tratar de uma sindrome invisivel, acaba por dificultar o diagndstico e o
consequente tratamento, gerando ainda preconceito e descrédito as pessoas acometidas

pela sindrome.

E que a inexisténcia de capacitagfio, conscientizagdo, € também de um
protocolo adequado para atendimento das pessoas portadoras de Fibromialgia acarretam
grandes prejuizos aos seus portadores em razdo da demora no diagndéstico e tratamento
adequado, o que interfere diretamente na qualidade e na dignidade de vida das pessoas

acometidas por esta sindrome.

Considerando que, a Fibromialgia € uma condi¢fo dolorosa generalizada

e cronica, € que:

“Além do quadro doloroso, estes pacientes costumam queixar-se
de fadiga, distarbios do sono, rigidez matinal, parestesias de
extremidades, sensagdo subjetiva de edema e disturbios
cognitivos. A dor cronica é um estado de saide persistente

que modifica a vida. O

1 Disponivel  em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0482-
50042010000100006#:~:text=A%20fibromialgia%20%C3%A9%20uma%20das,mais%
20freque nte%2C%20ap%C3%B35%20a%200steoartrite. Acesso: 16 de margo de 2020.
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objetivo do seu tratamento € o controle € ndo sua eliminacéo. \%,

(Consenso brasileiro do tratamento da fibromialgia aprovado,

apés revisio, em 24/11/2009)2.

Considerando ainda a defini¢do de satide dada pela Organizagdo Mundial
de Satide (OMS), colaciona-se: “um estado de completo bem-estar fisico, mental e
social e ndo somente auséncia de afecgdes e enfermidades”, além da real necessidade de
cuidados, fomento e estudos especificos desta sindrome que presenciam quem dela se
acomete, pois as pessoas acometidas pela Fibromialgia nfo possuem completo bem-

estar, logo ndo possuem satide.

Fundamentando-se também no Principio Constitucional da Igualdade,
que nada mais é do que tratar igualmente os iguais, e desigualmente os desiguais, na

exata medida de suas desigualdades.

E pautando-se também no Direito Fundamental a Satde que é um direito
humano formalmente reconhecido através da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, em seu art. 25, e que a sua concretizagdo ocorre justamente por meio
de leis, programas e politicas publicas especificas para determinada demanda da
sociedade, e que possui resguardo na Carta Maior CRFB/88 em seu art. 196, que assim

dispde:

“A saude € direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as agOes e servicos para sua promogdo, protegdo e

recuperagdo”.

Além de que, no art. 5° da Constituic8o Federal Brasileira estd garantido

atodas as pessoas o direito a vida e a dignidade, que sdo principios

2 Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0482-
50042010000100006#:~:text=A%20fibromialgia%20%C3%A9%20uma%20das,mais%
20freque nte%2C%20ap%C3%B35%20a%200steoartrite. Acesso: 16 de margo de
2020.
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absolutos, e ndo podem ser relativizados sob pena de gerar instabilidade do regime

democratico. Coteja-se:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢&o de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos

seguintes:

Entendendo neste interim que, com a inefetividade ou inexisténcia do
direito a satde, todos os outros direitos inerentes a pessoa humana e sua dignidade sio
rechagados e violados, por ser um direito essencial para a execug@o de todos os outros,
em especial a de uma vida digna — englobado pelo direito a vida e pela dignidade da

pessoa humana, o que fere de morte os direitos humanos e sociais destas pessoas.

Conclui-se, portanto, pelo parecer favordvel ao PL 0519.5/2019, que
Institui o Programa Estadual de Cuidados para Pessoas com Fibromialgia no Estado de

Santa Catarina e adota outras providéncias.

MESA DIRETORA DO CONSELHO ESTADUAL DE SAUDE

>

Jorge dos Passos Corréa Cobra
Presidente

noaa Jeovel, CWO 0

Maria Izabel Girotto
Vice Presidente

Cléia Aparecida Clemente Giosole
Coordenadora da Comissdo de Legislagéo e Principios Eticos

/’/7‘::3 '
oo 27&22”% “

Gilberto Anténio Scussiato
Coordenador da Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento Or¢amentério
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¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
4 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0519.5/2019

‘Institui o Programa Estadual de Cuidados
para Pessoas com Fibromialgia no Estado
de Santa Catarina e adota outras
providéncias.”

Autor: Deputado Kennedy Nunes
Relator: Deputado Ivan Naatz

| - RELATORIO

Retornam a esta Comisséo os autos do Projeto de Lei, de autoria do
Deputado Kennedy Nunes, visando instituir o Programa Estadual de Cuidados para

Pessoas com Fibromialgia, no ambito do Estado de Santa Catarina.

Da Justificacdo do Autor a proposicdo (fls. 03/04 da verséao

eletrbnica do processo), transcrevo o0 que segue:

A fibromialgia € uma sindrome (conjunto de sintomas) que se manifesta,
principalmente, pela dor no corpo todo. Além da dor, que pode ser
percebida nos musculos, nos tenddes e nas articulagbes, podem surgir
sintomas como fadiga (cansaco intenso), dores de cabeca, tontura, sono
ndo reparador, dificuldade de concentracdo e de raciocinio, perda de
memoria, ansiedade, depresséo, formigamento, dorméncias, intolerancia ao
frio, alteracéo intestinais e urinarias, entre outros.

[...] Atualmente estima-se que ndo tem cura, e o tempo médio para
diagnostico no Brasil € em torno de trés anos. Quando corretamente
diagnosticada a fibromialgia apresenta tratamentos farmacol6gicos
(antidepressivos, analgésicos, anticonvulsivantes, opioides fracos) e nao
farmacoldgicos (exercicio aerobico moderado, terapia cognitiva,
alongamento e fortalecimento muscular de membros superiores,
acupuntura, hidroterapia, hipnoterapia, educacédo ao paciente).

[.]

Os pacientes acometidos da doenca acabam, por desinformacao, sofrendo,
desnecessariamente, durante muito tempo, as vezes, por anos, por nao
saber que ha formas de tratar os sintomas e retornar a vida normal.

[.]

A matéria em pauta foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia
18 de dezembro de 2019 e, em seguida, encaminhada a esta Comissao de
Constituicdo e Justica, na qual fui designado para sua relatoria, nos termos

regimentais.
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Na sequéncia foi aprovado pedido de diligenciamento de minha
autoria, na Reuniao do dia 18 de fevereiro de 2020, e reiterado na Reuniéo virtual do
dia 2 de junho de 2020, para que se trouxesse aos autos manifestacoes da
Secretaria de Estado da Saude (SES) e do Conselho Estadual de Saude, acerca do

tema, o que ndo foi respondido até esta data.

E o relatorio.

I -VOTO

Inicialmente, da andlise da presente proposta legislativa sob o
aspecto da constitucionalidade formal, observo que a matéria se apresenta
adequadamente promovida por meio de projeto de lei ordinaria, visto que, conforme
previsdo do art. 57 da Carta Politica Estadual, se acha circunscrita a veiculagao por
meio de lei complementar.

Referentemente a constitucionalidade sob a 6tica material, a meu

ver, a proposi¢cao acha-se em consonancia com a ordem constitucional vigente.

Ante o exposto, com base na inteleccdo combinada dos regimentais
arts. 72, 1 e XV, 144, 1, parte inicial, 145, caput, 209, I, parte final, e 210, Il, e a
despeito da omissdo do Poder Executivo quanto a diligéncia deste Parlamento que
buscava subsidiar o posicionamento da relatoria e 0 subsequente Parecer desta
Comissédo de ConstituicAo e Justica, voto pela ADMISSIBILIDADE do
prosseguimento da regimental tramitacdo do Projeto de Lei n° 0519.5/2019,
conforme determinada no despacho inicial aposto pelo 1° Secretario da Mesa a fl. 01

da versao eletronica dos presentes autos processuais.

Sala das Comissoes,

Deputado lvan Naatz
Relator



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMIZSAD DF S
D USTADQ DE SANTA CATARINA CONSTIACAD LIS O Fis.,
FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno, -

XMaprovou [Hunanimidade [Jcom emenda(s) Caditiva(s) Osubstitutiva global
Crejeitou’ [Imaioria [Osem emenda(s) Osupressiva(s) CImodificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) { IVAN NAATZ ,, referente ao

Processo | PL./0519.5/2019

, constante da(s) folha(s) nimero(s) 5/]_ L \[6(5(9—

OBS.:
Dep. Ana Campagnolo R
Dep. Fabiano da‘Luz k
O 3 O
Dep. lvan Naatz RS
Dep. Jodo Amin’ -
. O A O
Dep. Kennedy Nunes A
O & O
Dep. Luiz Feyrkna‘nvdo, Vérhpiro
S O B O
Dep. Mauricio Eskudiark
LT R O o O
Dep. Paulinha
O X O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocorrida em | 44. 4. i




] ¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO,
X2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0519.5/2019

“Institui o Programa Estadual de Cuidados
para Pessoas com Fibromialgia no Estado
de Santa Catarina e adota outras
providéncias.”

Autor: Deputado Kennedy Nunes
Relator: Deputado Marcos Vieira

| — RELATORIO

Trata-se de proposta legislativa, de autoria do Deputado
Kennedy Nunes, que visa instituir o Programa Estadual de Cuidados para Pessoas

com Fibromialgia, no &mbito do Estado de Santa Catarina.

Da Justificacdo do Autor a proposicéao (fls. 03/04), transcrevo, o que

segue:

A fibromialgia € uma sindrome (conjunto de sintomas) que se manifesta,
principalmente, pela dor no corpo todo. Além da dor, que pode ser
percebida nos musculos, nos tendBes e nas articulagdes, podem surgir
sintomas como fadiga (cansaco intenso), dores de cabeca, tontura, sono
ndo reparador, dificuldade de concentracdo e de raciocinio, perda de
memoria, ansiedade, depressao, formigamento, dorméncias, intolerancia ao
frio, alteracéo intestinais e urinarias, entre outros.

[...] atualmente estima-se que ndo tem cura, e o tempo médio para
diagnostico no Brasil € em torno de trés anos. Quando corretamente
diagnosticada a fibromialgia apresente tratamentos farmacolégicos
(antidepressivos, analgésicos, anticonvulsivantes, opioides fracos) e néao
farmacoldgicos (exercicio aer6bico moderado, terapia cognitiva,
alongamento e fortalecimento muscular de membros superiores,
acupuntura, hidroterapia, hipnoterapia, educacdo ao paciente).

[..]

Os pacientes acometidos da doenga acabam, por desinformacao, sofrendo,
desnecessariamente, durante muito tempo, as vezes, por anos, por nao
saber que ha formas de tratar os sintomas e retornar a vida normal.

[.]

A matéria foi lida no Expediente da Sessédo Plenaria do dia 18 de
dezembro de 2019 e, posteriormente, encaminhada a Comissao de Constituigéo e
Justica, na qual foi aprovado diligenciamento, na reunidao do dia 18 de fevereiro de
2020.
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Sem ter obtido éxito, foi solicitado novo pedido de diligéncia, na
reunido virtual do dia 2 de junho de 2020, para que houvesse a manifestacdo da
Secretaria de Estado da Saude (SES) e do Conselho Estadual de Saude acerca do

tema.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica o Projeto de Lei foi aprovado
na reuniao virtual do dia 11 de agosto de 2020.

Na sequéncia, o Projeto de Lei foi distribuido a esta Comissédo de

Trabalho, Administracdo e Servigo Publico, na qual me foi designada sua relatoria, na
forma regimental (art. 130, VI).

E o relatorio.

I -VOTO

Da andlise da matéria, no ambito desta Comissao de Trabalho,
Administracdo e Servi¢co Publico, de acordo com as disposi¢des contidas no art. 80 e

no art. 144, lll, ambos do Regimento Interno, constato que a proposta em apreciacao

atende ao _interesse publico, na medida em que, ao estabelecer o Programa

Estadual de Cuidados para Pessoas com Fibromialgia, busca garantir a oferta dos
servicos de diagnostico e tratamento dessa doenca ainda pouco conhecida da

populacao em geral, cujo diagndstico requer exames bastante especificos.

Ante o exposto, com base nos arts. 80 e 144, Ill, do Regimento
Interno, no ambito desta Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico,
voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0519.5/2019, devendo a proposta
seguir o0 seu tramite na Comissdo de Saude, conforme designado a fl. 02 pelo 1°

Secretario da Mesa.

Sala da Comissao,

Deputado Marcos Vieira
Relator
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FOLHA DE VOTACAO VIRTUAL

A COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVIGCO PUBLICO, nos termos dos
artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

@aprovou Punanimidade [1com emenda(s) [aditiva(s) (O substitutiva global
Orejeitou [Imaioria [Isem emenda(s) [lsupressiva(s) Ol modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) MARCvO VIEIRA , referente ao
Processo {PL'/0519'5/2019 J, constante da(s) folha(s) nimero(s) 5 S e Zjé,

oBS.. | | |

Dep. Paulinha
O O L
Dep. Fabiano da Luz :
: . n & O
Dep. Jodo Amin
[ &l U
Dep. Marcius Machado -
: O & L]
L
Dep. Marcos Vieira
Il &l O
Dep. Moacir Sopelsa o
L] o 0l
Dep. Nazareno Martins
U O Ll
Dep. Sargento Lima ,
P2 O ud O
Dep. Volnei Weber
O &l O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

.
Reunio virtual ocorrida em L@/Q/ZOZO‘

-/ = 12 -
renzetti 4"~

coordénador das ComissBes
/ Matricula 4520
2 —~€0ordenadoria das Comissoes



%‘ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
348% DO ESTADO DE SANTA CATARINA DR. VICENTE CAROPRESO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0519.5/2019

“Institui o Programa Estadual de Cuidados
para as pessoas com Fibromialgia no
Estado de Santa Catarina e adota outras

providéncias.”

Autor: Deputado Kennedy Nunes

Relator: Deputado Dr. Vicente Caropreso

| - RELATORIO

Cuida-se de proposta legislativa, de autoria do Deputado Kennedy Nunes
que “Institui o Programa Estadual de Cuidados para Pessoas com Fibromialgia no Estado
de Santa Catarina e adota outras providéncias”.

A justificativa da presente proposicdo consta nas folhas 03/04.

A matéria foi lida no Expediente da Sesséo Plenéria do dia 18 de dezembro
de 2019 e, posteriormente, encaminhada a Comisséo de Constituicdo e Justica, aprovando
pedido de diligéncia para a Secretaria de Saude e ao Conselho Estadual de Saude.

Apobs os pareceres anexados respondendo o pedido de diligéncia fls. 20/30,
0 presente projeto foi aprovado na Comissdo de Constituicdo e Justica por unanimidade (fl.
32).

Na sequéncia, o Projeto de Lei em tela aportou nesta Comisséo de saude
e, na qual fui designado Relator, na forma regimental.

- VOTO

No entanto, antes de emitir parecer conclusivo no ambito desta Comissao,
entendo relevante oportunizar o pronunciamento da Sociedade Catarinense de
Reumatologia, pois o tema € complexo e ainda por terem outras patologias que também

sao prioritarias.

LMA

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Jorge Luz Fontes, 310 Sala 008 Centro
CEP 88020-900 | Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221-2640
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

% DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DO DEPUTADO
DR. VICENTE CAROPRESO

Assim, sendo nos termos do art. 71, inciso XIV, do Regimento Interno desta

Casa Legislativa, solicito, apos deferimento dos membros deste Colegiado, DILIGENCIA &

Sociedade Catarinense de Reumatologia.

Sala da Comissao,

’J\ A /\JD ]

Deputado Dr. Vicente Caropreso

LMA

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Jorge Luz Fontes, 310 Sala 008 Centro
CEP 88020-900 | Florianopolis - SC

Fone (48) 3221-2640



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ' oM. D SALDE
DO ESTADO DE SANTA CATARINA ‘ e

FOLHA DE VOTACAQ VIRTUAL

A COMISSAO DE SAUDE, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,
X aprovou X unanimidade [DJcom emenda(s) Lladitiva(s) [ substitutiva global

Crejeitou [lmaioria [Osem emenda(s) [supressiva{s) [l modificativa(s)

e R

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | DR VICENTE CAROPRESQ . referente ao

Processo | PL/0519.5/2019 | constante da(s) fotha{s) nimero(s) |_f}0 adl

OBS.: REQUERIMENTO DE DILIGENCIAMENTO

Parlamentar [Favoravel [Contrario
Dep. Neodi Saretta
o) 0
Seop Ada de Luca
; = O ;
Dep. Coronel Mocellin
o U
Dep. Dr. Vicente Caropreso
e O
Dep. Ismael dos Santos ) T
O i L
Dep. José Milton Scheffer
£ L C
Dep. Valdir Cobalchini
(] [ [

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

; or das Comissles
tatricula 4520

Coordenadoria das Comissbes



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
DO ESTADO TIE SANTA CATARINA : .

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0483/2020
Florianoépolis, 8 de dezembro de 2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO KENNEDY NUNES

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Saude deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0519.5/2019, que “Institui o
Programa Estadual de Cuidados para Pessoas com Fibromialgia no Estado de Santa

Catarina e adota outras providéncias", para seu conhecimento.

Respeitosamente,

7

J DEF ggz,;[q‘ Bperger

0S¢E
ﬂ‘ or Legislativo

CATARIMA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA SMTA:) gAlSUNES
GABINETE DEPUTADQ KE?;#% NS

RECEBIDO E
,% Q/\M
Socretério(a) Perlemonter

Palacio Barriga Verde aerzo200 RQX 172
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriané_polis -SC
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*-» PYO ESTADO BE SANTA CATARINA

DIRETORIA LEGISLATIA

Oficio GPS/DL/ 1078 /2020

Florianépolis, 8 de dezembro de 2020

llustrissima Senhora
DRA. JULIANE ALINE PAUPTZ

Presidente da Sociedade Catarinense de Reumatologia

Nesta

Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Salde deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0519.5/2019, que “Institui o
Programa Estadual de Cuidados para Pessoas com Fibromialgia no Estado de Santa
Catarina e adota outras providéncias", a fim de obter manifestacdo sobre a matéria

legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputado,LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario -

Palacio Barriga Verde GCr2020 RQX 172
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
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DEVOLUGCAO

Apos fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo
Legislativo PL./0519.5/2019 para o Senhor Deputado Dr. Vicente Caropreso,
para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 11 de margo de 2021
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COMISSAO DE SAUDE

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0519.9/2019

“Institui o Programa Estadual de Cuidados para
Pessoas com Fibromialgia no Estado de Santa
Catarina e adota outras providéncias”

Autor: Deputado Kennedy Nunes

Relator: Deputado Dr. Vicente Caropreso

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Kennedy Nunes,
que visa instituir o Programa Estadual de Cuidados para Pessoas com Fibromialgia,

no ambito do Estado de Santa Catarina.

O Deputado Autor afirma, em sua justificacdo (p. 3/4), que a
fibromialgia € uma sindrome caracterizada principalmente por dor cronica e
generalizada no corpo, além de outros sintomas. Trata-se de doenga que ndo tem
cura, e devido a desinformacéo, os pacientes acometidos sofrem desnecessariamente
durante longo tempo, as vezes anos, por ndo saberem que ha formas de tratar os

sintomas e retornar a vida normal.

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 18 de
dezembro de 2019 e, posteriormente, encaminhada a Comissao de Constituicdo e
Justica, na qual foi aprovado diligenciamento, na Reunido do dia 18 de fevereiro de
2020.

No ambito da Comissdo de Constituicido e Justica, foram aprovados
dois pedidos de Diligéncia, para que se trouxesse aos autos manifestagdes,acerca do
tema,da Secretaria de Estado da Saude (SES) e do Conselho Estadual de Saude,
restando o Projeto de Lei aprovado naquele Colegiadona Reunido virtual do dia 11 de
agosto de 2020.

Registro, todavia, que, aparentemente, o Relator ndo conheceu a
resposta a diligéncia suscitada, pois se percebe, pelo espelho da tramitacéo
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processualda proposicado, que ele encaminhou seu Relatério e Voto a Secretaria da

CCJ no mesmo dia em que a resposta a diligéncia foi acostada aos autos.

Pois bem. Em resposta a supracitada diligéncia, a Consultoria Juridica

da Secretaria de Estado da Saudemanifestou-se pela inconstitucionalidade da

proposicao por vicio de origem, mencionando quanto ao seu mérito, em sintese, o

divergente posicionamento dos respectivos 6rgaos técnicos:

(I) a Comissao Médica Estadual de Regulagao alegou que n&o ha

embasamento cientifico que justifigue a criacido de um programa especifico de

cuidados para pessoas com Fibromialgia, em detrimento a outras doencas

reumatologicas e,

() por sua vez, o Conselho Estadual de Saude mostrou-se

favoravel ao Projeto de Lei, vez que a inexisténcia de um protocolo apropriado para o

atendimento das pessoas com Fibromialgia ocasiona prejuizos devido a demora do

diagndstico e tratamento adequado, o que interfere diretamente na qualidade e na

dignidade de vida das pessoas acometidas por essa sindrome.

Em seguida,a matéria também foi aprovada naComiss&o de Trabalho,

Administragcédo e Servigo Publico, na Reunido virtual do dia 7 de outubro de 2020.

Por fim, o Projeto de Lei foi distribuido a esta Comissao de Saude, na
qual me foi designada sua relatoria, na forma regimental (art. 130, VI), em que, por
tratar-sede tema complexo epor existirem, obviamente, outras patologias que também
sdo prioritarias, solicitei diligéncia a Sociedade Catarinense de Reumatologia para que

se manifestasse sobre a matéria, a qual até esta data, todavia, ndo obteve éxito.

E o relatorio.

II-VOTO
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Da analise dos autos, no dmbito desta Comissdao de Saude, com
enfoque nas disposi¢cdes contidas no art. 79 e no art. 144, Ill, ambos do Regimento

Interno, constato que a proposta em apreciacido atende ao interesse publico, na

medida em quevisa garantir a atenc&o integral as necessidades da pessoa com
fibromialgia, priorizando o diagndstico precoce, atendimento multiprofissional e
acesso aos medicamentos e tratamento, contribuindo, assim, com a saude e bem-

estar desses pacientes.

Para além disso, embora entenda que existem varias patologias que
merecem atencao prioritaria, como bem fundamentado pelo Conselho Estadual de
Saude, nao se pode desconsiderar que asinformacdes sobre a fibromialgia, no Brasil,
ainda sdo pouco divulgadas, o que tem atrasado o adequado diagnostico e
postergado indevidamente o tratamento, razdo pela qual se entende que a politica

publica pretendida tem importancia inestimavel.
Ante o exposto, com base nos arts. 79 c/c 144, lll e 209, lll, do
Regimento Interno, voto, no ambito desta Comissdo de Saude, pela APROVAGAO do

Projeto de Lei n° 0519.5/2019.

Sala das Comissoes,

Deputado Dr. Vicente Caropreso
Relator
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