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Art. 1° Fica autorizada no Estado de Santa Catarina a gestfio associada de servigos
publicos para a criagio e implantagio de Consércio Intermunicipal de Satde (CIS)
relacionado com a prestagdo de servigos piblicos de interesse comum, na fung8o, drea e setor
da saude.

Art. 2° O Estado de Santa Catarina prestara, quando solicitado, apoio consistente em
cooperagdo técnica para orientar municipios catarinenses na criagdo e implantagio de
Consorcio Intermunicipal de Satide (CIS) relacionado na prestagdo de servigos publicos de
interesse comum, na fungfo, 4rea e setor da sauide.

§ 1° A cooperagdo do Estado referida neste artigo dar-se-4 sob a forma técnico-
profissional para orientar a organiza¢do de Consércio Intermunicipal de Saiude em municipios
associados na forma legalmente prevista, sua implantagfo e & anlise de condigdes adequadas
para a avalia¢@o de investimentos em fungdes, 4rea e setor da satde.

§ 2° O Estado, quando solicitado, podera prestar apoio financeiro ao Consércio
Intermunicipal de Saide previsto nesta Lei, com a finalidade de executar servigo ptblico de
interesse comum ou de obra, adquirir bens, produtos, servigos e equipamentos, ou, ainda,
realizar evento no d&mbito da competéncia municipal.

§ 3° Considera-se Consércio Intermunicipal de Satde, para efeito desta Lei, a
sociedade de municipios, integrantes de mesmo aglomerado urbano ou microrregional,
previamente autorizada por lei, pela sua respectiva cdmara de vereadores, por proposta do
prefeito municipal, com a finalidade de executar servigo publico de interesse comum ou de
obra, adquirir bens, produtos, servigos e equipamentos, ou, ainda, realizar evento na 4rea da
satde no 4mbito da competéncia municipal.

§ 4° O Consércio Intermunicipal de Saude serd reconhecido pelo Estado quando
legalmente constituido, com personalidade juridica de direito privado e revestido das
exigéncias estipuladas pelo direito civil.

-§ 3% O Conséreio Intermunicipal de Satde terd dire¢do executiva tinica, prevista em
seus atos constitutivos, e devera reger-se por estatuto aprovado por seu respectivo Conselho
Diretor previsto nesta Lei. . ¥
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§ 6° O Consércio Intermunicipal de Satide, na condigio de ente de cooperagéo,
reportar-se-a ao gabinete do prefeito ou ao respectivo 6rgdo de planejamento e coordenagio
geral do municipio que o integra, bem como & Secretaria de Estado da Satde, a fim de
desempenhar as ag¢es e atividades em regime de mutuo interesse.

§ 7° O Consorcio Intermunicipal de Satide poders articular-se com a associagdo de
municipios com vistas ao intercimbio de informagdes e ao aperfeigoamento das finalidades e
dos objetivos de esforgo comum em prol do desenvolvimento do Estado na 4rea da satde.

§ 8° Os consércios poderfio firmar convénios, contratos e acordos de qualquer
natureza, receber auxilios financeiros, contribui¢des e subvengdes sociais ou econdmicas dos
6rgédos governamentais e de entidades privadas.

Art. 3° Constituem servigos possiveis de serem executados sob a forma consorciada
por mutuo interesse, com ou sem realizagio de obra, a aquisi¢do de bens, produtos e
equipamentos, os relacionados com as fungSes, 4reas ou setores vinculados a satde publica
estadual, com a participagio da Administragdo Publica Estadual, quando for o caso.

Art. 4° A diregdo executiva do Consorcio Intermunicipal de Saude ser4 exercida por
um Conselho Diretor composto, respectivamente:

I - pelo prefeito de cada municipio consofciado;

II — por 1 (um) representante técnico e respectivo suplente de cada municipio
consorciado, de livre escolha do prefeito municipal, que retina capacidade e conhecimentos
especificos, preferencialmente de nivel superior, compativeis com matérias e préticas
inerentes a administragdo municipal.

§ 1° Os membros do Conselho Diretor mencionados no inciso II deste artigo terdo
mandato de 2 (dois) anos, permitida a recondugdo por igual periodo;

§ 2° A fungdo de membro do Conselho Diretor nfio serd remunerada, sendo
considerada de relevante mérito piiblico a sua participagfo;

§ 3° 0 Conséreio Intermunicipal de Satde disporé de Secretario Executivo, portador de
nivel superior, que exercerd as fungdes pertinentes as a¢es e atividades de gerenciamento
técnico e administrativo.

Art. 5° O Consércio Intermunicipal de Satide prestara contas aos 6rgdos proprios dos
municipios consorciados bem como com os do Estado e da Unido, quando for o caso,
relativamente a aplicagfio dos recursos a ele repassados, em atendimento aos principios
constitucionais e legais de fiscalizagéo e controles interno e externo.

Art. 6° O Estado podera celebrar convénio com o Consércio Municipal de Saude
instituido nos termos desta Lei, visando participar de esforgo conjunto de interesse comum,
ou para cumprir execugdo descentralizada de fungfio ou servigo, obra ou evento de sua
competéncia, observadas as disposi¢des regulamentares a serem baixadas pelo Poder
Executivo mediante decreto.

1° O convénio de que trata este artigo, para efeito desta Lei, é instrumento juridico que
disciplina a transferéncia de recursos piiblicos e que tenha como participes 6rgdo da
Administragdo Publica Estadual direta, fundo especial, autarquias, fundagdo publica, empresa
publica ou servigo social auténomo, que estejam gerindo recursos financeiros do Estado, com
vistas 4 execugdo descentralizada ou ndo de fung@o, servigo, trabalho, acfo, @, aquisicdo de
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de mutua colaboragéo.
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§ 2° O recebimento de recursos para a execugéo de convénio firmado por 6rgéo ou
entidade do Estado perante o Consércio Intermunicipal de Satde independe da expressa
estipulacdo no respectivo termo, obriga os convenentes a manter registros contébeis proprios,
para fins deste artigo, além do cumprimento de normas gerais de direitos financeiros a que
estejam sujeitos.

Art. 7° Na execucdo de suas finalidades e objetivos o Consércio Intermunicipal de
Saide e a associagdo municipal participante pautar-se-do pela estrita observincia dos
principios da administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios inscritos no artigo 37 da Constitui¢éo Federal e
na legislacdo decorrente, devendo, para tanto, na sua operacionalidade levar em conta o

seguinte:

I —- dar aos convénios e contratos que celebrarem com 6rgéos e entidades publicas ou
privadas as mesmas formalidades e requisitos cabiveis e exigidas pelo direito administrativo;

II — fazer selegio competitiva publica para admissfio de seu pessoal técnico e
administrativo para o exercicio de fun¢&io ou emprego;

III — adotar o regime licitatério objeto da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 e
legislagdo complementar;

IV — organizar o seu orgamento € a sua escrita contabil nos termos da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964 ¢ legislagdo complementar;

V — submeter-se ao controle externo relativo a aplicagdo de recursos financeiros
publicos.

Art. 8° O Poder Executivo, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da publicagéo
desta lei, baixard informag¢des normativas € minuta bésica de ajuste com vistas a possibilitar
ao municipio interessado participar da constituicio do Consércio Intermunicipal de Satude
relativamente & execugfo de servigo publico, obra, aquisicio de bens e equipamentos de
interesse comum como indicado no artigo 2° desta Lei.

Paragrafo unico. A minuta de ajuste a que se refere este artigo devera prever, no
minimo, o seguinte:

I — a participagdo no Conselho Diretor do prefeito municipal, de representante técnico
e seu suplemente de cada municipio consorciado;

II — a paridade de representagdo, garantindo-se a cada municipio direito de voz e de
voto;

III - a distribuigédo de responsabilidade e de encargos e a forma de contribuicéo;

IV — a gestdo dos recursos sob a supervisdo do presidente do Conselho Diretor do
Consorcio Intermunicipal de Satde, e a participagdio dos demais membros de sua Diregio
Executiva, nos termos do estatuto; &9
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V - a inclusdo obrigatoria de, pelo menos, um municipio que possua ou tenha
condi¢Bes de criar infraestrutura orgénica de apoio e gerencial ao atendimento da demanda
microrregional da totalidade dos municipios consorciados;

VI — a estipulagéo de penalidades e vedagGes;

VII - outras matérias de natureza afim ou complementar as definidas nos incisos
precedentes.

Art.9° O Consoércio Estadual de Sande de Santa Catarina (CESESC), no &mbito de
suas atribui¢des e competéncia, em conformidade com a legislag8o pertinente, composto pelo
Estado de Santa Catarina e os municipios catarinenses legalmente reconhecidos e que venham
a aderir ao protocolo de intengdes ou mediante lei municipal autorizativa de participa¢fio no
consdrcio, cumprird a sua finalidade de acordo com o artigo 241 da Constitui¢do Federal, com
a Lei Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005, regulamentada pelo Decreto n° 6.017, de 17 de
janeiro de 2007, com a Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e com a Lei Federal,

8.142, de 28 de dezembro de 1990.

Art. 10. O Poder Executivo, mediante decreto, poderd regulamentar a presente Lei.

Art. 11. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag#o.

Sala das Sessdes, em

Deputado Valdir ¥ital Cobalchini
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JUSTIFICATIVA

O consorcio intermunicipal de satide ¢ uma iniciativa autdnoma de municipios
localizados em areas geograficas contiguas que se associam para gerir € prover conjuntamente
servigos especializados ¢ de apoio diagndstico de maior densidade tecnoldgica & populagéo
das municipalidades participantes.

Essas associagdes constituem uma forma inovadora de gestdo do Sistema Unico de
Saude (SUS) que a cada dia torna-se mais comum em todo o Brasil, principalmente nas
regides Sul e Sudeste. Em 1999, foram contabilizados pelo Ministério da Saide 143
consorcios que prestam servigos para mais de 1740 municipios, o que corresponde a cerca de
30% do total de municipios brasileiros.

Grande parte do financiamento desses consércios € realizada por meio de transferéncias
diretas ou indiretas de recursos do Sistema Unico de Saude (SUS) aos municipios.

Sdo vérias as evidéncias que sugerem que 0 consorciamento em saude levou ao aumento
de eficiéncia e de qualidade dos servigos ofertados. Em municipios de pequeno porte, a oferta
de servigos especializados exige, muitas vezes, escala de produgfo incompativel com a
demanda daquela populacéo. A possibilidade de agregacio dos municipios pode, portanto,
trazer significativas economias de escala.

Cabe ressaltar que os consorcios facilitam a implementagdo do sistema de referéncias,
isto €, a consulta com especialistas ¢ realizada somente ap6s a indica¢fio do clinico, o que
tende a reduzir os custos de atendimento. Essas associagdes também induzem a padronizagéo
dos procedimentos médicos, visto que interligam diferentes unidades de satde, seja por meio
do sistema de referéncias, seja pelo fato dessas unidades estarem sujeitas a uma mesma
instdncia de controle e avaliagdo. Ademais, a parceria pode representar um incremento dos
gastos locais com saude, permitindo a ampliagio e diversificagdo da oferta de servigos.

Finalmente, do ponto de vista legal os consércios sfo pessoas juridicas de direito privado,
0 que permite maior flexibilizag@io administrativa. Nessas institui¢cGes a contrata¢do de pessoal
¢ realizada segundo a légica de mercado com pagamento de saldrios competitivos aos
especialistas. Esses incentivos tendem a melhorar o desempenho dos profissionais e elevar a
qualidade dos servigos oferecidos.

Dadas as vantagens acima expostas, h4 consenso de que o consorciamento em saude deve
ser incentivado, visando o presente projeto seu incentivo e regulamentacdio minima para
implementacdo.

Neste sentido, pego o apoio e aprovagéo dos nobres pares.
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0526.4/2019

“Dispbe sobre a gestdo associada de
servicos publicos para a criagdo e
implantacéo de Consorcio Intermunicipal de
Saude relacionado com a prestacdo de
servicos publicos de interesse comum, na
funcao, area e setor da saude, e da outras
providéncias.”

Autor: Deputado Valdir Cobalchini
Relatora: Deputada Ana Caroline Campagnolo

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Valdir
Cobalchini, o qual almeja, basicamente, autorizar o Estado de Santa Catarina a
implantar o Consoércio Intermunicipal de Saude por meio da gestdo associada de
servicos publicos.

A proposicdo em foco encontra-se articulada em 11 (onze) artigos,

0S quais seguem sintetizados, nestes termos:

1 — o art. 1° expde o intento principal da norma almejada, qual seja,
a autorizacdo ao Estado de Santa Catarina para a criacdo de Consorcio

Intermunicipal de Saude;

2 — 0 art. 2°, por sua vez, aduz que o Estado, quando requisitado,
devera prestar apoio técnico de orientacdo aos municipios catarinenses quando
implantarem esse consoércio, desdobrando-se, ainda, em oito paragrafos que tratam

de pormenores da matéria,

3 — o art. 3° estipula que a aquisicdo de bens diversos seria passivel

de ser realizada por meio do Consorcio em foco;

4 — estabelece o art. 4° a composi¢cdo da direcdo executiva do
Consorcio ora estudado;

5 — 0 art. 5°, ao seu turno, dispde que esses consorcios deverao

prestar contas ao Municipio, ao Estado e a Unido, conforme o caso;
1
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6 — 0 art. 6° estabelece que o Estado podera realizar convénio com o
Consoércio Municipal de Saude nos fins la dispostos, por meio de decreto do Poder

Executivo estadual;

7 — 0 art. 7° assevera que deverdo ser respeitados 0s principios

constitucionais da administracao publica;

8 — o art. 8° estipula que o Poder Executivo tera o prazo de sessenta
dias, contados da publicacdo da futura lei, para confeccionar “minuta de ajuste”
acerca de pontos especificos elencados nesse dispositivo;

9 — 0 art. 9° dispde que o Consoércio Estadual de Saude de Santa

Catarina devera cumprir as normas atinentes ao assunto;

10 — o art. 10 estipula que o Poder Executivo podera regulamentar a

norma almejada; e

11 — o art. 11 estabelece que a vigéncia da matéria dar-se-a a partir
de sua publicacao.

Defende o Autor da proposicdo em estudo que sua implementacéo
possibilitara “aumento de eficiéncia e de qualidade dos servigos ofertados” uma vez
gue héa diversas evidéncias de que os consorcios de saude tiveram bons resultados,
porque a “agregacdo dos municipios pode (...) trazer significativas economias de

escala”.

A matéria em pauta foi lida no Expediente da Sesséo Plenaria do dia
18 de dezembro do ano de 2019 e, em seguida, encaminhada a esta Comissao de
Constituicdo e Justica, sob a relatoria desta Deputada (fl. 07), nos tramites

regimentais.

E o relatorio.
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Procedendo a anélise dos autos em curso, no que concerne a
constitucionalidade de ambito formal, verifico que a proposicéo restou veiculada pela
espécie normativa adequada para o seu intento, ndo ofendendo, também, o
elencado no § 2° do art. 50 da Constituicdo de Santa Catarina, dispositivo que
estabelece as competéncias legislativas de cunho privativo do Governador do
Estado.

De outro norte, a matéria em estudo encontra-se alicergcada no inciso
XIl do art. 24 da Constituicdo Federal, que confere a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal a competéncia para legislar concorrentemente sobre educacéo e defesa da

salde, nestes termos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[..]

XIl —(...) defesa da saude ;

[.]

(grifo acrescentado)

Verifica-se que o dispositivo constitucional supracitado, ao disciplinar
a legislacdo concorrente, inequivocamente estabeleceu que a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal é conferida a producdo de normas legais atinentes a defesa da
saude, que € a base que sustenta a motivacéo do Projeto de Lei em tela.

No que se refere ao espectro material da proposicdo em comento,
vé-se que seu intento coaduna com os termos dispostos no art. 196 da Carta
Federal, que estabelece a salde como “direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econbmicas (...) € a0 acesso universal e

igualitario as acdes e servicos para sua promogao, protecao e recuperacao”.

Finalmente, quanto aos demais aspectos regimentais a serem
observados por este 6rgao fracionario, constatei que o teor do Projeto de Lei em
comento atende aos requisitos atinentes a técnica legislativa, em consonancia com

os termos da Lei Complementar estadual n°® 589, de 2013, que “Dispde sobre a
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elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis e estabelece outras
providéncias”.
Frente ao exposto e cumprindo as determinacfes regimentais dos

arts. 144, 1, 145, caput (admissao, ou ndo, da continuidade de tramitagcédo processual

das proposi¢oes), 209, |, parte final e 210, Il, do Regimento Interno deste Poder,
voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°® 0526.4/2019, reservada a analise

das Comissbes de Financas e Tributacdo, de Trabalho, Administracdo e Servico

Publico e de Saude, para tanto designadas a fl. 02 pelo 1° Secretario da Mesa.

Sala da Comissao,

Deputada Ana Caroline Campagnolo
Relatora
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0526.4/2019

“Dispde sobre a gestdo associada de
servicos publicos para a criagdo e
implantacdo de Consércio Intermunicipal de
Saude relacionado com a prestacdo de
servi¢cos publicos de interesse comum, na
funcao, area e setor da saude, e d4 outras
providéncias.”

Autor: Deputado Valdir Cobalchini

Relator: Deputado Sargento Lima

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 0526.4/2019, de autoria do Deputado
Valdir Cobalchini, lido no Expediente do dia 18 de dezembro de 2019, que “Dispde
sobre a gestdo associada de servigcos publicos para a criagdo e implantacdo de
Consoércio Intermunicipal de Saude relacionado com a prestacdo de servicos
publicos de interesse comum, na funcdo, area e setor da Saude, e da outras

providéncias”.

A proposicdo articula-se em 11 (onze) artigos, os quais foram
sintetizados pela Deputada Ana Campagnolo, em seu Parecer na Comissédo de

Constituicao e Justica (CCJ) de fls. 07/10, nos seguintes termos:

[.]

1 - o art. 1° expde o intento principal da norma almejada, qual seja, a
autorizacdo ao Estado de Santa Catarina para a criacdo de
Consoércio Intermunicipal de Saude;

2 — 0 art. 2°, por sua vez, aduz que o Estado, quando requisitado,
devera prestar apoio técnico de orientacdo aos municipios
catarinenses quando implantarem esse consorcio, desdobrando-se,
ainda, em oito paragrafos que tratam de pormenores da matéria;

3 — o art. 3° estipula que a aquisi¢cdo de bens diversos seria passivel
de ser realizada por meio do Consorcio em foco;

4 — estabelece o art. 4° a composicdo da direcdo executiva do
Consorcio ora estudado;
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5 — o art. 5°, ao seu turno, disp6e que esses consorcios deverdo
prestar contas ao Municipio, ao Estado e a Unido, conforme o caso;

6 — 0 art. 6° estabelece que o Estado poderd realizar convénio com o
Consorcio Municipal de Saude nos fins la dispostos, por meio de
decreto do Poder Executivo estadual;

7 — 0 art. 7° assevera que deverdo ser respeitados 0s principios
constitucionais da administracdo publica;

8 — 0 art. 8° estipula que o Poder Executivo terd o prazo de sessenta
dias, contados da publicacao da futura lei, para confeccionar “minuta
de ajuste” acerca de pontos especificos elencados nesse dispositivo;

9 — 0 art. 9° dispbe que o Consércio Estadual de Saude de Santa
Catarina devera cumprir as normas atinentes ao assunto;

10 — o art. 10 estipula que o Poder Executivo podera regulamentar a
norma almejada; e

11 — o art. 11 estabelece que a vigéncia da matéria dar-se-a a partir
de sua publicacao.

[..]

Da Justificacdo acostada a fl. 06 dos autos, depreende-se que a
proposicdo possui 0 conddo de incentivar e regulamentar minimamente a
implantacdo de consorcio intermunicipal de saude no Estado, com vistas ao aumento

da eficiéncia e da qualidade dos servicos ofertados.

A matéria foi aprovada na Reunido da CCJ, do dia 3 de marco de
2020, aportando em seguida neste Orgéo fracionario, no qual fui designado Relator,

nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno.

E o relatorio.

I -VOTO

O exame das proposicdes atribuido a esta Comisséo de Financas e
Tributacdo limita-se aos aspectos financeiro e orcamentario da matéria, a luz da
compatibilidade das medidas pretendidas com as leis orgamentarias vigentes, em
cumprimento do disposto nos arts. 73, Il, e 144, |l, do Rialesc.

Nesse contexto, repiso que a propositura em tela ndo prevé a

criacao de despesas, tratando-se, meramente, de autorizacéo legislativa para que se
2
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inicie o processo de instituicdo de consorcio intermunicipal com o fim de prestar

servicos de saude publica.

Sendo assim, entendo que o Projeto de Lei em analise, caso seja
transformado em lei, ndo afetard as metas fiscais, conformando-se com as normas

orcamentarias.

No entanto, cabe frisar que, ndo obstante o louvavel objeto
perseguido, ou seja, o consorciamento de Municipios para a prestacdo de servicos
de saude publica, a forma adotada é inconstitucional e inécua, qual seja, Projeto de

Lei autorizativo.

No caso em tela, almeja-se autorizar o Estado e os Entes Municipais

a executarem o que ja estdo autorizados pelo ordenamento federal, nos termos da

Lei nacional n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, que “Dispde sobre normas gerais de
contratacdo de consércios publicos e da outras providéncias”, regulamentada pelo

Decreto nacional n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007.

Porém, por essa matéria jA ter sido analisada na comissao
competente, qual seja a Comissdo de Constituicdo Justica — CCJ, ter sido
plenamente aprovada, e ndo cabendo a esta Comissédo de Financas e Tributacdo
dentro de seus campos teméticos, conforme Regimento desta Casa Legislativa a
andlise da constitucionalidade, entendo que salutar sua tramitacdo, sob os aspectos

atinentes a esta Comissao.

Ante o exposto, com fundamento nos regimentais arts. 73, 1l, e 144,
I, voto, no ambito desta Comissdo de Financas e Tributacdo, pela
ADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental tramitacdo e, consequente
APROVAGCAO do Projeto de Lei n® 0526.4/2019.

Sala das Comissoes,

Deputado Sargento Lima
Relator
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VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0526.4/2019

Cuida-se do Projeto de Lei n°® 0526.4/2019, de autoria do Deputado
Valdir Cobalchini, que visa, em suma, dispor sobre a autorizagdo para criacao e

implantagdo de Consorcio Intermunicipal de Saude (CIS) no Estado.

Na Reunido desta Comissao de Finangas e Tributagdo (CFT), do dia
10 de junho do ano corrente, o Deputado Sargento Lima, Relator da matéria,
manifestou-se pela aprovagcdo da proposi¢cdao, vez que entendeu salutar a
continuidade de sua tramitagdo, sob os aspectos financeiro e orgcamentario,
atinentes a este Colegiado.

Com fulcro no art. 140 do Regimento Interno, solicitei vista dos autos

com o fim de examinar a matéria em gabinete.

Da analise da proposi¢cao, corroboro a manifestagdo do Deputado
Relator, pela aprovagcdo da matéria, contudo, entendo pertinente a inclusdao de
dispositivos que propiciem maior transparéncia e controle social, bem como a

fiscalizagao pelos 6rgaos de controle interno quanto ao referido Consorcio.

Por esse motivo proponho alterar a redacao do art. 2° da propositura
para lhe acrescentar dois paragrafos, por meio da Ementa Modificativa que ora

apresento em anexo, 0s quais discrimino na sequéncia.

O primeiro, § 9°, refere-se a transparéncia dos convénios, contratos
e instrumentos congéneres celebrados entre o Consorcio e os prestadores de
servigos, a necessidade de submissao deles ao controle dos 6rgaos de fiscalizagéo

interna e externa.

O segundo paragrafo acrescentado, § 10, refere-se a imperatividade
de comunicagao ao Ministério Publico do Estado e a Procuradoria-Geral do Estado
dos casos em que houver a identificagao de relevantes indicios de malversacao de
recursos publicos pelo referido Consoércio, justamente para viabilizar a pronta

atuacao desses 6rgéos na preservagao ou recuperagao dos bens afetados.
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Ante o exposto, voto, no ambito desta Comissdo de Finangas e
Tributacdo, pela APROVAGAO da continuidade de tramitac&o processual do Projeto

de Lei n® 0526.4/2019, com a Emenda Modificativa que ora apresento, reservada

a analise de meérito as Comissdes subsequentes.

Sala da Comissao,

De & Miltorf Scheffer
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0526.4/2019

Ao art. 2° do Projeto de Lei n° 0526.4/2019, acrescento os §§
9° e 10, com a seguinte redacao:

§ 9° Os contratos, convénios e instrumentos congéneres
celebrados entre o consércio intermunicipal e os prestadores de servigo de saude, sejam
pessoas fisicas ou juridicas, deverao observar ampla transparéncia, submetendo-se a
fiscalizagao contabil, operacional e patrimonial dos 6rgéos de controle interno do estado,
incluindo analise de legalidade, legitimidade e economicidade das despesas e atos, sem
prejuizo da fiscalizagao pelos 6rgéos de controle externo.

§ 10. Na identificacao de indicios fundados de malversacao de
bens ou recursos publicos, os responsaveis pela fiscalizagao representardo ao Ministério
Publico e a Procuradoria Geral do Estado, para a promog¢ao das medidas necessarias a
preservagao ou recuperagao dos bens e valores em risco, além de outras que julgarem
necessarias para a efetiva defesa dos interesses do Estado.”

Sala da Comissao,

' tbn Scheffer
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0526.4/2019

"Dispde sobre a gestio associada de
servicos publicos para a criagdo e
implantacdo de Consorcio Intermunicipal de
Saide relacionado com a prestagido de
servigos publicos de interesse comum, na
funcao, area e setor da saude, e da outras
providéncias."

Autor: Deputado Valdir Cobalchini

Relator: Deputado Jean Kuhimann

| — RELATORIO

Nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno deste Poder, fui
designado para a relatoria do presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado Valdir
Cobalchini, o qual, conforme seu art. 1°, tem por objetivo autorizar, no Estado de
Santa Catarina, a gestdo associada de servicos plblicos para a criacdo e
implantagdo de Consorcio Intermunicipal de Saude (CIS) relacionado com a
prestacao de servigos publicos de interesse comum, na funcdo, area e setor da

saude.

Com o propdsito de contextualizar e facilitar a compreensdo da
matéria, transcrevo trecho da justificagdo do Autor (pag. 5 dos autos eletrdnicos), nos

seguintes termos:

[.]

O consércio intermunicipal de salide é uma iniciativa autdbnoma de
municipios localizados em areas geograficas contiguas que se
associam para gerir e prover conjuntamente servicos especializados
e de apoio diagnéstico de maior densidade tecnolégica a populagao
das municipalidades participantes.

Essas associagbes constituem uma forma inovadora de gestdo do
Sistema Unico de Salde (SUS) que a cada dia toma se mais comum
em todo o Brasil, principalmente nas regides Sul e Sudeste. Em
1999, foram contabilizados pelo Ministério da Saude 143 consércios
que prestam servicos para mais de 1740 municipios, o que
corresponde a cerca de 30% do total de municipios brasileiros.

Grande parte do financiamento desses consoércios é realizada por
meio de transferéncias diretas ou indiretas de recursos do Sistema
Unico de Saude (SUS) aos municipios.
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GO PURLICO

Sao varias as evidéncias que sugerem que o consorciamento em
saude levou ao aumento de eficiéncia e de qualidade dos servicos
ofertados. Em municipios de pequeno porte, a oferta de servicos
especializados exige, muitas vezes, escala de producdo incompativel
com a demanda daquela populagdo. A possibilidade de agregacao
dos municipios pode, portanto, trazer significativas economias de
escala.

Cabe ressaltar que os consércios facilitam a implementacdo do
sistema de referéncias, isto &, a consulta com especialistas &
realizada somente apés a indicag@o do clinico, o que tende a reduzir
os custos de atendimento, Essas associagées também induzem a
padronizacdo dos procedimentos médicos, visto que interligam
diferentes unidades de salde, seja por meio do sistema de
referéncias, seja pelo fato dessas unidades estarem sujeitas a uma
mesma instancia de controle e avaliagdo. Ademais, a parceria pode
representar um incremento dos gastos locais com satide, permitindo
a ampliagdo e diversificacdo da oferta de servigos.

Finalmente, do ponto de vista legal os consércios sdo pessoas
juridicas de direito privado, o que permite maior flexibilizagao
administrativa. Nessas instituicbes a contratacdo de pessoal é
realizada segundo a légica de mercado com pagamento de salarios
competitivos aos especialistas. Esses incentivos tendem a melhorar
o desempenho dos profissionais e elevar a qualidade dos servicos
oferecidos.

[...]

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 18 de
dezembro de 2019 e, no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, foi
aprovado, por unanimidade, Parecer fundado em Relatorio e Voto de autoria da
Deputada Ana Campagnolo, pela admissibilidade da matéria, na Reunido do
Colegiado de 3 de margo de 2020 (pags. 6 a 10 dos autos eletronicos).

Na sequéncia, os  autos foram encaminhados a Comissdao de
Financas e Tributac&o, na qual, por maioria, aprovou-se voto-vista, acompanhando
de Emenda Modificativa, do Deputado José Milton Scheffer, na Reunido do dia 8 de
julho de 2020 (pags. 14 a 17).

Por fim, em 6 de abril de 2021, fui designado, por redistribuicéo, a
relatoria da matéria, no ambito desta Comissdo de Trabalho, Administracdo e

Servigo Publico, na forma regimental.
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E o relatério.

II-VOTO

Preliminarmente, anoto que, por forga do disposto nos arts. 144, lll e
209, lll, do Regimento Interno deste Poder, cumpre a esta Comiss&o de Trabalho,
Administragéo e Servigo Publico analisar as proposicées sob o prisma do interesse
publico, quanto aos campos tematicos ou areas de atividade aludidos no art. 80 do

mesmo estatuto interno.

Assim, da analise que regimentalmente me compete, observo que os
consorcios s&o pessoas juridicas de direito privado, sendo geridos com maior
flexibilidade administrativa, em que a contratacdo de pessoal é realizada segundo a
l6gica de mercado, o que propicia 0 pagamento de salarios competitivos aos
especialistas, estimulando, assim, a atividade econdémica e o trabalho, e

beneficiando sobremaneira a satde no Estado de Santa Catarina.

Nesse sentido, observo que a medida visada pelo Projeto de Lei sob

exame tem relevancia social e, sendo assim, vislumbro presente na proposta o seu

interesse publico, razédo pela qual concluo que merece ser acatada neste

Parlamento.

Ante o exposto, no &ambito desta Comissdo de Trabalho,
Administragéo e Servigo Publico, reiterando estar configurado o interesse coletivo
quanto a norma material almejada, com fundamento nos arts. 144, lll e 209, lll, do
Rialesc, conduzo voto pela APROVAGCAO do Projeto de Lei n° 0526.4/2019, com a

Emenda Modificativa aprovada na Comisséo de Finangas e Tributagéo (p. 16).

Sala das Comissbes

tutado Jean
Relator
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EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE SAUDE
PARECER AO PROJETO DE LEI N. 0526.4/2019

PARECER NO AMBITO DA COMISSAO DE SAUDE AO
PROJETO DE LEI N° 0526.4/2019. AUTORIA
DEPUTADO VALDIR COBALCHINI, QUE: DISPOE
SOBRE A GESTAO ASSOCIADA DE SERVICOS
PUBLICOS PARA A CRIAGAO E IMPLANTAGCAO DE
CONSORCIO  INTERMUNICIPAL DE  SAUDE
RELACIONADO COM A PRESTAGAO DE SERVICOS
PUBLICOS DE INTERESSE COMUM, NA FUNCAO,
AREA E SETOR DA SAUDE, E ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIAS. VOTO PELA APROVACAO NA FORMA
DO ART. 79 DO RIALESC.

Colenda Comissao,

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Valdir Cobalchini
que dispbe sobre a gestdo associada de servigos publicos para a criagdo e
implantacdo de consorcio intermunicipal de saude relacionado com a prestagcao de
servicos publicos de interesse comum, na fungao, area e setor da saude, e adota

outras providéncias.

O PL em apreco foi lido na sessao plenaria em 18 de dezembro de
2019. Teve sua admissibilidade aprovada pela Comissdo de Constituicdo e Justica
em 03 de margo de 2020.(fls. 08-12).

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianopolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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COM. DE SAUDE

Na Comissao de Financas e Tributacdo foi aprovado na forma do voto
vista, emenda modificativa, apresentada pelo Eminente Deputado Milton Scheffer

(fls. 21-22). Na Comissédo de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico, também

recebeu aprovacio na forma supramencionada.

Em 05 de maio de 2021, fui designado relator pelo Excelentissimo
Presidente desta Comisséao.

E o relatorio.

II-VOTO

E incumbéncia da Comissdo de Saude a andlise do mérito da matéria,

conforme expde o art. 79 do Regimento Interno desta Casa, vejamos:

“‘Art. 79. Sao os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da
Comissao de Saude, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungéo

legislativa e fiscalizadora:”

O Projeto em tela é de grande interesse publico, pois trata da gestao
dos servigos relacionados a saude, com a implementacdo de consorcio
intermunicipal. Neste sentido a Emenda Modificativa apresentada pelo Deputado
Milton Scheffer, abrilhanta e complementa o projeto, com a participagdo dos érgaos

de controle externos e internos, garantido a lisura no processo.

Nesta esteira, concluo que o projeto, encontra-se apto para apreciagéo
do plenario desta Augusta Casa Legislativa, entendendo ser meritorio e de interesse

publico.

Ante o exposto, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
0526.4/2019, de autoria do Deputado Valdir Cobalchini, na forma da Emenda
Modificativa, apresentada pelo Deputado Millton Scheffer.

Sala das comissoes em:

Deputado Mauricio Eskudlark

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianopolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0526.4/2019

“Dispde sobre a gestdo associada de servicos
publicos para a criagdo e implantacdo de
Consorcio Intermunicipal de Saude
relacionado com a prestacdo de servigos
publicos de interesse comum, na funcéo, area
e setor da saude, e adota outras
providéncias.”

Autor: Deputado Valdir Cobalchini

Relatora: Deputada Paulinha.

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Valdir Cobalchini,
que “Dispbe sobre a gestdo associada de servicos publicos para a criagdo e
implantacdo de Consorcio Intermunicipal de Saude relacionado com a prestacédo de
servicos publicos de interesse comum, na funcdo, area e setor da saude, e adota

outras providéncias.”

A matéria foi lida no expediente da sessdo plenaria no dia 18 de
dezembro de 2019, tendo em seguida sido remetida a Comissdo de Constituicdo e
Justica, onde fora distribuida ao Gabinete da Deputada Ana Campagnolo, que

apresentou parecer favoravel a matéria.

Em seguida, a matéria recebeu pareceres favoraveis da Comissdo de
Financas e Tributagéo, da Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servigco Publico, e
da Comisséo de Saude.

Durante a tramitacdo da matéria, na Comissdo de Financas e
Tributacdo, ocorreu a apresentacdo de emenda aditiva pelo Deputado José Milton
Scheffer, onde incumbe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica a analise da
emenda trazida, vide art. 144, paragrafo unico do Regimento Interno da ALESC.

1
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Na sequéncia do tramite legislativo, a proposicdo em analise foi

distribuida a esta Deputada, no ambito deste 6rgao fracionario, e na forma regimental.

E o relatério.

II-VOTO

Procedendo o exame dos autos em curso, no que concerne a
constitucionalidade de ambito formal, verifica-se que o Projeto de Lei em discussao
restou veiculado pela espécie normativa adequada para o seu intento, ndo ofendendo
as hipoteses elencadas no § 2° do art. 50 da Constituicdo Estadual, que estipula as

competéncias legislativas de cunho privativo do Governador do Estado.

De outro norte, o projeto em si pretende trazer a autorizacdo ao
Estado de Santa Catarina para a criacdo de Consorcio Intermunicipal de

Saude, o0 que demonstra seu relevante interesse publico.

Com razdo as emendas apresentadas, quais sejam de natureza
notadamente aditiva, visto que acrescentam os paragrafos nono e décimo ao art. 2° da

proposicao em tela, retrata-se a seguir:

O § 9° que refere-se a transparéncia dos convénios, contratos e
instrumentos congéneres celebrados entre o Consorcio e o0s prestadores de
servicos, a necessidade de submisséo deles ao controle dos érgdos de fiscalizacao
interna e externa.

O § 10, refere-se a imperatividade de comunicagdo ao Ministério
Publico do Estado e a Procuradoria-Geral do Estado dos casos em que houver a
identificacdo de relevantes indicios de malversacao de recursos publicos pelo referido
Consorcio, justamente para Vviabilizar a pronta atuacdo desses 0Orgaos na

preservagao ou recuperacéo dos bens afetados.
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Ou seja, sdo emendas que visam garantir maior transparéncia e gerar
controle administrativo sobre os consorcios, 0 que demonstra a preocupacdo do
legislador para com o principio da moralidade administrativa, estampado no art. 37 da

Carta da Republica.

Sobre os demais aspectos, ndo constatei qualquer ilegalidade ou
inconstitucionalidade que pudesse impedir a regimental tramitacdo tanto do Projeto de

Lei 0526.4/2019, quanto da emenda aditiva acostada aos autos.

Frente ao exposto e cumprindo a determinacéo regimental do art. 144,
I, e art. 144, paragrafo Unico, c/c art. 210, Il, do Regimento Interno deste Poder, voto
pela ADMISSIBILIDADE de tramitagdo processual do Projeto de Lei n°® 0526.4/2019,
com a aprovacgao da emenda aditiva aprovada no ambito da Comissao de Finangas e

Tributacéo.

Sala da Comisséao,

Deputada Paulinha
Relatora



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAQ E JUSTICA

FOLHA DE VOTACAO VIRTUAL e

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Haprovou Munanimidade (com emenda(s) [aditiva(s) Llsubstitutiva global
Orejeitou [Imaioria Llsem emenda(s) Usupressiva(s) [ modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) ’ PAULINHA ‘, referente ao

Processo ('TL/OS%A/ZOW J, constante da(s) folha(s) nimero(s) 90 A 7 ZJ.

OBS.:, ’

Dep. Milton Hobus
O O O
Dep. Coronel Mocellin
‘ 0 1%} 0]
Dep. Fabiano da Luz )
| %] |
Dep. Jodo Amin :
O ¥ N
Dep. José Milton Scheffer
O O |
Dep. Mauricio Eskudiark
- O %] O
Dep. Moacif Sopelsa
| 34 O
Dep. Paulinha
0 X 0
Dep. Valdir Cobalchini
O ] O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocorrida em

VL %
Cnardenadaria Aan r\,\....:AA:A(_ %



