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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA FELIPE ESTEVAO

PROJETO DE LEI

PL./0508.2/2019

Proibe a interrupcéo, o abandono ou alteragéo, sem
justificativa legal, de obras, acgbes, projetos e
programas em andamento, voltados ao implemento de
politicas publicas ou a execugdo de obras de
comprovada necessidade da populagao.

Art. 1° Ficam vedados, no ambito da administracdo
publica estadual e municipal, no Estado de Santa Catarina, a interrupcéo, o
abandono ou alteragéo, sem justificativa legal, de obras, acdes, projetos,
programas voltados ao implemento de politicas publicas, cuja execucdo ja
esteja em curso no inicio da gestao.

§ 1° Compreendem-se entre as vedacdes, inclusive, a
alteragdo de nomes, logos de identificagdo, cores ou quaisquer outras
caracteristicas originais identificadoras da obra, ag&o, projeto ou programa.

§ 2° Néo incidem as vedagbes previstas no caput
desde artigo:

| — quando houver parecer de auditor independente
demonstrando desvio de finalidade ou o descumprimento das metas e objetivos
estabelecidos originalmente;

Il — se sobrevier recomendagdo de Comissdo Tematica
da Assembleia Legislativa, ou do Tribunal de Contas, apoiada em analise de
seu Corpo Técnico, determinando a paralisagéo ou a alteragéo da obra, agao,
projeto ou programa em andamento;

Il - quando a finalidade da interrupgéo ou alteragéo
restringir-se, comprovadamente, ao aperfeicoamento da obra, acéo, projeto ou
programa, dando-lhe maior alcance e funcionalidade ou reduzindo-lhe o prazo
de conclusao.

Art. 2° O descumprimento dos dispositivos desta Lei
importara violagdo aos principios da Administragdo Publica, sujeitando a
autoridade ou o agente publico responsavel as sangdes legais previstas para a
espécie.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Sessoes,
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade prestigiar,
precipuamente, os principios constitucionais da impessoalidade, eficiéncia e
economicidade. Busca também coibir a descontinuidade administrativa, que
tem alcangado todos os niveis da administragao publica, direta e indireta, e tem
se revelado como uma das grandes responsaveis pelo comprometimento da
eficacia e eficiéncia da agao administrativa publica.

Essa descontinuidade é visivel quando se observa o
ciclo executivo de obras, agdes, projetos e programas iniciados nos ultimos 20
anos principalmente, muitos hoje abandonados e desfigurados, ao sabor de
interesses pessoais dos sucessivos gestores publicos, sem a geragdo de
qualquer beneficio para a populagéo.

O cenério se torna ainda mais grave e preocupante
quando se percebe que muitas dessas obras, agdes, projetos e programas
faziam parte dos Planos Plurianuais de Anuais (PPAs), Leis de Diretrizes
Orgamentarias (LDOs) e Leis Orgamentarias Anuais (LOAs), que s&o leis de
carater obrigatério, exigidas pela Constituicdo. Mas, mesmo assim, foram
mutilados, paralisados, ou esquecidos pelos gestores de plantado, frustrando,
desta forma, as esperancas e expectativas legitimas da populagao.

Ainda é usual, para boa parte dos governantes, a
obstinagao por deixar a “marca pessoal’ de sua gestdo. E, movido por esse
sentimento, & tentando a modificar, redirecionar e, até, a abandonar aquilo que
recebeu da gestdo anterior. Faz isso, na maioria das vezes, ndo para
aperfeicoar a gestdo publica, mas para atender apenas a um interesse politico
pessoal.

Essa pratica, a toda evidéncia, é expressamente
proibida pela Constituicdo, que, no seu art. 37, impée a todo gestor publico a
plena observancia dos principios da "legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”, dentro dos quais se inserem também os principios da
“legitimidade” e da “economicidade”, previstos no art. 70 da Constituicéo.

Sabidamente, este Parlamento, por intermédio dos
Deputados que o integram, representa tanto os interesses quanto os
sentimentos do provo catarinense, valores estes que, com toda certeza, abriga
o respeito pela Constituicdo, pela eficiéncia e zelo no trato do dinheiro e das
coisas publicas. E, por consequéncia, repudia todas as condutas, publicas e
privadas, que reflitam apenas vaidades e egoismos — exatamente como essas
cuja proibicéo esta sendo estimulada pelo presente Projeto de Lei, quais sejam,
aquelas em que o gestor publico, apenas para atender o seu egoismo, a sua
vaidade e o seu interesse politico-pessoal, interrompe, transforma ou abandona
obra, ag&o, projeto ou programa, substituindo-os ou apenas “maquiando-os”
com a sua “marca pessoal’. -
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,‘ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO

ﬁ* DO ESTADO DE SANTA CATARINA FELIPE ESTEVAO

Por tais razdes, diante da relevancia da matéria, sinto-
me a vontade para solicitar a atengdo e o apoio dos meus ilustres pares, no
sentido de ver recebido e aprovado o presente Projeto de Lei.

Sala das [Sessoes,

Felipe Estevido
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REQUERIMENTO AO PROJETO DE LEI N° 0508.2/2019

“Proibe a interrupcao, o abandono ou
alteracdo, sem justificacdo legal, de obras,
acdes, projetos e programas em andamento,
voltados ao implemento de politicas
publicas ou a execucdo de obras de
comprovada necessidade da populacao.”

Autor: Deputado Felipe Estavao
Relatora: Deputada Paulinha

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria parlamentar, que objetiva
proibir a interrupcdo, o abandono ou a alteracéo de obras, acdes e projetos voltados
ao implemento de politicas publicas ou a execucdo de obras de comprovada
necessidade da populacéo, em andamento, sem a devida justificativa.

Em suma, infere-se da Justificativa apresentada pelo Autor (fls. 03 e
04) que a proposicdo busca coibir a descontinuidade administrativa, bem como
prestigiar, precipuamente, os principios constitucionais da impessoalidade, eficiéncia

e economicidade.

A matéria possui tema de relevante discusséo, entretanto, considero
imperiosa a oitiva da Secretaria de Estado da Administragcdo, da Secretaria de
Estado da Infraestrutura e da Procuradoria-Geral do Estado, a fim de colher
informacd@es técnicas sobre a matéria, bem como, requisitar sugestdes elucidativas a

respectiva proposicao.

Pelo exposto, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica,
com fulcro nos arts. 144, 1, 145, caput, 209, |, parte final e 210, Il, do Rialesc, voto
pela realizacdo de DILIGENCIA EXTERNA ao Projeto de Lei n° 0508.2/2019 as
entidades acima citadas.

Sala das Comissoes,

Deputada Paulinha
Relatora



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
DO ESTADO DE SANTA CATARINA ' CONSTITUICAQ E JUSTICA

FOLHA DE VOTACAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 € 150 do
Regimento Interno, :

Haprovou Hlunanimidade [1com emenda(s) aditiva(s) O substitutiva global
Clrejeitou [Imaioria Cisem emenda(s) [supressiva(s) [ modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) PAUL'NHA | referente ao
Processo | PL/0508.2/2019 _ constante da(s) folha(s) namero(s) Y

OBS.: Qﬂgue ~r‘<men(:o ole. Ol‘[ig eémcia

ep;. Milton Hobus
| O O
Dep. Coronel Mocellin
£ O B (|
Dep. Fabiano da Luz ,
O O
Dep. Jodo Amin
: | U
Dep. José Milton Scheffer ,
O 78| O
Dep. Mauricio Eskudlark
: O o4 4
Dep. Moacir Sopelsa
O =¥ 4
Dep. Paulinha
tl i O
Dep. Valdir Cobalchini
O = 4

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocorrida g,,rff AR ):LO;)
Evandro Carlos dos Santos .
Coordenador das Comis des &

Matricula 3748 | NavA

Coordenadoria das Comiss&gs /
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0276/2021

Florianépolis, 26 de maio de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO FELIPE ESTEVAO
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comiss&o de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0508.2/2019,
que “Proibe a interrupgéo, o abandono ou alteracdo, sem justificativa legal, de obras,
acOes, projetos e programas em andamento, voltados ao implemento de politicas
publicas ou & execucdo de obras de comprovada necessidade da populacao”, para

seu conhecimento.

Respeitosamente,

o
\‘j:/‘if' Pl /fo‘«— e

Marlise Furtado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente

RECEB! ™
wab Dep. Felipe !

Data
ol

Palacio Barriga Verde GCr2020RQX 113 B, s
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 1 AN n‘ﬂ
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Oficio GPS/DL/ 0420 /2021

DIRETORIA Lrgmxm‘t}ggﬁsfm
7& CA

Florianépolis, 26 de maio de 2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei

n°®0508.2/2019, que “Proibe a interrupcéo, o abandono ou alteracdo, sem justificativa

legal, de obras, acées, projetos e programas em andamento, voltados ao implemento

de politicas plblicas ou a execucao de obras de comprovada necessidade da

populagéo”, a fim de obter manifestagao sobre a matéria

.
Atenciosamente,
i
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do RICARDO ALBA

frimeiro Secretario
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
&% DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DEVOLUCAO

COM. DE CONSTITUICAG
EJUSTICA

Aps fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo
Legislativo PL./0508.2/2019 para a Senhora Deputada Paulinha, para exarar

relatério conforme prazo regimental.

re I__fu-i"'z' Soares
fe d& Secretaria

Sala da @omissao, em 28 de julho de 2021

PALACID BARRIGA-VERDE

Rua Douter Jorge Luz Fontes, 310} Centro

0-900 | Floriancpolis | SC

F O P I NP
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 1411/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 24 de agosto de 2021.
Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n® GPS/DL/0420/2021,
encaminho o Oficio CGE n? 0565/2021, da Controladoria-Geral do Estado (CGE), o Parecer
n? 755/2021/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA), o Oficio
n? SIE OFC 1853/2021, da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE), e o Parecer
n® 418/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), todos contendo manifestagéo a respeito do
Projeto de Lei n? 0508.2/2019, que “Proibe a interrupc@o, o abandono ou alteragdo, sem
justificativa legal, de obras, agdes, projetos e programas em andamento, voltados ao implemento
de politicas publicas ou & execugéo de obras de comprovada necessidade da populagéo”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado

Diretor de Assuntos Iﬂtivos*

Lido/no Expediente

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portaria n? 038/2021 - DOE 21,558
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ESTADO DE SANTA CATARINA @“3733}’:-
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO ) 7.
AUDITORIA-GERAL DO ESTADO Fls

INFORMAGCAO CGE N° 0215/2021 Florianépolis, 14 de junho da"2¢

Referéncia: Manifestagdo sobre o Projeto de Lei n.
0508/2019 que proibe a interrupgéo, o abandono ou
alteragdo, sem justificativa legal, de obras, acdes,
projetos e programas em andamento (processo SCC =
10492/2021 e SCC 10356/2021).

1. INTRODUGAO

Esta Informacéo trata de resposta ao pedido de manifestagdo da Auditoria-Geral do
Estado formalizado pela Consultoria Juridica da CGE sobre o teor do Projeto de Lei n.
0508/2019, que proibe a interrupgéo, o abandono ou alteragéo, sem justificativa legal, de obras,
acoes, projetos e programas em andamento, oriundo da Comissao de Constituicdo e Justica
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), cujo texto encontra-se nos
autos do processo-referéncia n® SCC 10356/2021. g

2. ANALISE

Trata-se de Projeto de Lei de origem parlamentar que objetiva proibir a interrupgao, o
abandono ou a alteragéo de obras, agdes e projetos voltados & implementag&o de politicas ou
a execucao de obras em andamento sem a devida justificativa.

W San

o

T

De acordo com a justificativa apresentada pelo autor, a proposi¢do busca coibir a
descontinuidade administrativa e prestigiar os principios constitucionais da impessoalidade,
eficiéncia e economicidade (processo SCC 10356/2021, fls. 05), nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam vedados, no &mbito da administragdo publica estadual e @
municipal, no Estado de Santa Catarina, a interrupgao, o abandono ou
alteragdo, sem justificativa legal, de obras, agées, projetos, programas @
voltados ao implemento de politicas publicas, cuja execugéo ja esteja em curso &
no inicio da gestao.

§ 1° Compreendem-se entre as vedagées, inclusive, a alteragdo de nomes,
logos de identificagdo, cores ou quaisquer outras caracteristicas originais
identificadoras da obra, agéo, projeto ou programa.

§ 2° N&o incidem as vedagdes previstas no caput deste artigo:

| — quando houver parecer de auditor independente demonstrando desvio de
finalidade ou o descumprimento das metas e objetivos estabelecidos :
originalmente;

Il — se sobrevier recomendagao de Comissdo Tematica da Assembleia
Legislativa, ou do Tribunal de Contas, apoiada em andlise de seu Corpo
Técnico, determinando a paralisagao ou a alteragio da obra, agéo, projeto ou
programa em andamento;

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005 .
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: caasciicue sc.gov b
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
AUDITORIA-GERAL DO ESTADO

Il — quando a finalidade da interrupgdo ou alteragdo restringir-se,
comprovadamente, ao aperfeigoamento da obra, agio, projeto ou programa,
dando-lhe maior alcance e funcionalidade ou reduzindo-lhe o prazo de
concluséo.

O texto proposto trata do problema da descontinuidade administrativa e de seus
impactos quanto a eficiéncia e economicidade das agdes publicas, bastante visiveis em obras
e projetos publicos. Quando imotivada, a paralisagio de projetos ndo s6 resulta em perda de
tempo, energia e recursos publicos, como também traz repercussao negativa nos servidores e
agentes publicos envolvidos.

Nota-se que o Projeto de Lei tem como foco principal proibir interrupgdes ou alteragtes
em obras, agbes, projetos ou programas publicos que ndo sejam justificadas, permitindo
alteragéo visando o aperfeicoamento ou a redugédo do prazo de concluséo de determinada
acao publica.

Assim, ainda que a descontinuidade seja normalmente entendida como um fenémeno
indesejado, ela representa, em si, também a possibilidade de alternancia de poderes e
preferéncias que esta no cerne do jogo democratico’.

Nesse contexto, “uma iniciativa publica diminuira os riscos de descontinuidade
administrativa quando se combinarem ag6es intencionais de promog¢do da continuidade,
boa gestdo, atengdo a questdes politicas, com atuacéo preferencialmente organizada em
coalizdes (...). Para avangarno modelo proposto acima, de inicio se impée o desafio de elaborar
melhor as hipdteses e construir indicadores que traduzam as proposigcdes em variaveis
observaveis”2.

Para cumprimento de sua missao institucional, a Controladoria-Geral do Estado deve
avaliar as agdes, obras, projetos e programas publicos por meio do corpo técnico de auditores
que compdem a Auditoria-Geral do Estado, podendo recomendar a paralisagéo ou a alteragao
de obra, agao, projeto ou programa em andamento.

De acordo com o art. 25, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 741/2019, compete
a CGE, além de outras atribuigcbes previstas em lei especifica:

| — tomar as providéncias necessarias a defesa do patriménio publico, ao
controle interno, a auditoria publica, a correigédo, a prevengédo e ao combate a
corrupgdo, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da
gestado no &mbito da Administragdo Publica Estadual;

Portanto, recomenda-se que, assim como o Tribunal de Contas ou as Comissdes
Tematicas da ALESC, a Controladoria-Geral do Estado seja incluida nas excegdes previstas
no art. 1°, inciso Il § 2° do PL n. 0508/2019.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, recomenda-se que, assim como o Tribunal de Contas ou as
Comissdes Tematicas da ALESC, a Controladoria-Geral do Estado seja incluida nas excegdes
previstas no art. 1°, inciso Il § 2° do PL n. 0508/2019, ndo incidindo a vedagéo de interrupgao
ou alteragdo de obra, projeto, programa ou agao publica recomendada pela Auditoria-Geral do
Estado.

' SPINK, Peter. Continuidade e descontinuidade em organizagdes publicas: um paradox democratico. Cadernos Fundap, Sao
Pauio, Ano 7, n. 13, p. 57-65, abr 1987.
2NOGUEIRA, Fernando do Amaral. Centinuidade e Descontinuidade Administrativa em Governos Locais. Dissertagdo FGV, 2006.

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Floriandpolis - SC, 88032-005

SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cyesci@eae. sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
AUDITORIA-GERAL DO ESTADO

4. ENCAMINHAMENTO

Sugere-se o encaminhamento desta Informagéo a Consultoria Juridica da CGE para a
instrugdo do parecer sobre o Projeto de Lei n. 508/2019 e devolugdo do processo SCC

10492/2021.

Isadora Castelli
Auditora Interna do Poder Executivo
Matricula 316.055-6

De acordo.

Rodrigo Stigger Dutra
Auditor-Geral do Estado

Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n° 389.733-8

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianopolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: coescidcae.sc.aov.br
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sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificagcdo: 03NUCD97

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatérios nas datas indicadas:

RODRIGO STIGGER DUTRA (CPF: 644.XXX.120-XX) em 14/06/2021 as 19:30:50
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:02:28 e valido até 13/07/2118 - 15:02:28.
(Assinatura do sistema)

+ ISADORA CASTELLI (CPF: 023.XXX.749-XX) em 14/06/2021 as 19:36:03
w Emitido por: "SGP-g", emitido em 13/07/2018 - 14:05:11 e valido até 13/07/2118 - 14:05:11.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwWMDEwWNDkyXzEwNTAwXzIwMjFIMDNOVUNEOTc= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010492/2021 e 0 cddigo 03NUCD97
ou aponte a cdmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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PARECER N¢ 2/21-NUAJ/CGE

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 10492/2021
Interessado: Casa Civil e Controladoria-Geral do Estado

Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0508.2/2019. “Proibe a
interrupgéo, o abandono ou alteragao, sem justificativa legal, de
obras, agdes, projetos e programas em andamento, voltados ao
implemento de politicas publicas ou a execugcdo de obras de
comprovada necessidade da populacao”’. Solicitagdo de inclusao
da CGE nas exceg¢bes do §2¢, inciso |l do art. 12 do PL.

| - RELATORIO

Trata-se de Oficio n® 781/CC-DIAL-GEMAT, o qual solicita a
Controladoria-Geral do Estado o exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto
de Lei n? 0508.2/2019, que “proibe a interrupgdo, o abandono ou alteragcdo, sem
justificativa legal, de obras, agdes, projetos e programas em andamento, voltados ao
implemento de politicas publicas ou a execugdo de obras de comprovada necessidade
da populacéo”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Nos Autos n° SCC n? 10356/2021, mencionados no referido Oficio,
consta o pedido de diligéncia, oficio GPS/DL/0420/2021.

Segundo a justificativa do PL n? 0508.2/2019 seu objetivo é “prestigiar,
precipuamente, os principios constitucionais da impessoalidade, eficiéncia e
economicidade. Busca também coibir a descontinuidade administrativa, que tem
alcangado todos os niveis da administragdo publica, direta e indireta, e tem se revelado
como uma das grandes responsaveis pelo comprometimento da eficdcia e eficiéncia da
agdo administrativa pablica” (fls. 05 dos autos SCC 10356/2021).
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

O processo vem a esta Consultoria Juridica para manifestagdo nos
termos do art. 19, do Decreto Estadual n® 2.382, de 28 de agosto de 2014.
E o relato do essencial.

It - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaca-se que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo
administrativo em epigrafe, incumbindo a este érgao prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, sem adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

A diligéncia tem a finalidade de subsidiar parecer no ambito da Comissao
de Constituicdo e Justica, buscando o posicionamento do Poder Executivo acerca da
matéria proposta.

Em raz&o da pertinéncia tematica, consultou-se a Auditoria-Geral, que se
manifestou por meio da Informagao CGE n® 0215/202, sendo favoravel a proibigéo de
interrupgdes ou alteragdes em obras, agdes, projetos ou programas publicos de forma
injustificada, sem prejuizo de fazé-lo para fins de aperfeicoamento ou da redugédo do
prazo de conclusao de determinada obra publica.

No entanto, a Auditoria-Geral destaca que a Controladoria-Geral do
Estado tem como miss&o institucional “avaliar as agées, obras, projetos e programas
publicos por meio do corpo técnico de auditores que compéem a Auditoria-Geral do
Estado, podendo recomendar a paralisagdo ou a alteragdo de obra, agéo, projeto ou
programa em andamento”, medidas realizadas para concretizar suas competéncias,
dentre elas a do inciso | do paragrafo Unico do art. 25 da Lei Complementar n? 741, de
2019:

| — tomar as providéncias necessarias a defesa do patriménio
publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correigéo, a
prevencao e ao combate a corrupgao, as atividades de ouvidoria
e ao incremento da transparéncia da gestdo no ambito da
Administragao Publica Estadual;

A Auditoria-Geral finaliza com a recomendagao de alteragdo no projeto
em questao para que “assim como o Tribunal de Contas ou as Comissées Tematicas
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da ALESC, a Controladoria-Geral do Estado seja incluida nas exceg¢des previstas
no art. 1o, inciso Il § 20 do PL n. 0508/2019”.

O pleito da unidade merece prosperar.

A par da ja citada atribuigao legal, a Controladoria-Geral do Estado é o
orgdo central do controle interno em ambito estadual’, o que Ihe confere uma série de
deveres/poderes objetivando a regular gestdo publica e, por consequéncia, deve |he
atribuir instrumentos que permitam atingir seus fins institucionais, conforme registra a
conhecida teoria dos poderes implicitos?.

Ao se exigir que a Controladoria-Geral do Estado realize o controle
interno, & necessario que se a ela defira os mecanismos que viabilizem a sua atuago.
Nesse contexto, pertinente a inclusdo do 6rgdo como legitimado para determinar a
paralisacao ou alterag@o de obra, agéo, projeto ou programa em andamento, quando
amparado em manifestacdo técnica que o fundamente e no exercicio de suas
atribui¢cdes institucionais.

Desse modo, conclui-se a necessidade de adequacdo do projeto no
inciso Il do §2° do art. 12 do PL n? 0508.2/2019, para inclusdo da Controladoria-Geral do
Estado nas excegbes de recomendacéo de paralisagdo ou alteragdo da obra, agéo,
projeto ou programa em andamento.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se® pela devolugdo doa autos & DIAL/CC para
conhecimento da presente manifestagdo e da consideracao da Auditoria-Geral (fls. 5-
7), de modo que recomende a Casa Legislativa a adequagao no inciso Il do §2° do art.
12 do PL n® 0508.2/2019 para inclusao da Controladoria-Geral do Estado nas exce¢bes

1 Art. 58 da Constituigdo Estadual, complementado pelo art. 25, paragrafo tnico, inc. IVIll e IX, da LCP 741,
de 2019.

% Conforme enuncia julgado da RCL 30930/GO, de Relatoria do Ministro Luiz Fux, a teoria dos poderes
implicitos preconiza que “além daqueles poderes expressamente conferidos pela Constituicdo aos érgaos
estatais, haveria outros, implicitos (implied powers), sem os quais a execugéo daqueles poderes claramente
enumerados pela Carta Politica seria invidvel (SULLIVAN, Kathleen M.; GUNTHER, Gerald. Constitutional
Law. New York: Foundation Press, 162 Edigdo, 2007).".

3 Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem
competéncia decisdria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos
diversos — o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagénicos, o agente
que opina nunca podera ser o que decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

de recomendagéo de paralisagdo ou alteragédo da obra, agdo, projeto ou programa em
andamento.

E o parecer.

MARCELO LUIS KOCH
Procurador do Estado
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Cédigo para verificagdo: TC32901I

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

MARCELO LUIS KOCH (CPF: 010.XXX.980-XX) em 16/06/2021 as 15:56:11
Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 - 13:50:35 e valido até 24/07/2120 - 13:50:35.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAWMDEWNDky XzEwNTAwXzIwMFIVEMzMjIPMUk= ou o site

https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010492/2021 € 0 c6digo TC32901I
ou aponte a cAmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO CONTROLADOR GERAL

Processo n® SCC 10492/2021
Interessado: Casa Civil e Controladoria-Geral Do Estado

DESPACHO

IMPORTANTE: néo substitui o processo fisico.

Acolho os termos e fundamentos do Parecer n° 2/21-NUAJ/CGEE a respeito

do Projeto de Lei n°® 0508.2/2019, que “Proibe a interrupgéo, o abandono ou alteragéo,

sem justificativa legal, de obras, agbes, projetos e programas em andamento, voltados ao

implemento de politicas publicas ou & execugdo de obras de comprovada necessidade da

populagdo”, oriundo da Comisséo de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa

do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Encaminhe-se o processo & Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

para conhecimento e adogao das devidas providéncias.

Florianépolis, 16 de junho de 2021.

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n°® 389.731-1

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépalis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge sc.gov.br
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Cdédigo para verificacdo: R49A8XN7

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

CRISTIANO SOCAS DA SILVA (CPF: 888.XXX.629-XX) em 18/06/2021 as 10:42:25
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:34:30 e valido até 13/07/2118 - 13:34:30.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDEwWNDkyXzEwNTAwXzIwMjFfUjQ5QThYTjc= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010492/2021 € 0 cOdigo RA9ABXN7
ou aponte a cdmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO

Oficio CGE n° 0565/2021 Floriandpolis, 17 de junho de 2021.

Senhor Diretor,

Em resposta ao Oficio n° 781/CC-DIAL-GEMAT, de 07 de junho de 2021, por meio
do qual solicita & Controladoria-Geral do Estado o exame e a emissdo de parecer a respeito do
Projeto de Lei n° 0508.2/2019, que “Proibe a interrupgao, o abandono ou alteragdo, sem justificativa
legal, de obras, agdes, projetos e programas em andamento, voltados ao implemento de politicas
publicas ou & execugéo de obras de comprovada necessidade da populagédo”, oriundo da Comissao
de Constituicdo e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), cujo
texto encontra-se nos autos do processo-referéncia n° SCC 10356/2021, apresenta-se, nos termos
do §1°, do art. 1, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, manifestagao a respeito
da diligéncia, por meio da Informagédo CGE 215/2021 e Parecer Juridico n° 02/2021 - NUAJ/CGE
constante nas fls. 05-11.

Atenciosamente,

Cristiano Socas da Silva
Controlador-Geral do Estado
Auditor Intemo do Poder Executivo
Matricula n° 389.731-1

Senhor,

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

-
Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — CFL ~ Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cyest@cae. sc.qov.br B
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Cddigo para verificagao: 6D3HA89T

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

CRISTIANO SOCAS DA SILVA (CPF: 888.XXX.629-XX) em 18/06/2021 as 10:42:37
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ou aponte a cdmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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INFORMACAO N° 075/2021

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAQ
DIRETORIA DE GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS

Florianépolis (SC), 09 de junho de 2021.

Referéncia: Processo n° 10490/2021/SCC que
formaliza consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n° 0508.2/2021.

Senhora Consultora Juridica,

A Diretoria de Assuntos Legislativos, subordinada a Casa Civil, por meio do Oficio n°
779/CC-DIAL-GEDAD, formaliza consulta sobre pedido de diligéncia a respeito do Projeto de
Lein® 0508.2/2021, que “Proibe a interrup¢do, o abandono ou alteragdo, sem justificativa legal,
de obras, agdes, projetos ¢ programas em andamento, voltados ao implemento de politicas
publicas ou & execugdo de obras de comprovada necessidade da populagio”, oriundo da

Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

Da analise dos autos que ddo origem ao projeto de lei, isto é, o processo SCC
10356/2021, em relagdo 4 justificativa, wverifica-se que a proposta “busca coibir
descontinuidade administrativa, bem como prestigiar, precipuamente, os principios

constitucionais da impessoalidade, eficiéncia e economicidade”.

Primeiramente, ressaltamos que esta Diretoria de Gestdo de Licitagdes e Contratos ndo
tem o conddo de determinar a interrupgdo, abandono ou alteragio em obras, ag¢des, projetos e
programas em andamento. Alids, em matéria de licitagdes e contratos, trabalhamos com o
planejamento’, e diante da necessidade de revisio de prioridades ou quaisquer medidas

relacionadas a gestdo da coisa publica, submetemos a Autoridade competente.

! Destaca-se o Plano Anual de Compras (http://www.sea.sc.gov.br/wp—con.tent/up10ads/2020/03/Plan0-Anual—de—Compras-2020~pdﬂ,
o qual, norteado pelo principio da eficiéncia, visa ao aumento da qualidade nas aquisigdes e contratagdes, otimizacio dos
recursos disponiveis, bem como processos cada vez mais transparentes.

1

» Ban N1 de N2 - Nonmenta assinada diditalments Para eanferdncia arassn n site hitneJriarkal sAns eea ar nau hifradsheviarmn a infarme » nrmeacen QO NN OAG0EN91 & A récinn ESX 04454



Pagina 26. Verséao eletronica do processo PL./0508.2/2019. =
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] ,£ 4, ESTADO DE SANTA CATARINA
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0 :\,' DIRETORIA DE GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS

S:

Ademais, ¢ bem sabido que o Plano Plurianual — PPA, dentre suas atribuigdes, tra
planejamento governamental, destacando-se sua contribui¢do para expressar as prioridades de
Governo, bem como impedir a descontinuidade de politicas e obras publicas de importancia
estratégica. Logo, qualquer questio relacionada a interrupgéo, abandono ou alteragdo de obras,

agdes, projetos e programas deve ser ponderada e tratada a luz deste documento.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo f

Nesse sentido, a indicagdo de descontinuidade administrativa deve ser avaliada no caso
concreto com base nas normas legais sobre o tema; sobretudo, a depender, pode configurar
atentado a lei orcamentaria e crime de responsabilidade, sendo também esta a finalidade dos

instrumentos de controle e fiscalizagéo.

Oportunamente, verifica-se a preocupagao do legislador em relagdo as obras publicas,
cujo objeto esta aquém do campo de competéncia desta Diretoria de Gestdo de Licitagles e
Contratos. Para tanto, recomenda-se a analise e manifestagio da Secretaria de Estado da

Infraestrutura e Mobilidade (SIE).

Em conclusdo, informamos que nio identificamos inconstitucionalidade ou ilegalidade
no projeto de lei em andlise; no entanto, destacamos que a matéria ja é uma vedagdo expressa
na Administragdo publica, tanto com base nos principios como nas normas legais, sendo certo

que também € objeto de controle externo.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

(assinado digitalmente)
Karen Sabrina Bayestorff Duarte
Diretora de Gestdo de Licita¢des ¢ Contratos
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ESTADO DE SANTA CATARINA

f' Secretaria de Estado da Administragdo

., Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n°® 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — ¢

PARECER N° 755/2021/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 0010490/2021
Interessado(a): Casa Civil— CC

MENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0508.2/2019, que
“Proibe a interrupgdo, o abandono ou alteragdo, sem
justificativa legal, de obras, ag¢des, projetos e programas
em andamento, voltados ao implemento de politicas
publicas ou a execugdo de obras de comprovada
necessidade da populagao”.

| — Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0508.2/2019, que “Proibe a interrupgao,
o abandono ou alteragdo, sem justificativa legal, de obras, agdes, projetos e programas em
andamento, voltados ao implemento de politicas publicas ou a execugéo de obras de comprovada
necessidade da populagédo”, com origem na Comissdo de Constituicdo e Justiga da Assembleia
Legislativa (ALESC) e agora encaminhado para esta Secretaria de Estado da Administracao
(SEA) pela Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (DIAL) para emissdo de parecer

quanto a constitucionalidade, legalidade e existéncia ou ndo de interesse publico.

E o essencial relato.

Il -Fundamentacao

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagao toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial
no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, nao
lhe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.
Dito isso, passa-se a analise do caso.
Nos termos do art. 6°, inciso IV, do Decreto n® 2.382/2014, compete aos 6rgéos

setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido
processo.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragdo

Consultoria Juridica
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A Lei Complementar Estadual n°® 741, de 12 de junho de 2019, em seu art. 29,
inciso IV, posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como orgédo central dos Sistemas
Administrativos de Gestdo de materiais e servigos no ambito da Administracdo Direta,

Autarquica e Fundacional, razéo pela qual vieram os autos para manifestacgao.

A necessidade de manifestagdo desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsdo na Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo Decreto
Estadual n® 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014 e tem por escopo a
verificagéo da existéncia de contrariedade ao interesse publico, bem como exame quanto a
constitucionalidade e a legalidade da matéria em discuss&o no Projeto de Lei n° 0508.2/2019, de
origem Parlamentar, consoante preceitua o art. 19, §1°, incisos | e Il, do Decreto n°® 2.382, de
2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deveréo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
¢érgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgaos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

| — atender aos quesitos formulados ou as sulicilagdes de manifestacdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais davidas
suscitadas;

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado
pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao,
autarquia, empresa pulblica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 8° deste Decreto; e

Colhe-se da justificativa do projeto de lei, disponivel para consulta no endereco
eletrénico da Assembleia Legislativa (ALESC), em sintese, que a proposi¢do busca proibir a
interrupgéo, o abandono ou alteragdo, sem justificativa legal, de obras, acbes, projetos e
programas em andamento, voltados ao implemento de politicas publicas ou & execugdo de obras

de comprovada necessidade da populagéo.

Em razdo da pertinéncia tematica, a Diretoria de Gestdo de Licitagbes e
Contratos (DGLC), desta Secretaria de Estado da Administragdo, analisando o que compete a

parte técnica, teceu as seguintes consideracoes:

Da analise dos autos que d&o origem ao projeto de lei, isto &, o
processo SCC 10356/2021, em relagdo & justificativa, verifica-se que
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a proposta ‘“busca coibir descontinuidade administrativa, bem como
prestigiar, precipuamente, os principios constitucionais da impessoalidade,
eficiéncia e economicidade”.

Primeiramente, ressaltamos que esta Diretoria de Gestido de Licitagdes e
Contratos ndo tem o conddo de determinar a interrupgdo, abandono ou
alteragdo em obras, agdes, projetos e programas em andamento. Alias, em
matéria de licitagbes e contratos, trabalhamos com o planejamento1, e
diante da necessidade de revisdo de prioridades ou quaisquer medidas
relacionadas a gestéo da coisa publica, submetemos a Autoridade competente.

Ademais, € bem sabido que o Plano Plurianual — PPA, dentre suas
atribuigdes, trata do planejamento  governamental, destacando-se sua
contribuicdo para expressar as prioridades de Governo, bem como impedir a
descontinuidade de politicas e obras pulblicas de importancia estratégica.
Logo, qualquer questdo relacionada a interrupgédo, abandonc ou alteragdo de
obras, acbes, projetos e programas deve ser ponderada e tratada a luz deste
documento.

Nesse sentido, a indicagdo de descontinuidade administrativa deve ser
avaliada no caso concreto com base nas normas legais sobre o tema;
sobretudo, a depender, pode configurar atentado a lei orgamentaria e crime
de responsabilidade, sendo também esta a finalidade dos instrumentos de
controle e fiscalizagao.

Oportunamente, verifica-se a preocupagédo do legislador em relagio as
obras publicas, cujo objeto esta aguém do campo de competéncia desta
Diretoria de Gestdo de Licitagdes e Contratos. Para tanto, recomenda-se a
andlise e manifestagdo da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade
(SIE).

Em conclusdo, informamos que nao identificamos inconstitucionalidade
ou ilegalidade no projeto de lei em analise; no entanto, destacamos que a matéria
i@ € uma vedagao expressa na Administragdo publica, tanto com base nos
principios como nas normas legais, sendo certo que também é objeto de controle
externo.

Logo, o referido Projeto de Lei busca coibir a descontinuidade administrativa e,
assim, prestigiar os principios constitucionais da impessoalidade, eficiéncia e economicidade, o
que € louvavel, porém desnecessario, visto que, de acordo com a LINDB (Decreto 4.657/42), com

a redagao atual, as decisdes administrativas devem ser motivadas, como regra geral:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)
Paragrafo anico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagio da
medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis altenativas. (Incluido pela Lei n®
13.655, de 2018)

Ou seja, ndo se vé utilidade na sobreposicdo de normas, sendo que o excesso de
producdo legislativa, com a mesma tematica, ndo atende o interesse publico uma vez que

demanda investimento inécuo de dinheiro publico com o custo do sistema legislativo.
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A superposi¢do de normas com o mesmo objetivo tampouco € meio garantidor do
cumprimento das normas ja postas, cuja fungdes, como dito pela area técnicas, sdo afetas ao
controle e a fiscalizagéo.

Dito isso, conclui-se, salvo melhor juizo, que Projeto de Lei n°® 0508.2/2019, de
origem parlamentar, contraria o interesse publico.

Il - Concluséo:

Por todo o exposto, opina-se pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n°
0508.2/2019, nos termos da fundamentago.

E o parecer que se submete & consideragao superior.

Floriandpolis, 21 de junho de 2021.

Elisangela Strada
Procuradora do Estado de Santa Catarina
Consultora Juridica
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DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n° 755/2021, da lavra da Consultoria
Juridica desta Secretaria de Estado da Administracdo e determino a remessa dos autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 22, § 1°, II,
do Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Floriandpolis, 21 de junho de 2021.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragéo
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PARECER n° 0086/2021 — NUAJ/SIE
Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 10491/2021

Ementa: Solicitagdo de manifestacéo acerca do Projeto de Lei
n.° 0508.2/2019, que “Proibe a interrupcédo, o abandono ou
alteracéo, sem justificativa legal, de obras, agcdes, projetos e
programas em andamento, voltados ao implemento de politicas
publicas ou a execugéo de obras de comprovada necessidade
da populagdo”. Inviabilidade da proposicao.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Assembléia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, competindo a essa consultoria juridica, consoante o Oficio n.°
780/CC-DIAL-GEMAT, o exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n.°
0508.2/2019, que “Proibe a interrupgdo, o abandono ou alteragdo, sem justificativa legal,
de obras, agbes, projetos e programas em andamento, voltados ao implemento de
politicas publicas ou & execugéo de obras de comprovada necessidade da populacéo”.

Consultados os setores técnicos da pasta, vieram os autos para
elaboragao de parecer.

E o relatorio.

2. ANALISE

O Decreto n.° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema
de Atos do Processo Legislativo, sobre as diligéncias estabelece o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei
deverdo, no &ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos ¢rgaos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da dial, a outras
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Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para resposta no
prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera;

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagao
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de
esclarecer eventuais duvidas suscitadas;

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo
dirigente da fundagéo, autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria
juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste
Decreto; e

lll - ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de
forma a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, seréo
imediatamente devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de
que trata este artigo.

§ 3° Os orgéos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo
responsaveis pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por
eles expedidos para que a SCC, por intermédioc da GEMAT, possa
fornecer a ALESC material pertinente e satisfatério a atender as
diligéncias.

Passa-se a analise da proposicdao, em conformidade com o estabelecido
no art. 19, § 1°, ll, do Decreto n.® 2.383/2014.

Pretende-se, por meio do projeto sob apreciacdo, tentar coibir a
descontinuidade de obras, ag¢des, projetos ou programas administrativos, voltados ao
implemento de politicas publicas ou a execugéo de obras de comprovada necessidade da
populagdo, no intuito de evitar o comprometimento da eficacia e eficiéncia desses
projetos, garantindo assim, o aperfeigoamento da gestéo publica.

Diante do teor da proposta, a Consultoria Juridica da SIE entendeu
pertinente o encaminhamento dos autos a Superintendéncia de Planejamento e Gestéo
(SPG), e da Superintendéncia de Infraestrutura que, por sua vez, solicitou manifestagao
da Geréncia de Geréncia de Fiscalizacdo de Obras Rodoviaria (GEROD).

Em resposta, a SPG e a GEROD apontaram 6bices no Projeto de Lei em
analise, em virtude de fatores diversos.

Da manifestacéo da SPG colhe-se:
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Superintendéncia, embora reconhecendo o inegavel mérito do Projeto
de Lei para a garantia da continuidade de obras, agdes, projetos e
programas em andamento, entende que o PL em tela, com a atual
redacdo, ndo considera as seguintes premissas:

- A definig&o do que sera aceito como justificativa legal;

- A possibilidade de escassez de recursos publicos para obras que s&o
realizadas por meio de repasse de convénios federais, cuja liberagéo de
recursos foge a competéncia e controle do executivo estadual;

- as situagbes de excecgéo e calamidade publicas (e.g. a atual pandemia
de covid-19) que necessariamente demandam um redirecionamento
responsavel do Estado dos recursos publicos disponiveis a fim de
atender as contingéncias emergenciais;

e e - = A eXisténcia-de-flutuagdes-na-arrecadacéo do-Tesouro-Estadual-que—— —

libera os recursos para a realizagéo de obras;

- A necessidade técnica - com base em critérios de viabilidade e
responsabilidade - de alteragdes em obras que possam demandar
alteragbes em projetos de engenharia em andamento (e.g. uma
ocorréncia de evento climatico extremo), que necessitardo de revisao e
alteragdes a luz de novos conhecimentos,

A GEROD, de seu turno, manifestou-se nos termos seguintes:

Complementando as informagbes da SIE/SPG - Superintendéncia de
Planejamento e Gestdo, podemos citar na fase de execugéo de obras,
os seguintes fatores que impactam na interrupgdo, o abandono ou
alteracdo, sem justificativa legal, de obras:

a - Falta de capacidade financeira da empresa contratada;

b - Falta de recursos efou Judicializagao de agdes de desapropriacoes
de imaveis, atingidos na execugédo das obras;

c - Alternancia de Governos e de Secretarios de Infraestrutura;
mudangas de prioridades;

d - Alteragdes necessdrias de projetos na fase de obras;e-
Condicionantes Ambientais na execuc&o das obras. (sic)

A Diretoria de Operagdo da SIE (DIOP), manifestou-se, também,
sugerindo a incluséo, dentre as justificativas legais para paralisagdes, da ocupacio
clandestina das Faixas de Dominio e areas adjacentes as rodovias e da execucao de
obras em desacordo com o projeto aprovado pela SIE.

Como se percebe da manifestagdo do 6rg&o técnico, o projeto em analise,
na redacado atual, esbarra em uma série de fatores nao previstos em seu texto, de forma
que, caso aprovado, dificultaria ainda mais a gestdo publica, de forma que entende-se

inviavel o seu prosseguimento nos atuais termos.

Pagina 1de4  www. pge.sc.gov.br
Av, Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

I Paa 03 de 04 - Doc.mento assinadn dioitalmente Para conferéncia acesse o site httns://nortal sane sea s aov br/inortal-externa e informe o :;‘;mcessn SCC 00010491/2021 e o chHdino LI26MN79.]



Pagina 38. Versao eletronica do processo PL./0508.2/2019. .

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

7 A4 % b,
Fog ,-f" , ESTADO DE SANTA CATARINA
+ ¥ PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

%‘% CONSULTORIA JURIDICA NUAJ

o
3

Registre-se, ainda, que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo
administrativo em epigrafe, incumbindo a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de
conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

Por fim, destaca-se que os presentes autos foram recebidos pelo Nucleo
de Atendimento Juridico aos Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de
Servicos Juridicos (NUAJ) em 24 de junho de 2021.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pela inviabilidade de prosseguimento do Projeto
de Lei n.° 0508.2/2019, que “Proibe a interrupcdo, o abandono ou alteragdo, sem
justificativa legal, de obras, agdes, projetos e programas em andamento, voltados ao
implemento de politicas publicas ou a execugéo de obras de comprovada necessidade da
populagao”, tendo em vista os apontamentos supramencionados.

Encaminhem-se os autos ao Secretario de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade para referendar o presente parecer em cumprimento ao disposto no art. 19, §
1°, Il, do Decreto n°® 2.382/2014, para posterior encaminhamento a Secretaria de Estado
da Casa Civil.

E o parecer.

FLAVIA BALDINI KEMPER
Procuradora do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal
do parecerista, o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia decisdria, ou seja, aquela a quem
cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato que o aprova ou rejeita.
Como tais atos tém contelidos antagénicos, o agente que opina nunca podera ser o que decide” (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev,, atual. e ampl. S3o Paulo: Atlas, 2017,
p. 118).
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Oficio n°. SIE OFC 1853/2021 Florianépolis, 24 de junho de 2021.

Processo SCC 10491/2021

Senhor Gerente,

Com os cordiais cumprimentos, dirijo-me a Vossa Senhoria, para encaminhar o
processo SCC 10491/2021, referente a analise do Projeto de Lei n° 0508.2/2019 que “Proibe
a interrupgéo, o abandono ou alteragédo, sem justificativa legal, de obras, ag¢bes, projetos e
programas em andamento, voltados ao implemento de politicas publicas ou a execucgéo de
obras de comprovada necessidade da populagdo”, oriundo da Assembléia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

Comunicamos que segue anexo, PARECER NUAJ SIE n° 86/2021, elaborado pelo
Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo
de Servigos Juridicos (NUAJ), o qual corroboro e ratifico por meio deste.

Sem mais para o presente momento, aproveitamos o ensejo para reiterar votos de
estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

THIAGO AUGUSTO VIEIRA
Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade

Pégin
al

llustrissimo Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
Rodovia SC-401, km 5, n°. 4600 — Saco Grande
CEP 88.032-000 - Floriandpolis — SC

Rua Tenente Silveira, 162 — 3° andar — Centro — Florian6polis/SC — CEP 88010-300 -"Fj @
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PARECER N2 418/2021-PGE Joacaba, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 10489/2021

Assunto: Oficio n? 778/CC-DIAL-GEMAT. Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei
n? 0508.2/2019, que "Proibe a interrupgdo, o abandono ou alteragdo, sem justificativa legal, de
obras, ac¢des, projetos e programas em andamento, voltados ao implemento de politicas publicas
ou a execugao de obras de comprovada necessidade da populagédo”.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Diligéncia. ALESC. Projeto de Lei n® 508.2/2019, que “Proibe a interrupgao,
o abandono ou alteragéo, sem justificativa legal, de obras, agdes, projetos e programas
em andamento, voltados ao implemento de politicas publicas ou a execugao de obras
de comprovada necessidade da populagdo”. Execugdo indireta através de contrato
administrativo. Normas gerais sobre a possibilidade de paralisa¢do e alteragdo da
execugdo contratual. Competéncia legislativa da Unido. Inconstitucionalidade formal
organica. Reserva de Administragdo e violacdo a separagao dos poderes. Ofensa a
autonomia municipal. Inconstitucionalidade material.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por intermédio do Oficio n® 778/CC-DIAL-GEMAT, de 07 de junho de 2021, a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil solicitou desta Procuradoria 0 exame € a emissdo de parecer
quanto a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n® 508.2/2019, que “Proibe a interrupgao,
o abandono ou alteragao, sem justificativa legal, de obras, a¢des, projetos e programas em andamento,
voltados ao implemento de politicas publicas ou a execugdo de obras de comprovada necessidade da
populacao”.

A proposigao se encontra assim redigida:

Art. 12 Ficam vedados, no ambito da administragédo publica estadual e municipal, no
Estado de Santa Catarina, a interrupgéo, o abandono ou alteragdo, sem justificativa
legal, de obras, agbes, projetos, programas voltados ao implemento de politicas
publicas, cuja execugdo ja esteja em curso no inicio da gestao.

§ 12 Compreendem-se entre as vedagdes, inclusive, a alteragao de nomes, logos de
identificagcdo, cores ou quaisquer outras caracteristicas originais identificadoras da
obra, agéo, projeto ou programa.

§ 2° Nao incidem as vedagdes previstas no caput desde artigo:

I — quando houver parecer de auditor independente demonstrando desvio de finalidade
ou descumprimento das metas e objetivos estabelecidos originalmente;

Il — se sobrevier recomendagédo de Comissdo Tematica da Assembleia Legislativa, ou
do Tribunal de Contas, apoiada em andlise de seu Corpo Técnico, determinando a
paralisacéo ou a alteragédo da obra, agao, projeto ou programa em andamento;
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Il - quando a finalidade da interrupgao ou alteragéo restringir-se, comprovadamente,
ao aperfeicoamento da obra, agéo, projeto ou programa, dando-lhe maior alcance e
funcionalidade ou reduzindo-lhe o prazo de concluséo.

Art. 22 O descumprimento dos dispositivos desta Lei importara violagéo aos principios
da Administracéo Publica, sujeitando a autoridade ou o agente publico responsavel as
sangbes legais previstas para a espécie.

Art. 32 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Infere-se da justificativa apresentada pelo parlamentar proponente, disponivel para consulta
no sitio eletrénico da ALESC, que a proposigéo busca coibir a descontinuidade administrativa, bem
como prestigiar, precipuamente, os principios constitucionais da impessoalidade, eficiéncia e
economicidade.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGCAO

____Passa-se a analise da constitucionalidade e da-legalidade do Projeto-de Lei-n2508.2/2019,a— — -

teordo art. 19, I, do Decreto no 2382, de 28 de agosto de 2014, que determina a
confecgdo de parecer analitico pela consultoria juridica da Procuradoria Geral do Estado.

O PL em anélise busca coibir a descontinuidade administrativa, e assim prestigiar os principios
constitucionais da impessoalidade, eficiéncia e economicidade, estabelecendo vedagao voltada a
administrag&o estadual e municipal no sentido de "proibir interrupgéo, o abandono ou alteragio, sem
justificativa legal, de obras, agGes, projetos e programas em andamento, voltados ao implemento de
politicas publicas ou & execugdo de obras de comprovada necessidade da populagéo”.

No paragrafo segundo do art. 12, o PL prevé excegoes legais & vedagao contida na regra do
caput.

De inicio, a execucédo de obras, agdes, projetos, programas pode ocorrer diretamente, pela
propria Administragao Publica, ou de forma indireta, por intermédio de terceiro, vinculado ao Estado
atraves de contrato administrativo.

O contrato administrativo pode ser conceituado como o ajuste firmado entre a Administragcao
Publica e um particular, regulado basicamente pelo direito publico, e tendo por objeto uma atividade
que, de alguma forma, traduza interesse publico.

Assim, diante da possibilidade de execucgéo indireta de obras, agbes, projetos, programas
voltados ao implemento de politicas publicas, torna-se pertinente analisar o PL a luz das normas que
regulam a contratagao pela Administracdo Publica.

Reza o art. 22, XXVII, da Constituigio Federal, com a redagao da EC n2 19/1998, gue compete
privativamente & Unido Federal legislar sobre

normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragGes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecendo o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 010, 1l

Acerca da competéncia suplementar dos Estados e do Distritc Federal na tematica de
licitagdes e contratos, retira-se da ADI n2 4568/PR:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL.
ARTIGO 34, VIl DA LEI ESTADUAL PARANAENSE N. 15608/2007. LICITACAO E
CONTRATAGAO. NORMAS GERAIS. HIPOTESE INOVADORA DE DISPENSA DE
LICITACAO. INVASAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROCEDENCIA DA ACAO DIRETA DE
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INCONSTITUCIONALIDADE. MODULAGCAO DOS EFEITOS. 1. Esta Co
assentou o entendimento de que assiste aos Estados competéncia suplementar
para legislar sobre licitagdo e contratagdo, desde que respeitadas as normas
gerais estabelecidas pela Unido. (...) Nessa linha de entendimento, vale rememorar
0 que consignou o saudoso Ministro Teori Zavascki, no voto que proferiu no julgamento
da ADI 3.735, de sua relatoria (DJe de 12.8.2017), ocasido em que se analisou,
igualmente, hipétese de invasao, por Estado-membro, da competéncia da Unido para
legislar sobre regras gerais de licitagdo: “No arranjo de competéncias legislativas
instituido pelo texto da CF/88, a responsabilidade pelo estabelecimento de normas
gerais sobre licitacdes e contratos foi privativamente outorgada ao descortino da
Uniao (art. 22, XXVII). Esta privatividade, contudo, ndo elidiu a competéncia dos
demais entes federativos para legislar sobre o tema. Na medida em que se limitou ao
plano das “normas gerais”, a propria regra, de competéncia do art. 22, XXVil, da CF
pressupds a integragao da disciplina juridica da matéria pela edi¢do de outras normas,
“ndo gerais”, a serem editadas pelos demais entes federativos, no desempenho das
competéncias proprias que lhes cabem, seja com fundamento nos arts. 24 e 25, §12,
da CF — no caso dos Estados-membros — ou no art. 30, |, da CF — no tocante aos
Municipios. Isso quer dizer que, embora tenha sido capitulada como uma competéncia
legislativa de exercicio privativo da Unido, a disciplina geral de licitagdes e contratos
ndo segue estritamente 0 mesmo regime juridico que caracteriza as demais
incumbéncias previstas no art. 22 da Constituigdo Federal, cuja transferéncia para os
Estados somente é admitida mediante autorizacao formal de lei complementar, e
mesmo assim, apenas, para o tratamento de questbes especificas (art. 22, § tnico, da
CF). Por essa razao, ha na doutrina quem subscreva o posicionamento de que a
edi¢do de normas gerais sobre licitagdes e contratos estaria melhor acomodada
no repertério do art. 24 da Constituicao, titulo que abriga as hipéteses de
competéncia concorrente na Federagao brasileira”. Indene de dividas, pois, que
assiste competéncia aos Estados para legislar suplementarmente acerca de
temas especiais, em observéancia aos interesses locais, em matéria de licitagédo e
contratacdo. Todavia, essa atribuicdo de competéncia ndo lhes permite
disciplinar a matéria de forma diversa das normas gerais estabelecidas pela
Unido. (STF - ADI 4568 PR - Relator: Min. Edson Fachin, Data de Julgamento:
25/10/2019, Tibunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-245 11-11-2019)

Desse modo, podem os Estados e o Distrito Federal legislarem de forma complementar para
atender peculiaridades locais, mas sem perder de vista a lei federal editada pela Unido. Consoante
jurisprudéncia do STF, na distribuicdo de competéncia legislativa, deve-se prestigiar o federalismo
cooperativo e as iniciativas regionais e locais (Supremo Tribunal Federal. Plenario. ADI 4.060/SC.
Relator: Ministro Luiz Fux. 25/2/2015, unédnime. DJe de 4/05/2015), a fim de que pormenorizem normas
gerais e supram lacunas existentes na lei nacional.

A Uniao, no uso dessa competéncia, editou a Lei n? 8.666/93 e elencou no art. 78 motivos
para a rescisdo dos contratos administrativos. Dentre as hipéteses, consta a suspenséo da execugéo
contratual, por ordem escrita da Administragao, por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, como
transcrito abaixo:

Art. 78 - Constituem motivos para rescisdo do contrato:

(-]

XIV - a suspenséo de sua execugao, por ordem escrita da Administragdo, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacéo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de
indenizagbes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagdes e
mobiliza¢des e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de
optar pela suspensdo do cumprimento das obrigagbes assumidas até que seja
normalizada a situagéao;
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E, ainda, quanto a possibilidade de alteragéo contratual:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagoes, para melhor
adequagéo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminuigao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituigdo da garantia de execugao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou servigo, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificagéo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais originarios;

¢) quando necessdria a modificagdo da forma de pagamento, por imposicdo de

_circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a. antecipagao- —-

do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacao de lornecimento de bens ou execugéo de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relacéo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra,
servigo ou fornecimento, objetivando a manutengéo do equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém
de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado,
ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea

econdmica extracrdinaria e extracentratual.

Os contratos privados em geral traduzem um conjunto de direitos e obrigacdes em relacdo
aos quais as partes se situam no mesmo plano juridico. Ndo ha supremacia de uma sobre a outra, e
esse nivelamento esta presente durante todo o curso do ajuste.

O mesmo néo se passa com os contratos administrativos, que objetivam alcangar um fim dtil
para a coletividade, e, além disso, deles participa a prépria Administragdo. No conflito entre os
interesses do particular contratado e do Estado contratante deve prevalecer os pertencentes a este
altimo.

Como decorréncia, reconhece-se uma certa desigualdade entre as partes contratantes, fato
que confere a Administragcdo posigdo de supremacia em relacdao ao contratado. O mesmo se pode
dizer dos tradicionais principios romanos da imutabilidade unilateral dos contratos (lex inter partes e
pacta sunt servanda), que sofrem notdria mitigagdo quando se trata de contratos administrativos.

Nesse contexto é que se insere a possibilidade de paralisagdo, ou suspensio, da execucao
contratual, bem como a possibilidade de alteracio das clausulas contratuais.

O an. 8° da Lei n° 8.666/93 estabelece que a execucdo das obras e dos servigos deve
programar-se, sempre, em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos
de sua execucgdo. Por seu turno, preceitua o paragrafo Gnico:

Paragrafo Gnico. E proibido o retardamento imotivado da execugdo de obra ou
servigo, ou de suas parcelas, se existente previsdo orgamentaria para sua execucao
total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados
em despacho circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.

Logo, esta previsto na legislagdo nacional que pode ocorrer a paralisacdo da execugao de
obra ou servico pela auséncia de recursos financeiros ou por comprovacdo motivada pela ordem
técnica, fundamentada em despacho circunstanciado da autoridade competente, conforme dispde o
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art. 26, que inclusive prevé o procedimento a ser adotado:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso |l e seguintes do
art. 24, as situagdoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8o desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (irés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagédo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigao
para a eficacia dos atos. (Redagao dada pela Lei n? 11.107, de 2005)

Em suma, das normas gerais editadas pela Unidao sobre contratos publicos, extrai-se a
caracteristica da mutabilidade, informada pelo principio da supremacia do interesse publico sobre o
particular, que autoriza a alteragao das clausulas contratuais, bem como a suspensao da execugao,
por motivo de insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em
despacho circunstanciado da autoridade competente.

A proposicao legislativa, ao vedar a alteragdo e a paralisagédo de "obras, agdes, projetos,
programas voltados ao implemento de politicas publicas", contraria as normas gerais editadas pela
Uniao. Veja-se que, mesmo considerando as ressalvas contidas no paragrafo 22 do art. 12, o PL acaba
por restringir a margem de discricionariedade conferida ao administrador pela Lei n® 8.666/93.

Surge formalmente inconstitucional a subversdo da légica sistémica das normas nacionais
pelo legislador estadual, notadamente por engessar a atuagdo do administrador publico no exercicio
de atribuigao tipica do Poder Executivo. Assim, para além da mera crise de ilegalidade em face da Lei
n° 8.666/93, o PL se reveste de inconstitucionalidade formal por ofensa a competéncia da Unido para
estabelecer normas gerais sobre contratos administrativos (art. 22, XXVII, da CF/88).

O Supremo Tribunal Federal reconhece vicio de inconstitucionalidade formal em diplomas
estaduais que se afastam das normas gerais estabelecidas pela Uniéo:

A norma estadual ou municipal é invdlida ndo pelo fato de contrariar materialmente a
lei nacional, mas por, ao assim proceder, atuar fora de sua competéncia constitucional
de suplementar (complementar) as linhas gerais definidas pela Unido. (Min. Dias
Toffoli, na ADI 3937/SP).

A edicdo, por determinado Estado-membro, de lei que contrarie, frontalmente, critérios
minimos legitimamente veiculados, em sede de normas gerais, pela Unido Federal
ofende, de modo direto, o texto da Carta Politica (Min. Celso de Mello, na ADI
2.903/PB).

Ademais, o ato legislativo em apreciacao vulnera a Reserva de Administragdo. Com efeito,
assim estabelece o art. 71 da Constituigao Estadual:

Art. 71. Sao atribuiges privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcao superior da
administragéo estadual;

A matéria disciplinada pelo Projeto de Lei encontra-se no dmbito da atividade administrativa
do Estado, cuja diregéo superior cabe ao Governador, com auxilio dos Secretarios de Estado.

Acerca da reserva de administragao e da atuagdo legislativa em ofensa a separagdo dos
poderes, reporto-me as consideragdes expostas no Parecer n? 381/2021-PGE, da lavra do Procurador
do Estado Dr. Carlos René Magalhaes Mascarenhas:

Segundo Rafael Carvalho Rezende , ha duas espécies de reserva de administragéo:
uma geral e outra especifica. A primeira, associada a ideia de separagido de poderes,
pauta-se na vedagao as invasdes de um Poder no nicleo essencial das fungdes tipicas
de outro. Decorre da reserva geral a proibigcao voltada ao Legislativo e ao Judiciario
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no Ambito de suas fungdes tipicas, nio
adentrem no campo da fungdo administrativa, notadamente no mérito administrativo.
Por sua vez, a reserva especifica de administracdo configura-se quando o
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ordenamento juridico — sobretudo, a Constituigdo — destacar determinada matéria da
seara do Parlamento, atribuindo a competéncia para normatizé-las exclusivamente ao
Poder Executivo.

Por meio dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou guem exerga atipicamente
a funcéo legislativa) invadir o campo da execugao de lei, proprio da Administracéo
Publica. Em outras palavras, ndo é possivel, a pretexto de se exercer a funcao
legislativa, a invasdo do espago da funcdo administrativa, seja pela utilizacédo
desnecesséria e abusiva de leis de efeito concreto ou leis de carater especifico
(afastando-se do carater geral e abstrato dos atos legislativos), seja pela
regulamentacao legal exacerbadamente minuciosa nos campos em gue se requer
maior margem de atuagao da Administragéo — por atos abstratos ou mesmo concretos.
A razao a ser observada é que nao se poderia adentrar em um "dominio de execucaon”,
de modo a “executar legalmente a lei".

Logo, extrai-se da reserva geral de administragao um impedimento ao legislador de
editar uma lel com descrigao normativa excessivamente detalhada a ponto de
inviabilizar o exercicio da funcéo administrativa, seja engessando indevidamente a
atuagao da administragao publica em concreto (ndo dando abertura para a atuacao do
poder discricionario, quando recomendavel), seja por perder a lei,_ sem motivo
Justificavel, seu carater material de ato geral e abstrato, ou ainda por restringir o campo
do poder regulamentar, quando esse for recomendavel.,

A vedagao, pelo Poder Legislativo, da atuagdo tipicamente administrativa ¢ medida
excepcional, que deve ter fundamento direto nas hipéteses previstas no texto constitucional, sob pena
de subversao da modelagem de freios e contrapesos desenhada pelo texto constitucional.

O projeto de lei em andlise restringe sobremaneira a discricionariedade do Poder Executivo

por vedar a suspenséo e a alteracado "de obras, agdes, projetos, programas voltados ao implemento
de politicas priblicas, cuja execucao ja esteja em curse ne inicic da gestds", ingressando na esséncia

da func&@o administrativa, em ofensa & separagdo dos poderes (art. 2° da CF/88).

Confiram-se as manifestacoes da jurisprudéncia patria em prol da reserva de administracao,
notadamente quando ocorre violagao pela atividade legislativa:

Nao se trata, frise-se, de preconizar um modelo estanque de separagao de poderes,
até mesmo porque a definicdo ideal de Montesquieu, segundo a qual cada um dos
Poderes se voltaria, apenas, & prética de fungdo especifica, jamais se concretizou no
mundo dos fatos (Ackerman, Bruce. Adeus, Montesquieu. Revista de Direito
Administrativo, 265, 13-23). O que néo é dado ao Poder Legislativo, por outro lado,
é imiscuir-se no nucleo essencial das atividades do Poder Executivo,
submetendo-o ao seu arbitrio para além das hipéteses taxativamente previstas
na Constituicao.

(ADI 4272, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Julgamento: 30/08/2019, Publicagao:
16/09/2019)

O principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, O Legislativo ndo se
qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes.

Nao cabe, ao Poder Legislativo, sob pena de desrespeito ao postulado da separagao
de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo gue tenham sido
editados pelo Poder Executivo no estrito desempenho de suas privativas atribui¢cdes
institucionais.

Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei,
transgride o principio da divisao funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em atuacao "ultra vires" do
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Poder Legislativo, que ndao pode, em sua atuacéo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.

(ADI 776-9 MC, Relator: Ministro Celso de Mello, Julgamento: 23/10/92)

A proposta fere ainda o principio federativo, por ofender a autonomia dos municipios
catarinenses e a capacidade desses para autoadministragao, na medida em que o legislador pretende
vincular as suas disposi¢des ndo s6 a administragao estadual, mas também os entes municipais (caput
do art. 19).

Assim, verifica-se excesso por parte do legislador, em patente violagdo a autonomia do
Municipio (art. 18, caput, da CF/88). Viola-se ainda principio constitucional sensivel, o que caracteriza
fundamento juridico para a intervengao federal no Estado membro (art. 34, caput e VI, alinea 'c').

N&o obstante a nobre finalidade do legislador em evitar a descontinuidade administrativa, o
PL em andlise padece das inconstitucionalidades acima apontadas.

CONCLUSAO

Isto posto, opina-se pela existéncia dos seguintes dbices constitucionais a tramitagdo do
Projeto de Lei n? 508.2/2019, que “Proibe a interrupgdo, o abandono ou alteragédo, sem justificativa
legal, de obras, agdes, projetos e programas em andamento, voltados ao implemento de politicas
publicas ou a execuc¢do de obras de comprovada necessidade da populagao”:

a) inconstitucionalidade formal por violagdo a competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais de contratos administrativos (art. 22, XXVII, da CF/88);

b) inconstitucionalidade material por ofensa a reserva da administragdo e & separagao dos
poderes (art. 22 da CF/88) e por violacao a autonomia municipal (art. 18, caput, e art. 34, caput e VII,
alinea 'c', ambos da CF/88).

E o parecer.

TARCIO AURELIO MONTEIRO DE MELO
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 10489/2021

Assunto: Oficio n? 778/CC-DIAL-GEMAT. Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei
n? 0508.2/2019, que "Proibe a interrupgao, o abandono ou alteragéo, sem justificativa legal, de
obras, acdes, projetos e programas em andamento, voltados ao implemento de politicas publicas
ou a execugao de obras de comprovada necessidade da populagéao".

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Tarcio Aurélio
Monteiro de Melo, cuja ementa foi assim formulada;

Ementa: Diligéncia. ALESC. Projeto de Lei n® 508.2/2019, que “Proibe a
interrupcdo, o abandono ou alteragdo, sem justificativa legal, de obras, agdes,
projetos e programas em andamento, voltados ao implemento de politicas publicas
ou a execugdo de obras de comprovada necessidade da populacdo”. Execugédo
indireta através de contrato administrativo. Normas gerais sobre a possibilidade
de paralisagéo e alteracdo da execucdo contratual. Competéncia legislativa da
Unido. Inconstitucionalidade formal orgédnica. Reserva de Administragdo e
violagdo a separagdo dos poderes. Ofensa a autonomia municipal,
Inconstitucionalidade material.

A consideragao superior.
Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 10489/2021

Assunto: Diligéncia. ALESC. Projeto de Lei n° 508.2/2019, que “Proibe a interrup¢ao, o abandono
ou alteragao, sem justificativa legal, de obras, agdes, projetos e programas em andamento, voltados
ao implemento de politicas publicas ou a execugdo de obras de comprovada necessidade da
populacdo”. Execugdo indireta através de contrato administrativo. Normas gerais sobre a
possibilidade de paralisagao e alteracdo da execugao contratual. Competéncia legislativa da Uniao.
Inconstitucionalidade formal organica. Reserva de Administragdo e violagdo a separagédo dos
poderes. Ofensa a autonomia municipal. Inconstitucionalidade material.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 418/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Tarcio
Aurélio Monteiro de Melo, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 418/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).
Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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