ASSEMBLEITA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA FELIPE ESTEVAO

£

PROJETO DELEl  PL/0517.3/50¢

Institui o Projeto Adote uma Escola Estadual no Estado
de Santa Catarina e adote outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Projeto Adote uma Escola
Estadual no Estado de Santa Catarina a fim de possibilitar a permuta de
cedéncia de areas das escolas estaduais a empresas privadas, para fins de
publicidade, por doagbes para as escolas cedentes.

§ 1° As doagdes previstas no “caput’ deste artigo serao
destinadas exclusivamente & escola adotada e poderédo ocorrer através da
doagdo de equipamentos de informatica ou tecnoloégicos e de materiais
didaticos e pela realizagéo de obras.

§ 2° Para fins do disposto no § 1.° deste artigo,
entende-se por obras a construgéo de areas fisicas, bem como a reforma, a
melhoria ou o reparo de areas ja existentes.

Art. 2° Para participagédo do Projeto instituido por esta
Lei, as escolas pertencentes & Rede Publica de Ensino Estadual deverdo
providenciar seu cadastro junto ao érgdo estadual competente com a
informagéo de suas demandas.

Paragrafo tinico. O érgéo referido no “caput’ realizara a
vistoria das demandas de que trata o “caput’ deste artigo e as homologara,
integral ou parcialmente, ou as rejeitara, conforme o caso.

Art. 3° A empresa interessada em participar do Projeto
de que trata esta Lei devera apresentar uma proposta ao 6rgao estadual
competente, na qual deverdao ser apontadas a demanda escolar escolhida, a
descrig&o do objeto da doagédo e a forma de sua realizagdo ou execucéo, além
das quantidades, quando for o caso, e dos prazos de entrega.

§ 1° A empresa interessada podera contatar
diretamente a escola cadastrada para acesso a relacdo de demandas.

; - § 2° A proposta sera avaliada pelo 6rgdo estadual
competente em conjunto com a direcéo da escola.

§ 3° ‘Fica vedada a participacdo de empresas que
atuem no ramo de bebidas alcodlicas, de tabaco ou de armamentos, que
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apresentem cunho politico partidario ou que atentem contra os principios da
educagado em geral.

Art. 4° Aprovada a proposta de que trata o art. 3.2, a
cedéncia ocorrera por meio de um termo de acordo entre o 6rgao estadual
competente, a diregdo da escola e a empresa adotante.

§ 1.° No termo de acordo serzo fixados, dentre outros
itens:

| - o valor da doagéo;

Il - a forma de doagéo escolhida pelas partes, conforme
a conveniéncia da escola adotada;

Il - os prazos de entrega ou de realizagéo da doagéo;

IV - o local cedido destinado & publicidade e suas
dimensdes, de acordo com a lei municipal vigente:

V - o prazo de utilizagéo do espaco cedido: e

VI - o valor a ser pago pela empresa adotante, finda a
cedéncia, para recuperagdo da area cedida.

§ 2° Para fins do estabelecimento das clausulas do
termo de acordo que trata este artigo, o valor das doagées nao podera ser
inferior ao valor estimado para a utilizag&o do espago cedido.

Art. 5° Esta Lei podera ser regulamentada para garantir
a sua execucao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Sala das Sessoes,

e
Deputago Felipe Estevio
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JUSTIFICATIVA

O Projeto Adote uma Escola Estadual tem por objetivo
melhorar a qualidade da educagéo catarinense, no que tange & estrutura das
escolas, bem como seu carater educacional, através de parceria publico-
privada. E importante destacar, no entanto, e com veeméncia, que esta
propositura nao desobriga o poder publico de suas obrigagdes legais e
vigentes, apenas serve como auxilio parcial e temporario.

Somos conhecedores da Resolugdo 163/2014, do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) que
dispde sobre a abusividade do direcionamento de publicidade e de
comunicagao mercadolégica a crianga e ao adolescente. Conhecemos também
o teor da Nota Técnica 21/2014/CGDH do MEC em relagéo & publicidade nas
escolas. Queremos deixar claro que concordamos que é preciso proteger
nossas criangas e adolescentes frente ao direcionamento do consumo
excessivo e da lbgica consumista e materialista. Reconhecemos que a
presenca de publicidade no interior das escolas, em material didatico ou
uniformes, ou seja, em algo que estd permanentemente ao alcance das
criangas e adolescentes, pode incentivar o consumo, o que nao &, de forma
alguma, a intengéo deste projeto de lei.

Sendo assim, ndo ha nenhuma influéncia na questao
educacional ou persuasdo a compra de produtos ou publicidades de marcas
para as criangas e adolescentes de tal instituicdo de ensino, pois senzo
teriamos que tirar qualquer tipo de publicidade ou propaganda no entorno da
escola. Cabe salientar que a presente propositura nao se refere a qualquer tipo
de publicidade no &mbito interno da escola, como se refere tal resolugao,
apenas na parte externa dos muros ou cercas das mesmas.

Para tal, poderdo ser executadas obras simples de
reformas, como pintura, paisagismo e conserto de telhados, doacdo de
materiais de qualquer natureza (didatico, de informatica, de higiene ou insumos
alimenticios que contribuam com a merenda escolar). Ainda, poderdo ser
ofertadas oficinas de cunho ambiental e cultural, tais como reciclagem, horta
sustentavel, danga, leitura, escrita ou feiras de profissées.

A fim de promover o fomento do comércio local, sera
oportunizado aos pequenos e grandes empreendimentos vizinhos da instituicio
de ensino, a pratica de parcerias que envolvam a revitalizagdo desta. Em
contrapartida, as empresas e pessoas fisicas que firmarem parcerias com as
escolas, de forma transparente e com o aval da comunidade, poderéo utilizar
um espaco externo da escola para propaganda, respeitando os limites
previamente acordados.

Cabe destacar que serd vedado propagandas de cunho
politico-partidario, de tabaco ou de outras substancias proibidas para menores
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de 18 anos, como bebidas alcodlicas, além de quaisquer outras consideradas
improprias ou de desaconselhavel incentivo para o consumo, por questdes de
saude, como refrigerantes, por exemplo. Outrossim, caso os parceiros
disponham de outro meio de publicidade e marketing, a escola, em
concordancia com a Secretaria Estadual de Educagso, podera autorizar a
divulgacéo das ag¢bes e seus resultados.

Sera avaliada a possibilidade de abater o valor total ou
parcial do apoio do Imposto de Renda, através da Lei Rouanet. Para tal,
observa-se as faixas de renuncia que podem ser consultadas no site Lei de
Incentivo a Cultura.

Embora esta propositura possa sugerir em seu texto
algumas supostas obrigagdes ao poder executivo ou a secretaria estadual de
Educagao, estas sdo amenas, ndo demandando mais funcées que o proprio
Estado ja teria, se fosse o propositor e executor de tais beneficios.
Consideramos extremamente relevante o propésito desta parceria para trazer
maior agilidade na implantagdo de melhorias que sabemos que s&o urgentes
em nossas escolas, permitindo que o Estado possa direcionar os recursos para
outras demandas igualmente necessarias. Reforcamos que, além disso, o
projeto vem ao encontro de algo que, cada vez mais, tem sido apontado como
a melhor forma de minimizar as dificuldades financeiras do nosso estado: a
parceria publico-privada.

Outra questéo relevante é que este projeto possibilita
ao Poder Publico Estadual direcionar seus recursos ja escassos para o
pagamento dos seus servidores, para cumprir outros compromissos legais e
para investir em melhorias nas escolas que ndo estejam sendo atendidas
parcial ou integralmente por esta propositura.

Também pretende-se mobilizar a comunidade em prol
destas melhorias, de forma que elas possam contribuir de maneira voluntaria
com o ensino prestado as criangas e jovens do entorno, pois muitas destas
escolas poderéo ter reformas ndo apenas de cunho estético, mas também
reformas estruturais em pontos que comprometem ou podem vir a
comprometer a seguranga e bem estar de alunos, professores e funcionarios
das escolas.

Assim, entendendo que este Projeto ajudara
sobremaneira as nossas escolas, no momento oportuno, pego apoio dos
nobres pares para aprovagéo deste importante Projeto de Lei.

Sala das Sessdge

Deputado Fé¢lipe Estevao
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0517.3/2019

Fui designado para relatar o Projeto de Lei acima identificado, de
autoria do Deputado Felipe Estevao, tendente a instituir o Projeto “Adote uma Escola

Estadual”.

A proposicao esta articulada em seis artigos disciplinando a adogéo
da escola publica por pessoa juridica, como forma de viabilizar a destinacao de
equipamentos de informatica, material didatico e/ou a execucao de reparos e obras
fisicas, em troca da cessdo de espaco de areas externas das escolas publicas

(muros e outros), para a veiculacdo de propaganda.

Nesse contexto, antes de emitir parecer conclusivo no ambito deste
orgao fracionario, entendo relevante oportunizar o pronunciamento da Secretaria de
Estado da Educacdo, no que concerne ao tema objeto da proposicdo em tela,

especialmente, esclarecendo o que segue:

1 — a Secretaria ja desenvolve programa idéntico ou semelhante ao

engendrado?

2 — na percepcao da Secretaria, quais a vantagens e desvantagens

contidas na proposi¢cao?

3 — qual o nivel de esfor¢co para implantar e administrar o presente

Projeto? e

4 — é possivel estimar se o custo-beneficio do Projeto ser& favoravel

a administracao publica?



Pagina 7. Versao eletrénica do processo PL./0517.3/2019.
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Destarte, com apoio no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno,
solicito, apdés ouvidos 0os membros deste Colegiado, que seja promovida

DILIGENCIA a Secretaria de Estado da Educac&o, por meio da Casa Civil.

Sala das Comissoes,

Deputado Fabiano da Luz
Relator
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Oficio n°® 324/CC-DIAL-GEMAT
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n® GPS/DL/0037/2020, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0517.3/2019,
que “Institui o Projeto Adote uma Escola Estadual no Estado de Santa Catarina e adota outras
providéncias”.

A Secretaria de Estado da Educagao (SED), mediante o Parecer n® 291/2020/COJUR/SED/SC,
informou que “[...] a Diretoria de Ensino desta Pasta destacou que referido projeto ndo tem amparo
legal, no que se refere a cedéncia de espagos publicos a entidades privadas, realizando cobranga de
qualquer valor por sua agdo, além de ser vedada a prestagdo de servicos de obras por instituigbes
privadas em espacos publicos, manifestando-se desfavoravelmente a aprovagéo. [...] Como se v&,
compete a esta Secretaria, vale dizer, ao Poder Executivo, o estabelecimento das politicas para a
construgdo, manutencdo e reforma das escolas de sua rede. Assim, forgoso concluir, no que diz
respeito ao mérito do projeto de lei, verifica-se que a proposigdo legislativa pretende tornar legitima a
cedéncia do espaco fisico das escolas publicas estaduais para empresas privadas, com o fim de
publicidade destas, o que é de todo inadmissivel. Assim, ha manifesta inconstitucionalidade,
decorrente de vicio de iniciativa, no Projeto de Lei ora em aprego, haja vista que a organizagéo
administrativa do Poder Executivo compete privativamente ao Governador do Estado, ndo podendo o
Parlamento interferir nas atribuicbes das secretarias e dos 6rgdos administrativos estaduais, gerando
maiores custos ao erario”.

E a Secretaria de Estado da Administragdo (SEA), consultada de oficio diante da matéria
objeto da proposig¢éo, concluiu, mediante o Parecer n° 157/2020/COJUR/SEA/SC, que “[...] o Projeto
de Lei n° 0517.3/2019, além de contrario ao interesse publico, padece de vicio formal de iniciativa, por
interferéncia na organizagdo e funcionamento da administragéo, invadindo atribuigdo privativa do
Chefe do Poder Executivo (art. 50, § 2°, VI, c/c o art. 71, IV, ‘a’ da Constituicdo Estadual), bem como
por afronta ao artigo 17, § 4°, da Lei Federal 8.666/1993".

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

A DIRETORIA LEGISLATIVA
PARA PROVIDENCIAS Respeitosamente, L
EM,__ 32 [ 4 [Jo20
¥ Mans bovea o
SECRETARIA-GERAL '

Angela Aparecida Bez
Secretaria-Geral
Matricula 3072 Douglas Borba

Chefe da Casa Civil

Excelentissimo Senhor b
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educagédo
Diretoria de Ensino

COMUNICACAO INTERNA

N°: 1587/2020
DATA: 16/03/2020

DE: Geréncia de Gestdo da Rede Estadual

PARA: COJUR

ASSUNTO: Resposta Oficio n° 234/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Consultor,

Em resposta ao Oficio n° 234/CC-DIAL-GEMAT, constante no Processo SCC
1605/2020, que trata de Projeto de Lei que institui o “Projeto Adote uma Escola Estadual de
SC e adota outras providencias”, informamos o que segue:

a) O referido projeto ndo tem amparo legal, no que se refere a cedéncia de espagos
plblicos a entidades privadas, realizando cobranga de qualquer valor por sua
acao;

b) Outro ponto ainda é vedado a prestagdo de servigos de obras por instituicSes

privadas em espagos publicos;

Diante do acima exposto, somos desfavoraveis ao pleito.

Atenciosamente,

Zaida Jerdnimo Rabello Petry

Diretora

12l deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ZAIDA JERONIMO RABELLO PETRY em 16/03/2020 as 14:22:42, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

rificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00001605/2020 e o cédigo 8SKSC914.



Secretaria de Estado da Educagéo
Consultoria Juridica
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PARECER N2 291/2020/COJUR/SED/SC
Processo n2 SCC 00001605/2020
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a diligén-
cia da Assembleia Legislativa. Decreto Estadual n2
2.382, de 2014. Instrucdo Normativa n® 001/SCC-
DIAL, de 2014.

1 — Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0517.3/2019, que “institui o Projeto Adote
uma Escola Estadual no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias”, oriundo da Comissdo
de Constituigdio e Justica (CCJ) da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica para manifestacdo, em observancia ao dispos-
to no art. 19, § 19, incisos | e Il, do Decreto Estadual n2 2.382, de 28 de agosto de 2014, de modo a
subsidiar a resposta do Poder Executivo a ALESC.

E o resumo do necessario.

Il = Fundamentacio

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 62 do Decreto n2 2.382, de 2014,
compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como érgdos setoriais do Sistema de
Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no ambito do referido
processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a anteprojetos de
lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias, pedidos de informagdo, mogoes, reque-
rimentos, indicacGes, e a solicitagbes oriundas da ALESC.

Cabe a este érgdo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 12, ll, do Decreto refe-
rido.

Pois bem.

Inicialmente, importa consignar que esta Consultoria Juridica, em atengdo ao Oficio n2
234/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a Diretoria afeta @ matéria que se manifestasse acerca do mérito do

Projeto de Lei apresentado.

PARECER N2 291/2020/COJUR/SED/SC {fl. 1)

= O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por NATALINO UGGIONI e ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR em 18/03/2020 as 15:19:03, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

O Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00001605/2020 e o c6digo 55YY2S4T.
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Neste sentido, a Diretoria de Ensino desta Pasta destacou que referido projeto néo tem
amparo legal, no que se refere a cedéncia de espagos publicos a entidades privadas, realizando
cobranga de qualquer valor por sua agdo, além de ser vedada & prestagdo de servigos de obras por

instituicbes privadas em espagos publicos, manifestando-se desfavoravelmente a aprovac3o.

No que concerne a utilizagdo de espacos fisicos de bem publico de uso especial, no caso
o espaco das escolas da rede publica estadual de ensino, tematica ora examinada, tem-se que essas
areas tém como destinacdo essencial o atendimento do interesse imediato da Administrag3o Publica,

comportando a estrutura a que se destinam com vistas ao seu pleno funcionamento.

Assinale-se que a regra geral é de que os bens publicos de uso especial sdo de utiliza¢do
exclusiva da administragdo, contudo tal regra ndo comporta todas as possibilidades de utilizag3o,

havendo circunstancias especiais que permitem algumas excecdes.

No tocante a questdo, a Lei Estadual n2 11.156, de 16 de julho de 1999, com alteracdes
promovidas pela Lei 12.862, de 2004, regulou a utilizagdo das escolas publicas pelas entidades sem
fins lucrativos no periodo em que n3o estejam sendo ocupadas com atividades pedagodgicas.

Da andlise da lei em comento, depreende-se que é possivel permitir a utiliza¢do gratuita
dos espagos fisicos das escolas as entidades enumeradas no § 12 do art. 22, quais sejam:

Art.22 Poderdo fazer uso dos espagos fisicos das Unidades Escolares a que se refere
o artigo anterior todas as entidades sem fins lucrativos, com sede no Estado de San-
ta Catarina.

§ 12 S50 consideradas entidades sem fins lucrativos para os fins desta Lei:

| — associacdo de moradores;

Il — partidos politicos;

Ill — entidades culturais e/ou esportivas;

IV —grupos de terceira idade;

V —sindicatos;

VI - igrejas;

VIl —fundagdes; e

VIil - organizag¢bes ndo governamentais — ONGs

Neste sentir, o bem publico podera ser utilizado pelas pessoas acima enumeradas em

condigbes especificas e desde que ndo sejam comprometidas as a¢des inerentes as escolas.

Com relacdo a temdtica aventada, importa consignar o entendimento do doutrinador
Carvalho Filho*, de que é possivel a cedéncia do bem pubico para que seja utilizado por pessoa priva-
da, desde que desempenhe atividade n3o lucrativa e que vise a beneficiar, ainda que parcialmente, a

coletividade.

! CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2011

PARECER N2 291/2020/COJUR/SED/SC (fl. 2)

1l deste documento ¢ eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por NATALINO UGGIONI e ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR em 18/03/2020 &s 15:19:03, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

ificar a autenticidade desta c6pia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00001605/2020 e o cédigo 55YY2S4T.
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Importa considerar a especificidade do trabalho pedagoégico no ambito da escola publica
e as demandas cotidianas inerentes a sua organizagdo, razdo pela qual, vé-se a necessidade de que

sejam observados com rigor os procedimentos a serem adotados.

Ponto que merece destaque é o fato de que a Administragcdo deve observancia rigorosa
ao que disciplinam as leis de regéncia. Neste passo, importante que se diga, no que tange a obras,
servicos e compras, que os orgdos da administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundag6es publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista, subordinam-se a Lei n?
8.666, de 21 de junho de 1993.

Demais disso, a Lei Complementar n2 741, de 12 de junho de 2019, que dispde sobre a
estrutura organizacional bdsica e 0 modelo de gestdo da Administragdo Pablica Estadual, no &mbito

do Poder Executivo, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de Estado da Educagdo, a saber:

Art. 35, A SED compete:

i — formular as politicas educacionais da educaggo basica, profissional e superior do Es-
tado, observadas as normas regulamentares de ensino emanadas pelo Conselho Esta-
dual de Educagéo;

[...]

IX — estabelecer politicas e diretrizes para a construgdo, expansdo, reforma e manu-
tencdo de escolas da rede publica estadual de ensino; [...]

Como se vé, compete a esta Secretaria, vale dizer, ao Poder Executivo, o estabeleci-

mento das politicas para a construgio, manutencao e reforma das escolas de sua rede.

Assim, forgoso concluir no que diz respeito ao mérito do projeto de lei, verifica-se que a
proposicdo legislativa pretende tornar legitima a cedéncia do espago fisico das escolas publicas esta-
duais para empresas privadas, com o fim de publicidade destas, o que é de todo inadmissivel.

Assim, ha manifesta inconstitucionalidade, decorrente de vicio de iniciativa, no Projeto
de Lei ora em aprego, haja vista que a organizacdo administrativa do Poder Executivo compete
privativamente ao Governador do Estado, ndo podendo o Parlamento interferir nas atribuigdes das
secretarias e dos 6rgios administrativos estaduais, gerando maiores custos ao erario.

Nesse sentido é a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL CRIAN-
DO NOVAS ATRIBUICOES PARA ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO ESTADO.
NORMA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROJETO DE
GENESE PARLAMENTAR. VIOLAGAO DOS ARTIGOS 32, 50, § 22, VI, e 71, ll e IV, A, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. As leis que interferem diretamente nas atribui¢Ses das secretarias e dos or-
gédos administrativos estaduais, gerando maiores despesas aos cofres publicos, sdo de
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. A ofensa a tal preceito acarreta
insanavel vicio de inconstitucionalidade da norma, por usurpagio de competéncia e,
conseqiientemente, vulneracio do principio da separagdo de poderes {CE, arts. 32, 50,

PARECER N2 291/2020/COJUR/SED/SC (fl. 3)
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§29,Vl, e 71,1l eV, a). (TISC, Aglo Direta de Inconstitucionalidade n, 2000.021132-0,
da Capital, rel. Des. Luiz Carlos Freyesleben, Tribunal Pleno, j. em 06-12-2006) [Grifou-
se]

Assim sendo, embora meritéria, a proposi¢do parlamentar nio merece transito, eis
que, como dito, a matéria proposta, é de competéncia desta Secretaria de Estado da Educag3o, 6r-

gdo responsavel pela formulagdo das politicas educacionais no ambito do Estado.
lil - Conclusdo

Ante o exposto, opina-se’ pelo encaminhamento deste Parecer & Comiss3o de Constitui-
¢do e Justica da Augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, para que proceda de
acordo com suas competéncias constitucionais, recomendando-se, venia concessa, o arquivamento

do Projeto de Lei n2 0517.3/2019.

E o parecer, s.m.j.

Floriandpolis, data eletrdnica.

Zany Estael Leite Janior

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico®

(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n® 291/2020/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica desta Secretaria,
na forma do art. 19, § 19, |I, do Decreto Estadual n? 2.382, de 2014. Restituam-se os autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, com as homenagens de estilo.

Natalino Uggioni
Secretdrio de Estado da Educagio

2A fungdio do Advogado Piblico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgio juridico de consultoria da Administrag&io é de, quando consultado, emitir uma
peca (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser algado & condigio de administrador
publico, quando emana um pensamento juridico razoével, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

3 ATO ne 1507/2018, publicado no DOE n¢ 21.036, de 13/06/2019.
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GERENCIA DE BENS MOVEIS COMUNICACAO INTERNA

N° 293 /2020
DE DATA
GERENCIA DE BENS MOVEIS - GEMOV 02/03/2020
PARA -
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL - DGPA
ASSUNTO

Projeto de Lei PL/0517.3/2019

Em atengio ao recebimento do Processo que trata do Projeto de Lei n® 0517.3/2019, que
“Institui o Projeto adote uma Escola Estadual no Estado de Santa Catarina e adota outras
providéncias”, no que tange a competéncia da Diretoria de Gestdo Patrimonial da Secretaria de Estado
da Administragdo, como 6rgio normativo do Sistema Administrativo de Gestdo Patrimonial, a partir
da sua Geréncia de Bens Moveis, seguem algumas consideragdes relevantes quanto a matéria
suscitada:

1) A Secretaria de Estado da Educagio (SED) como oOrgdo setorial do Sistema
Administrativo de Gestdo Patrimonial é responsavel pelas atividades relacionadas a gestio
do seu patrimdnio mével. Desta forma, a incorporagéio dos bens recebidos em doagdo,
bem como a guarda e o inventario, sdo de sua responsabilidade;

2) Cabe a SED solicitar a Empresa doadora documentagfo que comprove a procedéncia dos
bens recebidos, com informagdes referentes a descri¢do dos materiais e valor de aquisigao,
necessarios para devida incorporagio no sistema de patriménio;

3) A SED o Orgao Estadual competente, ¢ inteiramente responsével pela realizagio do termo
de acordo, bem como, fiscalizagdo e acompanhamentos dos itens fixados no termo de

acordo estabelecido.

Desta maneira, entendemos inexistir contrariedade a aprovagdo do Projeto de Lei no ambito

desta Diretoria.

Atenciosamente,

Mario Menezes
Gerente de Bens Moveis

_. O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARIO MENEZES em 02/03/2020 &s 18:48:44, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereirc

externo e informe o processo SCC 00001683/2020 e o c6digo 94F8E1Z0.
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Processo n° SCC 00001683/2020
Interessado(a): Casa Civil — CC

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0517.3/2019,
que “Institui o Projeto Adote uma Escola Estadual no
Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias”.
Vicio de iniciativa. Contrapartidas impostas 4
Administracdo. Afronta ao 17, § 4° da Lei Federal
8.666/1993. (Lei de licitagdes).

I — Relatorio

Trata-se de andlise e parecer sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico, bem como exame quanto a constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussdo
no Projeto de Lei n° 0517.3/2019, oriundo da Comissdo de Constitui¢io e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que “Institui o Projeto Adote uma Escola
Estadual no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias”, com vistas a responder ao
Oficio n° 235/CC-DIAL-GEMAT, da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, a
fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado 38 ALESC.

E o essencial relato.

IT -Fundamentacio

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso porque
incumbe a este 6rgio prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragio, nio Ihe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

nal deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EDERSON PIRES em 10/03/2020 as 17:23:42, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Nos termos do art. 6° inciso IV, do Decreto n° 2.382/2014, compete aos orgdos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido
processo.

A Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho de 2019, em seu art. 29, inciso
VI, posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como orgdo central dos Sistemas
Administrativos de Gestdo de Patrimonial no dmbito da Administragio Direta, Autarquica e
Fundacional, razdo pela qual vieram os autos para manifestaco.

A necessidade de manifestacdo desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsdo legal da Lei Complementar n°® 589, de 2013, regulamentada pelo
Decreto Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014.

Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica

(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado 8 ALESC.

Referida manifestagdo tem por escopo a verificacio da existéncia de contrariedade
ao interesse publico no Projeto de Lei n® 0517.3/2019, de origem Parlamentar, bem como exame
quanto a constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussdo, consoante preceitua o art.
19, §1°, incisos I e I, do Decreto n°® 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei deverfio, no ambito
do Poder Executivo, ser encaminhadas &s Secretarias de Estado ou aos 6rgéos especificados
nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras

Secretarias ou orgdos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez)
dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestacdo contidas na
diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas suscitadas;

II — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado ¢ conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular
da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagfo, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Colhe-se da Justificativa do Projeto de Lei (fl. 0007/0008), disponivel para consulta
nos autos n° SCC 1605/2020, que a proposta tem por objetivo melhorar a qualidade da educagdo
catarinense, no que tange a estrutura das escolas, bem como seu carater educacional, por meio de

parcerias pablico-privadas.

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EDERSON PIRES em 10/03/2020 as 17:23:42, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro
ficar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00001683/2020 e o cédigo B3V981VI.
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Para tanto, o autor da proposta ressalta que serd oportunizado aos pequenos e grandes
empreendimentos, vizinhos das institui¢des de ensino, a pratica de parcerias que envolvam a
revitalizagdo das escolas estaduais, consistindo na execucdo de obras como pintura, paisagismo,
concerto de telhados, doagdo de materiais de qualquer natureza, bem como na oferta de oficinas de

cunho ambiental e cultural.

Em razdo da pertinéncia tematica, instada a se manifestar, a Diretoria de Gestio
Patrimonial (DGDP), desta Secretaria de Estado da Administragio (SEA), analisando o que

compete a parte técnica, teceu as seguintes consideracGes por meio da Comunicag¢do Interna
n° 293/2020 (fls. 0011), veja-se:

Em ateng@o ao recebimento do Processo que trata do Projeto de Lei n° 0517.3/2019, que
”Institui o Projeto adote uma Escola Estadual no Estado de Santa Catarina e adota outras
providéncias”, no que tange a competéncia da Diretoria de Gestdo Patrimonial da Secretaria
de Estado da Administraciio, como 6rgdo normativo do Sistema Administrativo de Gestdo
Patrimonial, a partir da sua Geréncia de Bens Moéveis, seguem algumas consideragbes
relevantes quanto a matéria suscitada:

1) A Secretaria de Estado da Educagio (SED) como oOrgdo setorial do Sistema
Administrativo de Gestdo Patrimonial é responsédvel pelas atividades relacionadas a
gestdo do seu patrimdnio mével. Desta forma, a incorporagdo dos bens recebidos em
doagdo, bem como a guarda e o inventério, sdo de sua responsabilidade;

2) Cabe a SED solicitar a Empresa doadora documentagio que comprove a procedéncia
dos bens recebidos, com informagGes referentes & descrigdo dos materiais e valor de
aquisigio, necessarios para devida incorporagfo no sistema de patriménio;

3) 3) A SED o Orgio Estadual competente, é inteiramente responsavel pela realizagio do
termo de acordo, bem como, fiscalizagio e acompanhamentos dos itens fixados no
termo de acordo estabelecido.

Dito isso, no que tange a analise estrita desta Consultoria Juridica referente a
existéncia ou nio de contrariedade ao interesse publico (art. 17, II, do Decreto 2.382/2014), somos
da opinido de que o Projeto de Lei n® 0517.3/2019, de origem parlamentar, por mais louvavel que se
apresente, possui vicio de origem e pode redundar em prejuizos ao interesse piblico por ofensa aos

principios que norteiam o processo de aquisi¢do de bens publicos.

Cumpre destacar que os Estados da Federagdo tém competéncia para legislar sobre
educagio, conforme dispde o artigo 24, inciso IX, da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil: "Art. 24. Compete a Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre: [...] IX — educag@o, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento

inal deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EDERSON PIRES em 10/03/2020 as 17:23:42, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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-e inovagdo”. E sobre esse tema que trata o projeto de lei, de maneira que nfo h4 violagdo da

Constituigdo nesse aspecto.

Nao obstante, a proposicdo visa a criar novas atribuigdes & Secretaria do Estado da
Educagdo, investida que adentra o dmbito da competéncia exclusiva do Chefe do Executivo e,

consequentemente, afronta o disposto no artigo 50, § 2.°, VI, da Constitui¢do Estadual.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal tem interpretado que as leis que atribuem
obrigagSes e competéncias a servidor publico que importem em modificagio na estrutura ou
atribui¢do dos 6rgdos da Administragdo, inserem-se na competéncia de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, deste modo, a iniciativa parlamentar em voga viola o principio da reserva de

iniciativa das leis, como se observa nos precedentes a seguir:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N.
6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE
JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS
ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1.
Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre organizagio
administrativa no 4mbito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, §
1°, inc. 11, alinea e, da Constitui¢io da Repiblica, ao alterar a atribui¢iio da Secretaria de
Educagio do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias. 3.
Iniciativa louvdvel do legislador alagoano que nfo retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. Precedentes. 4. Ago direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 2329, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010,
DJe-116 DIVULG 24-06-2010 PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-02407-01 PP-00154
LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 30-42 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 143-150)

Merecem destaque, também, os seguintes precedentes do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL PROMULGADA
N. 14217, DE 28-11-2007. IMPOSICAO DA OBRIGACAO DE FIXACAO DE
CARTAZES, PLACAS OU ADESIVOS COM INFORMACOES ATINENTES AO
SEGURO DE DPVAT (DANOS PESSOAIS CAUSADOS POR VEICULOS
AUTOMOTORES DE VIA TERRESTRE) EM ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E
PRIVADOS. CRIACAO DE ATRIBUICOES A ORGAOS E A SECRETARIAS DE
ESTADO. INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO GOVERNADOR NAO
RESPEITADA. ART. 52, § 2°, VI, DA CESC (CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA) VIOLADO. VICIO FORMAL RECONHECIDO. PEDIDO
INICIAL ACOLHIDO. A despeito da modificagdo na redagio do art. 50, § 2°, VI, da
CESC por intermédio da EC n. 38/2004, é de iniciativa privativa do Governador a
elaboragdo de lei que cuide de atribui¢Ses dos 6rgdos e das Secretarias de Estado. (TJSC,
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2008.007243-8, da Capital, rel. Des. Ricardo
Fontes, Tribunal Pleno, j. 20-082008).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL N. 16.577/2015,
PROMULGADA PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA APOS DERRUBADA DO
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VETO DO GOVERNADOR DO ESTADO - INSTITUICAO DO "PROGRAMA™ DE
INCLUSAO ~ PROFISSIONAL DE  ADOLESCENTE  POS-ACOLHIMENTO

INSTITUCIONAL" - INVASAO DA COMPP;T]:ENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO E

FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO DO ESTADO - AUMENTO
DE DESPESA SEM PREVISAO ORCAMENTARIA - INCONSTITUCIONALIDADE
POR OFENSA AOS ARTS. 32; 50, § 2°, INCISO VI; 71, INCISO IV, ALINEA "A"; E
123, INCISO I, TODOS DA CARTA POLITICA ESTADUAL - EFEITO "EX TUNC".
"Padece de inconstitucionalidade a lei proposta pelo Poder Legislativo que vem a interferir
na gestdo financeira ou na organizagio de servigo publico, matérias estas reservadas a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo" (TISC - ADI n. 2003.025852-3, da
Capital, Rel. Des. Pedro Manoel Abreu). (TISC, Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n.
2015.014964-5, da Capital, rel. Des. Jaime Ramos, Orgio Especial, j. 16-12-2015).

Assim sendo, inobstante os bons propésitos do projeto de lei, sem davida, para a
eventual execugdo da proposta sera necesséria & adog@o de providéncias e a intervengdo de agentes
publicos, o que importaria em reestruturagdo e reorganizagdo dos respectivos Orgdos, neste caso

alteragdo de atribui¢des da Secretaria de Estado da Educag@o e respectivas escolas.

De mais a mais, importante salientar que a medida em questdo incide, também, em
ofensa ao principio da separagdo dos Poderes do Estado, inscrito no art. 32, da Constitui¢io
Estadual (art. 2°, da Constitui¢do Federal), em razio da pretensfo de criar nova atribuigio a

maquina administrativa, cuja execuc¢io foi incumbida diretamente ao Poder Executivo.

De outro norte, cumpre destacar o Art. 4° do Projeto de lei em anilise:

Art, 4° Aprovada a proposta de que trata o art. 3° a cedéncia ocorrera por meio de um
termo de acordo entre o drglo estadual competente, a dire¢io da escola ¢ a empresa
adotante.

§ 1° No termo de acordo serdo fixados, dentre outros itens:

I - o valor da doagio;

II - a forma de doag@o escolhida pelas partes, conforme a conveniéncia da escola adotada;
IIT - os prazos de entrega ou de realizagio da doagio;

IV — o local cedido destinado a publicidade ¢ duas dimensdes, de acordo com a lei
municipal vigente;

V — o prazo de utiliza¢fio do espago cedido; e

VI — o valor a ser pago pela empresa adotante, finda a cedéncia, para recuperagio da 4rea
cedida.

§2° Para fins do estabelecimento das cldusulas do termo de acordo que trata este artigo, o
valor das doagBes ndio podera ser inferior ao valor estimado para utilizagdo do espago
cedido.

Como se percebe, a proposta dispde que a cedéncia ocorrera por meio de termo de
acordo entre o 6rgio estadual competente, a diregio da escola e a empresa adotante. Contudo, o
projeto de lei € omisso quanto 4 forma de sele¢do das empresas interessadas em expor suas marcas

nos espagos publicos em troca de manutengfo desses mesmos espagos ou de doagfio de servigos.

nal deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EDERSON PIRES em 10/03/2020 as 17:23:42, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 20189,

erificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00001683/2020 e o cédigo B3V981VL.
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Entretanto, de acordo com o artigo 17, § 4° da Lei Federal 8.666/1993 “a doacioe

com encargo sera licitada e de seu instrumento constario, obrigatoriamente os encargos, o

prazo_de seu cumprimento e cldusula de reversio, sob pena de nulidade do ate, sendo

dispensada a licitacio no caso de interesse publico devidamente justificado”.

Referida regra se destina primeiramente as situagdes nas quais a Administragdo ¢

doadora, mas devem ser aplicadas também quando o particular doa algo para o Estado.

Quando ha algum tipo de encargo, a Administragdo deve buscar o menor encargo
possivel como contrapartida para a doagdo. Trata-se de decorréncia direta do principio da isonomia:

em havendo alguma contrapartida, todos os eventuais interessados tém o direito de concorrer a ela.

Ademais, ndo se pode admitir a doagdo mediante contrapartida em publicidade no
bem ou espago publico sem prévia licitagdo, pois, se hé alguma vantagem economica a ser auferida
como contrapartida, diversas empresas podem ter interesse em expor suas marcas €m espagos
publicos, por exemplo, em troca de manutengdo desses mesmos espagos ou de doagdo de servigos

para tanto.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n°® 0517.3/2019 além de contrario
ao interesse publico, padece de vicio formal de iniciativa, por interferéncia na organizagdo e
funcionamento da administra¢do, invadindo atribuigdo privativa do Chefe do Poder Executivo (art.
50, § 2.°, VI, ¢/c o art. 71, IV, "a" da Constitui¢do Estadual), bem como por afronta ao artigo 17, §
4° da Lei Federal 8.666/1993.

II1 — Conclusio

Ante o exposto, opina-se pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n° 0517.3/2019
nos termos da fundamentagdo.

E o parecer que se submete a consideragéo superior.

Florianépolis, 10 de margo de 2020.

Ederson Pires
Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico

, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00001683/2020 e o codigo B3VE81VI.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragio
Gabinete do Secretario

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600

Processo n° SCC 1683/2020
Interessado(a): Casa Civil— CC

DESPACHO

ACOLHO os termos ¢ fundamentos do Parecer n° 157/2020, da lavra da Consultoria
Juridica desta Secretaria de Estado da Administragdo e determino a remessa dos autos a Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 19, § 1°, II, do
Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Floriandpolis, 10 de margo de 2020.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragio

1al deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JORGE EDUARDO TASCA em 11/03/2020 as 10:36:09, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

arificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00001683/2020 e o codigo Y85J65RU.
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E‘} 9 gf?tz; QOutlook Web Access

Fwd: Protocolo do Oficio n® 324/CC-DIAL-GEMAT — Resposta ao pedido de diligéncia sobre o PL n® 0517.3/2019 - Outlook Web A...

Digite aqui para pesquisar Esta Pasta v }@ [ Catdlogo de Enderegos 3] Opgles @ Sair

ik Responder ;gg Responder a Todos

33 Mover] ¥ Excluir ! & ¥ %5

i Encaminhar |

@ Lixo Eletrénico| | Fechar

Caixa de entrada (2)
Lixo Eletrnico
Mensagens enviadas
%/ Mensagens excluidas (2)
7 Rascunhos [7]

Clique para exibir todas as pastas

Empreendimentos Orlando ..
73 Presidente

3 Gerenciar Pastas...

! Para:

| Anexos: [} OF 324 ALESC.pdf (150 KB) [Abrir como Pégina da Web]; [ ] OF 324 ALESC_ANEXOS.pdf (5 MB) [Abrir co

Fwd: Protocolo do Oficio n® 324/CC-DIAL-GEMAT — Resposta ao pedldo de
dlllqenma sobre o PL n° 0517.3/2019 ;
GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS [gemat@casacwll sc.gov.br]

Uma conf' rmagao de Ieltura fm enwada a esse remetente o

Enviado: quarta-feira, 1 de abril de 2020 14:03

Secretaria Geral o, .
27
% Edina da’ ng}’

" Boa tarde,
vl

. Encaminho a mensagem abaixo para conhecimento e providéncias cabiveis.
: Favor acusar o recebimento, .

-1 Obrigado.

. Respeitosamente,

{ Vinicius Dalpasquale

¢ Assessor Técnico Legislativo

. Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
- Diretoria de Assuntos Legislativos

Casa Civil
(48) 3665-2084 | 3665-2113 | 3665-2054

----——---- Forwarded message

. De: GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS <gemat@casacivil.sc.gov.br>
. Date: sex., 27 de mar. de 2020 as 17:38

© Subject: Protocolo do Oficio n® 324/CC-DIAL-GEMAT — Resposta ao pedido de diligéncia sobre o PL n° 0517.3/2019
¢ To: <diretorialegislativa@alesc.sc.gov.br>, Daniel Cardoso <danielcardoso@pge.sc.gov.br>

Boa tarde,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengéo ao Oficio n° GPS/DL/0037/2020, encaminho o Oficio n® 324/CC-
;' DIAL-GEMAT, de 25.3.2020, contendo manifestagéio a respeito do Projeto de Lei n° 0517.3/2019, que “Institui o

Projeto Adote uma Escola Estadual no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias”.

¢ Respeitosamente,

Vinicius Dalpasquale
/| Assessor Técnico Legislativo

Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos

- Casa Civil
| (48) 3665-2084 | 3665-2113 | 3665-2054
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DEVOLUCAO

Apds respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0517.3/2019 para o Senhor Deputado Fabiano da Luz, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 4 de maio de 2020

Lywi ndes Corréa
Chefe de Secretaria
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0517.3/2019

“Institui o Projeto Adote uma Escola Estadual
no Estado de Santa Catarina e adote outras
providéncias”.

Autor: Deputado Felipe Estevao

Relator: Deputado Fabiano da Luz

| — RELATORIO

Retornam a este relator, apds diligéncia externa aprovada neste
orgao fracionario, os autos do Projeto de Lei n® 0517.3/2019, de autoria do Deputado
Felipe Estevao, acima identificado, que “Institui o Projeto Adote uma Escola Estadual

no Estado de Santa Catarina e adote outras providéncias”.

O texto normativo encontra-se redigido em 06 (seis) artigos, que

transcrevo, textualmente, como segue.

Art. 1° Fica instituido o Projeto Adote uma Escola Estadual no Estado
de Santa Catarina a fim de possibilitar a permuta de cedéncia de
areas das escolas estaduais a empresas privadas, para fins de
publicidade, por doagfes para as escolas cedentes.

§ 1° As doagdes previstas no “caput” deste artigo serdo destinadas
exclusivamente a escola adotada e poderdo ocorrer através da
doacdo de equipamentos de informatica ou tecnol6gicos e de

materiais didaticos e pela realizagéo de obras.

§ 2° Para fins do disposto no 8§ 1.° deste artigo, entende-se por obras
a construcdo de areas fisicas, bem como a reforma, a melhoria ou o
reparo de areas ja existentes.

Art. 2° Para participacéo do Projeto instituido por esta Lei, as escolas
pertencentes a Rede Publica de Ensino Estadual deverdo
providenciar seu cadastro junto ao 6rgdo estadual competente com a
informagéo de suas demandas.

Paragrafo Unico. O 6rgéo referido no “caput” realizara a vistoria das
demandas de que trata o “caput’ deste artigo e as homologara,
integral ol parcialmente, ou as rejeitara, conforme o caso.

k f-’,' 1
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Art. 3° A empresa interessada em patrticipar do Projeto de que trata
esta Lei deverd apresentar uma proposta ao o6rgdo estadual
competente, na qual deverdo ser apontadas a demanda escolar
escolhida, a descricdo do objeto da doacdo e a forma de sua
realizacdo ou execucao, além das quantidades, quando for o caso, e
dos prazos de entrega.

8§ 1° A empresa interessada podera contatar diretamente a escola
cadastrada para acesso a relacdo de demandas.

§ 2° A proposta sera avaliada pelo 6rgdo estadual competente em
conjunto com a direcdo da escola.

§ 3° Fica vedada a participagdo de empresas que atuem no ramo de
bebidas alcodlicas, de tabaco ou de armamentos, que apresentem
cunho politico partidario ou que atentem contra os principios da
educacdo em geral.

Art. 4° Aprovada a proposta de que trata o art. 3.°, a cedéncia
ocorrera por meio de um termo de acordo entre o 6rgao estadual
competente, a direcdo da escola e a empresa adotante.

8 1.° No termo de acordo serao fixados, dentre outros itens:

| - o valor da doacéo;

Il - a forma de doagdo escolhida pelas partes, conforme a
conveniéncia da escola adotada;

Il - os prazos de entrega ou de realizacdo da doacao;

IV - o local cedido destinado a publicidade e suas dimensdes, de
acordo com a lei municipal vigente;

V - 0 prazo de utilizacdo do espaco cedido; e

VI - o valor a ser pago pela empresa adotante, finda a cedéncia, para
recuperacao da area cedida.

§ 2° Para fins do estabelecimento das clausulas do termo de acordo
gue trata este artigo, o valor das doagBes ndo podera ser inferior ao
valor estimado para a utilizacdo do espaco cedido.

Art. 5° Esta Lei podera ser regulamentada para garantir a sua
execugao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Trago a colagéo, também na integra, a Justificacdo do Autor ao
Projeto de Lei, como seg;u/e:

[/
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O Projeto Adote uma Escola Estadual tem por objetivo melhorar a
gualidade da educacao catarinense, no que tange a estrutura das
escolas, bem como seu carater educacional, através de parceria
publico-privada. E importante destacar, no entanto, e com
veeméncia, que esta propositura ndo desobriga o poder publico de
suas obrigagfes legais e vigentes, apenas serve como auxilio parcial

e temporario.

Somos conhecedores da Resolugéo 163/2014, do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) que dispde
sobre a abusividade do direcionamento de publicidade e de
comunicagcdo mercadologica a crianca e ao adolescente.
Conhecemos também o teor da Nota Técnica 21/2014/CGDH do
MEC em relacdo a publicidade nas escolas. Queremos deixar claro
gue concordamos que € preciso proteger nossas criancas e
adolescentes frente ao direcionamento do consumo excessivo e da
I6gica consumista e materialista. Reconhecemos que a presencga de
publicidade no interior das escolas, em material didatico ou
uniformes, ou seja, em algo que estd permanentemente ao alcance
das criancas e adolescentes, pode incentivar 0 consumo, o que nao
é, de forma alguma, a intencdo deste projeto de lei.

Sendo assim, ndo ha nenhuma influéncia na questédo educacional ou
persuasdo a compra de produtos ou publicidades de marcas para as
criangas e adolescentes de tal instituicdo de ensino, pois sen&o
teriamos que tirar qualquer tipo de publicidade ou propaganda no
entorno da escola. Cabe salientar que a presente propositura nao se
refere a qualquer tipo de publicidade no ambito interno da escola,
como se refere tal resolucéo, apenas na parte externa dos muros ou
cercas das mesmas.

Para tal, poderdo ser executadas obras simples de reformas, como
pintura, paisagismo e conserto de telhados, doagédo de materiais de
qualquer natureza (didatico, de informética, de higiene ou insumos
alimenticios que contribuam com a merenda escolar). Ainda, poderao
ser ofertadas oficinas de cunho ambiental e cultural, tais como
reciclagem, horta sustentavel, danca, leitura, escrita ou feiras de
profissdes.

A fim de promover o fomento do comércio local, serd oportunizado
aos pequenos e grandes empreendimentos vizinhos da instituicdo de
ensino, a pratica de parcerias que envolvam a revitalizagdo desta.
Em contrapartida, as empresas e pessoas fisicas que firmarem
parcerias com as escolas, de forma transparente e com o aval da
comunidade, poderdo utilizar um espaco externo da escola para
propaganda, respeitando os limites previamente acordados.

Cabe destacar que sera vedado (sic) propagandas de cunho politico-
partidario, de tabaco ou de outras substancias proibidas para
menores de 18 anos, como bebidas alcodlicas, além de quaisquer
outras consideradas improprias ou de desaconselhavel incentivo
para o consumo, por questdes de saude, como refrigerantes, por
exemplo. Qutrossim, caso 0s parceiros disponham de outro meio de
publicidade e marketing, a escola, em concordancia com a Secretaria
Estadual de Educacéo, podera autorizar a divulgacéo das acbes e
seus resultadog:} / )
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Sera avaliada a possibilidade de abater o valor total ou parcial do
apoio do Imposto de Renda, através da Lei Rouanet. Para tal,
observa-se as faixas de renlncia que podem ser consultadas no site
Lei de Incentivo a Cultura.

Embora esta propositura possa sugerir em seu texto algumas
supostas obrigacBes ao poder executivo ou a secretaria estadual de
Educacéo, estas sdo amenas, ndo demandando mais fungdes que o
proprio Estado ja teria, se fosse o propositor e executor de tais
beneficios. Consideramos extremamente relevante o propésito desta
parceria para trazer maior agilidade na implantacdo de melhorias que
sabemos que sdo urgentes em nossas escolas, permitindo que o
Estado possa direcionar os recursos para outras demandas
igualmente necessérias. Reforcamos que, além disso, o projeto vem
ao encontro de algo que, cada vez mais, tem sido apontado como a
melhor forma de minimizar as dificuldades financeiras do nosso
estado: a parceria publico-privada.

Outra questdo relevante é que este projeto possibilita ao Poder
Publico Estadual direcionar seus recursos ja escassos para o
pagamento dos seus servidores, para cumprir outros compromissos
legais e para investir em melhorias nas escolas que ndo estejam
sendo atendidas parcial ou integralmente por esta propositura.

Também pretende-se mobilizar a comunidade em prol destas
melhorias, de forma que elas possam contribuir de maneira
voluntaria com o ensino prestado as criancas e jovens do entorno,
pois muitas destas escolas poderdo ter reformas ndo apenas de
cunho estético, mas também reformas estruturais em pontos que
comprometem ou podem vir a comprometer a seguranca e bem estar
de alunos, professores e funcionarios das escolas.

Assim, entendendo que este Projeto ajudara sobremaneira as nossas
escolas, no momento oportuno, pe¢o apoio dos nobres pares para
aprovacgao deste importante Projeto de Lei.

Em resposta a precitada diligéncia, acostou-se aos autos da proposicao
legislativa em comento as manifestagbes da Secretaria de Estado da Educacdo e da
Secretaria de Estado da Administracdo, esta consultada de oficio ante a matéria, ambas
opinando pela inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei, decorrente de vicio de
iniciativa legislativa, notadamente por interferir na organizacdo e no funcionamento da
Administracao, invadindo, assim, atribuicdo privativa do Governador do Estado (art. 50, § 2°,
VI c/c o art. 71, IV, “a@”, da Constituicdo Estadual), bem como de vicio de legalidade, por
afronta ao artigo 17, § 4°, da Lei nacional n° 8.666/19931).

! Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, mstltw normas para licitagoes e contratos
da Administracdo Publica e d& outras providéncias. /
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E o relatério que se apresenta necessario.

II-VOTO

Examinando a proposta legislativa em sob a Otica dos aspectos
afetos a esta Comissdo, conforme preceitua o art. 72, | c/c art. 144, |, ambos do
Regimento Interno deste Poder, e corroborando as manifestacdes técnicas dos

orgaos estaduais consultados acerca da matéria, conclui-se gue o Projeto de Lei em

referéncia estd eivado de insanaveis vicios de inconstitucionalidade formal e

material, bem como de legalidade, razdo pela qual ndo merece a continuidade de

sua regimental tramitacio neste Parlamento.

Ante o exposto, conduzo voto, no ambito deste Colegiado, com

fulcro nos regimentais arts. 72, |, 144, |, parte inicial, 145, caput (competéncia

exclusiva da CCJ e da CFT para exararem pareceres terminativos sobre a
continuidade de tramitagdo das matérias, admitindo-as ou ndo), 209, |, parte final e
210, 1l, pela INADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitacdo processual do

Projeto de Lei n°® 0517.3/2019 determinada pelo 1° Secretario da Mesa no despacho
inicial aposto a fl. 02, por ofensa ao art. 32 e ao art. 71, | e IV, “a”®, ambos da
Constituicao Estadual.

Yy 4
Deputado Fabiano da Luz
" Rglator

/

v

2 Art. 32. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

w

Art. 71. S&o atribui¢Bes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da administragdo estadual;
[--]

IV — dispor mediante decreto, sobre:

a) organizacéao e funcionamento da administracdo estadual, quando ndo implicar aumento de
despe-sa nem criacao ou extingdo de érgao publicos; e

[.]
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

K aprovou MRunanimidade Tlcom emenda(s) [Daditiva(s) [Osubstitutiva global

Orejeitou [1maioria Lisem emenda(s) [lsupressiva(s) [1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | FABIANO DA LUZ , referente ao
T

Processo | PL/0517.3/2019 , constante da(s) folha(s) ntimero(s) (2,,2 A o?/é ‘

OBS.:

Dep. Coronel Mocellin _
» O A O
Dep. Fabiano da Luz
O & O
Dep. Jodo Amin -
e _‘ u X O
Dep. José Milton Scheffer
O O O
Dep. Mauricio Eskudlark
] L O
Dep. Moacir Sopelsa
[ O O
Dep. Paulinha -
| O ] O
Dep. Valdir Cobalchini
] X [

Despacho: dé-se o prosseguimento r

dor das Comisses

Coorder b d28Comissées



