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g ASSEMBLEIA LEGISLATIV/ GABINETE DO DEPUTADO
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA KENNEDY NUNES

PROJETO DE LEI PL./0499.7/2019

Ementa: Institui, no ambito do Estado de Santa
Catarina, a Semana de Combate ao Contrabando e
Valorizag#o da Legalidade.

Art. 1° Fica instituida, no &mbito do Estado de Santa Catarina. a Semana de
Combate ao Contrabando e Valorizagdo da Legalidade, a ser realizada anualmente na primeira
semana do més de agosto, com o objetivo de conscientizar a populagdo acerca dos efeitos
criminosos da pratica.

Paragrafo unico - Durante a Semana Estadual de Combate ao Contrabando e
Valorizagdo da Legalidade, serfio intensificadas as a¢des de conscientizagfo e de fiscalizagdo
sobre a pratica, bem como realizadas outras atividades alusivas a valorizagédo da legalidade. que
serdo desenvolvidas em parcerias com os poderes e instituicdes locais.

Art. 2° A Semana supramencionada passara a constar no calendario oficial do
Estado de Santa Catarina.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdio por conta das
dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard a presente lei.

Art. 5°- Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO

¥ DO ESTADO [E SANTA CATARINA KENNEDY NUNES

JUSTIFICATIVA

O Brasil perdeu, somente no ano de 2018, cerca de R$ 193 bilhdes com o mercado ilegal
de produtos, segundo dados do Férum Nacional Contra a Pirataria.

Esse valor tem servido de financiador de diversos outros crimes, como trafico de drogas
e armas.

Grande parte do problema vem do contrabando de diversos produtos, como os de éticas,
vestudrio, calgados, eletronicos e cigarros. O Mercado ilegal deste wltimo, segundo dados do
IBOPE ja representa 54% de todos os produtos vendidos em territério nacional, e a evasio fiscal
Ja supera a arrecadagio de tributos com esse produto.

O Estado de Santa Catarina perdeu, apenas em 2018, cerca de R$ 175 milhdes com o
ICMS que deixou de arrecadar do setor de cigarros, este é um volume absurdo de recursos de
queixou de ser investido em programas do Estado.

Além da perda financeira para o setor privado e para os cofres piblicos, destacamos que
a violéncia ¢ agravada com o contrabando: o financiamento do trafico de drogas e armas advém
especialmente da prdtica criminosa do contrabando, que além de produzir devastagio
econdmica, destréi familias que sfo vitimadas pelos seus efeitos colaterais.

Com essa realidade em mente € que apresento esta matéria a fim de gerar
conscientizagdo do problema e alertar a populag¢do para que deixe de consumir produtos ilegais.

Pelos motivos acima, solicito aos Pares desta Casa a aprovagio deste projeto de lei, que

considero de grande importéncia para o Estado de Santa Catarina.

Deputado Kennedy Nunes
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0499.7/2019

“Institui, no ambito do Estado de Santa
Catarina, a Semana de Combate ao
Contrabando e Valorizag&o da Legalidade.”

Autor: Deputado Kennedy Nunes
Relator: Deputado Jodo Amin

| - RELATORIO

Cuido de proposicdo legislativa, de autoria do Deputado Kennedy
Nunes, que objetiva instituir, no ambito do Estado de Santa Catarina, a Semana de
Combate ao Contrabando e de Valorizacdo da Legalidade, a ser realizada na
primeira semana do més de agosto, quando “serdo intensificadas as acdes de
conscientizacdo e de fiscalizacdo sobre a pratica e desenvolvidas atividades

alusivas a valorizacéo da legalidade”.

Na diccdo do art. 2° da proposicdo em comento, a Semana que se
pretende instituir passara a constar no calendario oficial do Estado de Santa

Catarina.

Da Justificacdo apresentada pelo Autor, trago a colagdo o seguinte

fragmento:

O Brasil perdeu, somente no ano de 2018, cerca de R$ 193 bilhdes
com o mercado ilegal de produtos, sequndo dados do Foérum
Nacional Contra a Pirataria.

Esse valor tem servido de financiador de diversos outros crimes,
como tréfico de drogas e armas.

Grande parte do problema vem do contrabando de diversos
produtos, como os de éticas, vestudrio, calcados, eletrénicos e
cigarros. O Mercado ilegal deste ultimo, segundo dados do IBOPE ja
representa 54% de todos os produtos vendidos em territrio nacional,
e a evasdo fiscal ja supera a arrecadacdo de tributos com esse
produto.

O Estado de Santa Catarina perdeu, apenas em 2018, cerca de R$
175 milhdes com o ICMS que deixou de arrecadar do setor de
cigarros, este € um volume absurdo de recursos de queixou de ser
investido em programas do Estado.

Além da perda financeira para o setor privado e para os cofres
publicos, destacamos que a violéncia é agravada com o
contrabando: o financiamento do trafico de drogas e armas advém
especialmente da pratica criminosa do contrabando, que além de
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produzir devastacdo econdmica, destroi familias que séo vitimadas
pelos seus efeitos colaterais.

[.]

A matéria foi lida no Expediente da Sesséo Plenéaria do dia 11 de
dezembro de 2019 e, posteriormente, encaminhada a esta Comissdo de

Constituicao e Justica, em que me foi atribuida a relatoria, na forma regimental.

E o relatorio.

I -VOTO

Inicialmente, da andlise da proposicdo, de acordo com o
estabelecido no art. 144, |, do Rialesc, observo que ndo ha reserva de iniciativa
sobre o tema, revelando-se legitima a sua apresentacéo por Parlamentar, de acordo
com a competéncia geral prevista no art. 50, caput, da Constituicdo Estadual.
Ademais, a matéria vem apresentada por meio da proposicao legislativa adequada a

espécie, ou seja, projeto de lei ordinaria.

Todavia, para elidir vicio de inconstitucionalidade formal, tem-se
optado, neste Parlamento, pela sistematica de elaboracdo de projetos de lei que
visem instituir datas e festividades alusivas sob a forma de alteracdo da Lei estadual
n® 17.335, de 2017, a qual “Consolida as Leis que dispdem sobre a instituicdo de
datas e festividades alusivas no dmbito do Estado de Santa Catarina”, porquanto
ndo existe um calendério oficial de eventos do Estado de Santa Catarina, mas, tdo
somente, uma Agenda de Eventos (http://turismo.sc.gov.br/agenda-de-eventos/), a
cargo da Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina (SANTUR),
autarquia estadual vinculada ao Gabinete do Governador (art. 51 da Lei
Complementar n°® 741, de 12 de junho de 2019), ndo cabendo, pois, iniciativa

leqgislativa parlamentar para inclusdo de datas e/ou festividades na referida Agenda,

por se tratar de atribuicdo administrativa exclusiva do Chefe do Executivo.

De outro viés, é preciso observar que, na justificativa apresentada, o

Autor associa o conceito de “pirataria” (falsificacdo de produtos) ao de
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“‘contrabando”, que sim, sdo contravencdes diversas, tipificadas, respectivamente,
nos arts. 145 e 334-A do Cdédigo Penal brasileiro — Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, mas que, para opinido publica, tem algum ponto de similaridade,
qgquando se pensa, por exemplo, nas “muambas” que atravessam as fronteiras
brasileiras, que correspondem ora a produtos falsificados, ora a contrabandeados —

gue repercutem em sonegacao fiscal.

E, nesse contexto, advirto que ja esta consolidado na Lei n® 17.335,
de 2017, o Dia Estadual de Combate a Pirataria e & Biopirataria, cuja proposicdo que
a originou foi assim justificada: “E certo que a pirataria tem conexdo com outras
praticas delituosas como o crime organizado, a sonegacao fiscal, a lavagem de
dinheiro e a evasao de divisas, tanto que € denominado pela Interpol como ‘o delito

"

do século™.

Sendo assim, uma vez presente a aproximacao conceitual dos

termos “pirataria” e “contrabando”, e na medida em que o Projeto de Lei em analise,

segundo seu Autor, pretende a realizagdo de uma semana “a fim de gerar

conscientizacdo do problema e alertar a populacdo para gue deixe de consumir

produtos ilegais”, proponho, com o escopo de reiterar a importancia da medida e de

otimizar a Lei que rege a instituicdo de datas alusivas, a unificacdo da ideia do Dia
Estadual de Combate a Pirataria e a Biopirataria com a da Semana de Combate ao
Contrabando e pela Valorizacdo da Legalidade, em uma Unica lei que institua a

Semana de Combate a Pirataria, a Biopirataria e ao Contrabando e de Valorizacdo

da Legalidade.

Considerando todo o exposto, apresento anexada a este Parecer
uma emenda substitutiva global para: (I) uniformizar a elaboragcéo do Projeto de Lei
em tela com propostas de igual teor em tramitacdo nesta Casa, ou ja aprovadas,
alterando a citada Lei n°® 17.335, de 30 de novembro de 2017, para acrescentar, ao
seu Anexo Il, a Semana de Combate a Pirataria, a Biopirataria e ao Contrabando e
de Valorizagdo da Legalidade; (Il) extrair o vicio de inconstitucionalidade formal, ao
se pretender acrescentar data a referida Agenda de eventos da Santur; e (lll)
revogar o item referente ao Dia Estadual de Combate a Pirataria e a Biopirataria (3
de dezembro), constante do Anexo | da Lei n® 17.335, de 2017.
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Quanto aos aspectos da legalidade, juridicidade e regimentalidade

nao vislumbro nenhum obstaculo a tramitacdo da proposicéo legislativa em apreco.

Ante 0 exposto, com base nos regimentais arts. 72, 1 e XV, 144, 1,

parte inicial, 145, caput (competéncia exclusiva da CCJ e da CFT, de exararem

pareceres terminativos da continuidade de tramitacdo, admitindo-a ou néo), 209, I,
parte final, e 210, Il, voto, no ambito desta Comisséo, pela ADMISSIBILIDADE da

continuidade da regimental tramitagdo do Projeto de Lei n® 0499.7/2019, nos termos
da Emenda Substitutiva Global que ora apresento, reservada a analise de mérito,
em face do interesse publico, nos termos do art. 144, Ill, do mesmo estatuto
regimental, a Comissdo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia, para
tanto especialmente designada no despacho inicial aposto a fl. 02 pelo 1° Secretario
da Mesa.

Sala das Comissoes,

Deputado Jodo Amin
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0499.7/2019

O Projeto de Lei n° 0499.7/2019 passa a ter a seguinte redagéo:

“‘PROJETO DE LEI N° 0499.7/2019

Altera o Anexo Il da Lei n°® 17.335, de 2017, que “Consolida as
Leis que dispbem sobre a instituicdo de datas e festividades
alusivas no ambito do Estado de Santa Catarina”, para instituir
a Semana de Combate a Pirataria, a Biopirataria e ao
Contrabando e de Valorizacdo da Legalidade.

Art. 1° Fica instituida a Semana de Combate a Pirataria, a
Biopirataria e ao Contrabando e de Valorizacdo da Legalidade, a ser realizada,
anualmente, na primeira semana do més de agosto, com o objetivo de conscientizar a
populacéo acerca dos efeitos nocivos dessas praticas criminosas.

Paragrafo Unico. Durante a Semana de Combate a Pirataria, a
Biopirataria e ao Contrabando e de Valorizagdo da Legalidade serdo realizadas, em
parceria com instituicdes da sociedade civil, atividades alusivas a valorizagdo da
legalidade.

Art. 2° O Anexo Il da Lei n° 17.335, de 30 de novembro de
2017, passa a vigorar com a alteragdo constante do Anexo Unico desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° Fica revogado o item referente ao Dia Estadual
de Combate a Pirataria e a Biopirataria, constante do Anexo | da Lei n® 17.335, de 2017.

Sala das Sessodes,

Deputado Jodo Amin
Relator



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

ANEXO UNICO

(Altera o Anexo Il da Lei n® 17.335, de 30 de hovembro de 2017)

‘ANEXO I
SEMANAS ALUSIVAS
LEI ORIGINAL N°
SEMANA AGOSTO
Segunda Semana de Combate a Pirataria, a
Semana Biopirataria e ao Contrabando e de
Valorizagédo da Legalidade

(NR)”

Sala das Sessoes,

Deputado Jodo Amin
Relator
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0499.7/2019

“Institui, no ambito do Estado de Santa
Catarina, a Semana de Combate ao
Contrabando e Valorizagao da
Legalidade”

Autor: Deputada Kennedy Nunes

Relator: Deputado Bruno Souza

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Kennedy
Nunes, que institui a Semana Estadual de Combate ao Contrabando e

Valorizagéo da Legalidade.

O Autor, em sua Justificativa, afirma que a proposicéo tem o
objetivo de gerar conscientizagdo sobre os efeitos econédmicos do Contrabando,
trazendo dados do Forum Nacional Contra a Pirataria, IBOPE e do préprio

Governo Estadual.

O projeto foi analisado pela Comissdao de Constituicdo e
Justica, onde restou aprovado por unanimidade na forma de Emenda Substitutiva
Global do Relator, Dep. Jodo Amin, adequando a redagao para inclusdo no

calendario oficial através do Anexo Il da Lei n. 17.335/2017.
Posteriormente, foi encaminhada a esta Comissdo de
Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia, onde fui designado relator pelo

presidente.

E o relatério
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II-VOTO

Considerando a analise da matéria sob a otica da presente
Comisséao, oriento-me a partir do Art. 144, 1ll, c/c Art. 81, ambos do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa de Santa Catarina, para examina-la a luz do

interesse publico.

O projeto de Lei é bastante simples, limitando-se a instituir,
como mencionado, a Semana de Combate ao Contrabando e Valorizacdo da
Legalidade. Trata-se de mais um dos inumeros projetos que passam por essa
casa que se limitam a criar datas, ndo trazendo, a principio, nenhum efeito pratico

na pauta que menciona.

Nao vislumbro, por exemplo, como uma semana oficial de
conscientizagdo impactaria, de fato, no recolhimento do ICMS que é prejudicado
pela atividade. Afinal, as pessoas ndao compram ou deixam de comprar um
produto ou servico por ser este oficial ou ndo: elas o fazem pela relacdo mais
basica do mercado, o custo-beneficio. Ha formas eficazes de resolver o problema

fiscal da Pirataria e do Contrabando.

Por exemplo, existe na Economia o conceito da Curva de Laffer
que pode ajudar a entender a evaséao fiscal e a grande fatia que ocupa hoje, no

mercado, a pirataria e o contrabando. O conceito € o seguinte:
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>

Arrecadacao

N
-

0 Carga Tributaria 100

A relagdo entre arrecadacédo e carga tributaria acontece da
seguinte forma: se temos 0% de carga tributaria, evidentemente arrecadaremos
R$ 0. Aumentando essa carga tributaria, para 5%, 8%, 10%, também estaremos

aumentando a arrecadagao em reais.

Acontece que ao final da curva, se tivermos 100% de carga
tributaria, teoriza-se que a arrecadagdo também sera de R$ 0, uma vez que
ninguém, em sa consciéncia, trabalhara e produzira para que 100% dos seus
rendimentos lhe sejam retirados, simplesmente ndo ha incentivo algum para a
producao e todo incentivo para o 6cio. O quadro s6 muda por meio da forca, como
acontece na escravidao ou em regimes totalitarios, por exemplo: 100% do que eu

produzo € do Estado, e sou obrigado a produzir sob pena de prisdo ou morte.

Sendo assim, se em 100% de carga tributaria, a arrecadagéo
deve retornar a R$ 0, isso significa que em algum ponto da curva, ela
necessariamente deve comecar a descer. Ou seja, em algum momento, aumentar
impostos significa arrecadar menos, pois a alta carga tributaria desincentiva a
producdo formal, e incentiva desvios, sonegacdo, informalidade, como o

contrabando.
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Tendo em vista que o Brasil tem a 142 maior carga tributaria do
mundo, sendo o ultimo colocado em retorno para a populagao entre os paises de
maior carga tributaria’, a solugdo do “problema do contrabando” ndo pode ser
resolvida se ndo passando por uma profunda reforma tributaria que incentive a

prosperidade e o desenvolvimento.

Outra parte do problema é a burocracia injustificavel pela qual
passam o0s que escolhem o caminho regular. Hoje, no ranking de liberdade
econOmica, ocupamos a vergonhosa posicdo 1442 no ranking de liberdade
econdmica, perto de paises como Etiopia, Zambia e Afeganistdo, e muito longe de
paises como Australia, Suica e Coreia do Sul. Nado ha como “incentivar a
legalidade”, como pretende o presente projeto, através de uma semana de
conscientizagéo, se a legalidade é cara, ineficiente e desincentivada de maneira

tao brutal como infelizmente vemos em nosso pais e Estado.

Essas sdo as razdes pelas quais, de maneira sistémica me
abstenho ou voto de maneira contrarias a matérias concernentes ao calendario
oficial, por ndo haver impacto real dessa legislagdo nos problemas que buscam
enfrentar. Entretanto, é certo que, na posicao de relator, ndo posso me abster de
emitir voto, devendo enfrentar a questdo sob a luz do art. 81 do Regimento
Interno.

Nesse sentido, apesar de discordar do mérito e justificativa da
presente proposi¢éo, nao vislumbro, no ambito desta comissdo, motivos para a
rejeicdo da matéria. Isso porque, apesar de in6cua, a presente legislagdo nao
causa prejuizos a Ordem Econémica Estadual (inciso Xl) ou a Livre Iniciativa e a
Concorréncia (inciso X), tampouco se mostra incompativel com os interesses

econdmicos do Estado (inciso XVI), e ainda, até mesmo pela simplicidade do

projeto, inexistem ilegalidades ou inconstitucionalidades a serem apontadas.



https://www.ospcontabilidade.com.br/blog/a-carga-tributaria-no-brasil-e-no-mundo-comparativo-e-necessidade-de-mudancas/
https://www.ospcontabilidade.com.br/blog/a-carga-tributaria-no-brasil-e-no-mundo-comparativo-e-necessidade-de-mudancas/
https://www.heritage.org/index/ranking
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Nesse sentido, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
0499.7/2019 na forma da Emenda Substitutiva Global de fls. 9, no ambito desta
Comissao de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia, conforme Art. 144,
Il C/C 81, X, Xl e XVI, ambos do Regimento Interno da Assembleia Legislativa de

Santa Catarina.

Sala das Comissoes,.

Deputado Bruno Souza
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