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Art. 1° - Institui a Semana DETOX DIGITAL CATARINENSE, de
conscientizagdo e prevencdio para desintoxicagdo dos efeitos do mau uso do meio ambiente
digital, a ser realizada anualmente, durante uma semana completa (segunda-feira a domingo),
que integra o dia 10 de outubro, “Dia Mundial da Satde Mental”.

Pardgrafo Gnico. A semana de que trata o caput deste artigo passa a integrar o
Calendario de Eventos do Estado de Santa Catarina

Art. 2° - A Semana DETOX DIGITAL CATARINENSE de conscientizagdo e
prevengdo para desintoxicagdo dos efeitos do mau uso do meio ambiente digital, tem os
seguintes objetivos:

[ - disseminar a conscientizagio para a boa utilizagéo do meio ambiente digital
com prevengao contra os maleficios da utilizagdo indevida de hardwares e softwares,
defendendo de todos, em especial das criangas, adolescentes e idosos, e demais parcelas
vulnerdveis a dependéncia tecnoldgica;

I — promover palestras, seminarios, campanhas, mobilizagdes ¢ outras
atividades quer permitam estimular a sensibiliza¢do da populagdo acerca da importancia de
medidas preventivas, para a consecugdo dos objetivos desta Lei:

III - contribuir para melhoria dos indicadores relativos & ocorréncia de
violéncia associada ao mau uso de redes sociais € do meio ambiente digital, colaborando para o
aumento da sadde mental das pessoas, em especial das criangas, adolescentes e idosos, e demais
parcelas vulnerdveis a dependéncia tecnolégica;

1V -~ gerenciar junto aos governos federal, estadual, municipal e demais drgdos
¢ institui¢des pertinentes, para procederem com auxilio aos processos pedagogicos, emocionais,
cognitivos e sociais, para prevengdo, dentro outras questdes, de problemas de aprendizagem de
alunos absenteismo docente, conflitos interpessoais, problemas de socializa¢do ortundos dos
maléficos efeitos da relagdes com o meio ambiente digital de criangas ¢ adolescentes,
observando os resultados das politicas de desintoxicagdo digital ¢ de internet;

V - profhover: intercdmbio visando ampliar o nivel de resolutividade das acdes
direcionadas a prote¢io das pessoas quanto aos efeitos negativos do mau uso do meio ambiente
digital, por meio da mteglagdo da pqpulagdo institui¢des piblicas, privadas, organizacdes ndo
governamentais e religiosas para consecu¢do dos objetivos desta Lei;
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VI — promover agGes de desintoxicagdio de que trata esta Lei. estimulantia o -

contato de criangas com a natureza e com animais de estimagio;

VII — promover agdes de desintoxicagdo de que trata esta Lei, incentivando
atividades culturais, como musica ¢ artes plasticas, dentre outras afins;

VIII — promover agdes de desintoxicagdo de que trata esta Lei, para
manutengdo e o desenvolvimento pelo da linguagem escrita e falada com leitura e produgio
textual e oral;

IX — promover ag¢bes de desintoxicagdo de que trata esta Lei, estimulando
atividades pedagdgicas com materiais concretos que apurem a visio espacial;

X — promover agbes de desintoxicagdo de que trata esta Lei. incentivando
praticas restaurativas que ensinem, desde a tenra idade, questdes inerentes a mediagdo de
conflitos nas relagdes humanas.

Art. 3% O Poder Executivo podera tirmar convénios e parcerias com entidades
sem f{ins lucrativos em apoio as agSes promovidas pelos eventos de que trata essa Lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei ndo tem o conddo de estigmatizar o impedir o acesso as

plataformas digitais de tecnologia e informagdo, reconhecemos que essas ferramentas
auxiliam ao desenvolvimento humano, proporcionam experiéncias profissionais e
pessoais, mas o objetivo € garantir que os riscos e prejuizos para a dignidade da pessoa
humana, sejam adequadamente prevenidos.

Os resultados de estudos cientificos em todo o mundo apontam que o
desenvolvimento, a saude fisica ¢ mental, a cogni¢io e a seguranca da crian¢a e do
adolescente estdo sendo afetados profundamente pelo uso precoce e desmedido de
dispositivos digitais. Tanto que a sociedade Brasileira de Pediatria langou em 2016 um
Manual de Orienta¢des destinado aos Pais, Pediatras ¢ Educadores, intitulado “Saude de
Criangas e Adolescentes na Era Digital”, asseverando a preocupagfio com os efeitos da
inclusdo digital na infancia e na adolescéncia.

Dados e indicadores da pesquisa realizada pelo Comité Gestor da internet (CGI) e
o Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade de Informagio
(Cetic.br), a TIC KIDS ONLINE-Brasil de 2015 estudaram, em entrevistas domiciliares
nos 350 municipios das cinco regides do Brasil, 3068 familias selecionadas em
amostragem estratificada com os pais de criangas e adolescentes entre 9 a 17 anos de
idade. Do universo de 29.7 milh&es nesta faixa etaria, 23.7 milhdes ou 80% sdo usuarias
da Internet: 97% nas classes sociais A € B, 85% na classe C e 51% nas classes D e E. O
uso diario € intenso e 66% acessam a Internet mais de uma vez ao dia. O telefone celular
se tornou o principal dispositivo em 83%, além dos computadores de mesa, tablets ou
computadores portateis ou consoles para videogames. Importante observar que 1 em
cada 3 criangas e adolescentes ou 31% da amostra acessaram a Internet apenas por meio
do telefone celular, 86% em casa, 73% na casa de outra pessoa, 31% na escola e 19% em
lanhouses. Dados relevantes e demonstrativos dos danos a saidde podem ser resumidos,
como: em 37% viram alguém ser discriminado na Internet, nos Gltimos 12 meses ou 8,8
milhdes de criangas e adolescentes que sdo expostos aos discursos de 6dio, intolerancia e
violéncia, além de 20% que foram tratadas de forma ofensiva na internet, caracterizando

uma das formas de cyberbullying.
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A escolha da semana do més de outubro para a realizagdo da conscientizagéo e

b

prevengdo apregoada, pelo motivo de que no dia 10 de outubro é o Dia Mundial da
Satide Mental, instituido em 1992, pela Federagdo Mundial de Saide Mental.
Pelos motivos acima, solicito aos Pares desta Casa a aprovagéo deste projeto de

lei, que considero de grande importancia para a populagdo e para as futuras geragdes do

Estado de Santa Catarina.

Deputado Kennedy Nunes
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EXCELENTiSNSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 0500.5/2019
AUTOR: DEPUTADO KENNEDY NUNES

PEDIDO DE DILIGENCIA

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 130, VI do
Regimento Interno desta Assembléia, os autos do epigrafado Projeto de Lei n°
500.5/20109.

O presente projeto visa instituir a Semana Detox Digital Catarinense,
com o objetivo de conscientizagcdo e prevencado para a desintoxicagcdo dos
efeitos do mau uso do meio ambiente digital.

Diante da repercussdo do Projeto, e para fins de elucidacdo da
relevante matéria, com fulcro no art. 71, XIV do Regimento Interno desta
Assembléia, considero imprescindivel promover diligéncia a Secretaria de
Estado da Saude, a Secretaria de Desenvolvimento Social, & Secretaria de
Estado da Educacdo e a Procuradoria Geral do Estado, para que se

manifestem sobre a matéria.

E o pedido de diligéncia que se submete a apreciacgio.

Sala das Comissoes,

Ana Caroline Campagnolo
Relatora

Gabinete Dep. Ana Campagnolo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 08
88020-900 - Floriandpolis - SC - Brasil
ana@alesc.sc.gov.br

Telefone: (48) 3221-2686
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Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0500.5/2019,
que “Institui a Semana Detox Digital Catarinense, com o objetivo de conscientizagéo
e prevengdo para desintoxicagéo dos efeitos do mau uso do meio ambiente digital”,

a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

\._A\»-——-(-\ .
Deputado\LLAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

Assembléia Legislativa SC|
Reel O 1O Noda

Mome
{ Geréncla de Protocolo Gerel
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Coordenadoria de Expediente
Of n® 050/2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO KENNEDY NUNES

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n® 0500.5/2019, que “Institui a Semana Detox Digital Catarinense, com o objetivo de
conscientizacdo e prevengao para desintoxicagdo dos efeitos do mau uso do meio
ambiente digital”, de sua autoria, estd em diligéncia na Comissao de Justica, e que
sera encaminhada copia a Casa Civil, e por meio desta, as Secretarias de Estado da
Saude, do Desenvolvimento Social, da Educacgao, e a Procuradoria-Geral do Estado, a

fim de obter manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

A Do
Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente
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Oficio n° 416/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 27 de abril de 2020.

AT AS N

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengéo ao Oficio n° GPS/DL/0034/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 120/20, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
o Oficio n° 249/20, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), e o Parecer
COJUR n° 496/2020, da Secretaria de Estado da Satide (SES), todos contendo manifestagdo a
respeito do Projeto de Lei n° 0500.5/2019, que “institui a Semana DETOX DIGITAL
CATARINENSE, com o objetivo de conscientizagéo e prevencéo para desintoxicagao dos efeitos
do mau uso do meio ambiente digital”.

5:03:41, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 dé fé\};:réiro de 20°

A DIRETORIA LEGISLATIVA
PARA PROVIDENCIAS
EM,_Z9 | 4 | RO Respeitosamente,

A Home, Lovua

SECRETARIA-GERAL
Angela Aparecida Bez
Secrataria-Geral
Matricula 3072

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil

pqm o Expediente :
UL _Sesstods 00 1024 10
Anexar a(o)__ 0. 500/49 .
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

ocumento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DOUGLAS BORBA em 29/04/2020 as 1



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 120/20-PGE
Sao Miguel do Oeste, 12 de marco de 2020.

Processo: SCC 1674/2020
Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Autografo — Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar que “Institui a Semana DETOX DIGITAL
CATARINENSE, com o objetivo de conscientizagdo e
prevengédo para desintoxicagdo dos efeitos do mau uso do
meio ambiente digital’ — Proposicdo em Consonancia com
as Regras Constitucionais e Infralegais.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Comisséo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
competindo a Procuradoria-Geral do Estado, consoante Oficio n. 228/SCC-DIAL-
GEMAT, o exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei no
0500.5/2019, que "Institui a Semana DETOX DIGITAL CATARINENSE, com o
objetivo de conscientizagdo e prevengéo para desintoxicagdo dos efeitos do mau
uso do meio ambiente digital'.

Referido Projeto, de iniciativa do Exmo. Sr. Deputado Estadual
Kennedy, conta com a seguinte minuta:

Art. 1° — Instituii a Semana DETOX DIGITAL CATARINENSE, de
conscientizacdo e prevengdo para desintoxicacéo dos efeitos do mau uso
do meio ambiente digital, a ser realizada anualmente, durante uma
semana completa (segunda-feira a domingo), que integra o dia 10 de
outubro. "Dia Mundial da Satde Mental".

Paragrafo Gnico. A Semana de que trata caput deste artigo passa a
integrar o Calendério de Eventos do Estado de Santa Catarina
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At. 2° — A Semana DETOX DIGITAL CATARINENSE de
conscientizacdo e prevencdo para desintoxicacéo dos efeitos do mau uso
do meio ambiente digital tem os seguintes objetivos:

| — disseminar a conscientizagdo para a boa utilizagdo do meio
ambiente digital com prevencdo contra os maleficios da utilizagao
indevida de hardwares e softwares, defendendo de todos, em especial
das criancas, adolescentes e idosos, e demais parcelas vulneraveis a
dependéncia tecnoldgica;

Il — promover palestras, semindrios, campanhas, mobilizactes e outras
atividades que permitam estimular a sensibilizagdo da populagao acerca
da importancia de medidas preventivas, para a consecugao dos objetivos
desta Lei;

Il — contribuir para melhoria dos indicadores relativos a ocorréncia de
violéncia associada ao mau uso de redes sociais e do meio ambiente
digital, colaborando para o aumento da saide mental das pessoas, em
especial das criancas, adolescentes e idosos, e demais parcelas
vulneraveis a dependéncia tecnologica,;

IV — gerenciar junto aos governos federal, estadual, municipal e demais
6rgdos e instituicbes pertinentes, para procederem com auxilio aos
processos pedagdgicos, emocionais, cognitivos e sociais, para prevencao,
dentro outras questdes de problemas de aprendizagem de alunos
absenteismo docente, conflitos interpessoais, problemas de socializa¢éo
oriundos dos maléficos efeitos da relagbes com o meio ambiente digital de
criancas adolescentes, observando os resultados das politicas de
desintoxicacdo digital e de internet;

V — promover intercdmbio visando ampliar o nivel de resolutividade das
acoes direcionadas a prote¢do das pessoas quanto aos efeitos negativos
do mau uso do meio ambiente digital, por meio cia integracdo da
populagdo, instituicbes publicas, privadas, organizagbes nao
governamentais e religiosas para consecucéo dos objetivos desta Lei;

VI — promover acles de desintoxicagdo de que trata esta Lei,
estimulando o contato de criancas com a natureza € com animais de
estimagao;

VIl — promover agdes de desintoxicagdo de que trata esta Lei,
incentivando atividades culturais, como musica e artes plasticas, dentre
outras afins;

VIl — promover acBes de desintoxicagdo de que trata esta Lei, para
manutenc&o e o desenvolvimento pelo da linguagem escrita e falada com
leitura e producéo textual e oral;
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IX — promover acbes de desintoxicagdo de que trata esta Lei,
estimulando atividades pedagdgicas com materiais concretos que apurem
a viséao espacial;

X — promover acdes de desintoxicacdo de que trata esta Lei,
incentivando praticas restaurativas que ensinem, desde a tenra idade,
questoes inerentes a mediacéo de conflitos nas relagées humanas.

Art. 3° O Poder Executivo podera firmar convénios e parcerias com
entidades sem fins lucrativos em apoio as ag¢des promovidas pelos
eventos de que trata essa Lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sua Exceléncia, o Autor do Projeto, pede aos seus pares a
aprovacgéao da proposta com base na seguinte justificativa:

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei ndo tem o conddo de estigmatizar o impedir o
acesso as plataformas digitais de tecnologia e informacéao, reconhecemos
que essas ferramentas auxiliam ao desenvolvimento humano,
proporcionam experiéncias profissionais e pessoais, mas o objetivo é
garantir que 0s riscos e prejuizos para a dignidade da pessoa humana,
sejam adequadamente prevenidos.

Os resultados de estudos cientificos em todo 0 mundo apontam que o
desenvolvimento, a salde fisica e mental, a cognicéo e a seguranca da
crianca e do adolescente estdo sendo afetados profundamente pelo uso
precoce e desmedido de dispositivos digitais. Tanto que a sociedade
Brasileira de Pediatria lancou em 2016 um Manual de Orientagtes
destinado aos Pais, Pediatras e Educadores, intitulado "Salide de
Criancas e Adolescentes na Era Digital”, asseverando a preocupacéo
com os efeitos da incluséo digital na infancia e na adolescéncia.

Dados e indicadores da pesquisa realizada pelo Comité Gestor da
internet (CGI) e o Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da
Sociedade de Informacéo (Cetic.br), a TIC KIDS ONLINE-Brasil de 2015
estudaram, em entrevistas domiciliares nos 350 municipios das cinco
regibes do Brasil, 3068 familias selecionadas em amostragem
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estratificada com os pais de criancas e adolescentes entre 9 a 17 anos de
idade. Do universo de 29.7 milhGes nesta faixa etaria, 23.7 ou 80% sé&o
usudrias da Internet: 97% nas classes sociais A e B, 85% na classe C e
51% nas classes D e E. O uso diario € intenso e 66% acessam a Internet
mais de uma vez ao dia. O telefone celular se tornou o principal
dispositivo em 83%, além dos computadores de mesa, tablets ou
computadores portateis ou consoles para videogames. Importante
observar que 1 em cada 3 criangas e adolescentes ou 31 % da amostra
acessaram a Internet apenas por meio do telefone celular, 86% em casa,
73% na casa de outra pessoa, 31% na escola e 19% em lanhouses.
Dados relevantes e demonstrativos dos danos a saude podem ser
resumidos, como: em 37% viram alguém ser discriminado na Internet, nos
altimos 12 meses ou 8,8 milhdes de criangas e adolescentes que sdo
expostos aos discursos de 6dio, intolerancia e violéncia, além de 20% que
foram tratadas de forma ofensiva na internet, caracterizando uma das
formas de cyberbullying.

A escolha da semana do més de outubro para a realizagdo da
conscientizacdo e prevencdo apregoada, pelo motivo de que no dia 10 de

z

outubro é o Dia Mundial da Saide Mental, instituido em 1992, pela
Federacdo Mundial de Saade Mental.

Pelos motivos acima, solicito aos Pares desta Casa a aprovacéo deste
projeto de lei, que considero de grande importancia para a populagdo e
para as futuras geragdes do Estado de Santa Catarina.

A proposicdo em andlise, mediante praticas educativas, visa a
tutelar a salde dos catarinenses, porquanto estipula um periodo semanal
totalmente dedicado a conscientizagdo sobre os maleficios do uso inapropriado
dos ambientes eletrénicos. De acordo com o artigo 24, IX e XlI%, da Constituicdo
Federal, os Estados podem legislar sobre educac¢do e salde. Logo, ndo se
observa qualquer impedimento juridico para que o tema seja abordado por ato
legislativo estadual.

Além disso, a Constituicdo nédo exige de que o tema seja tratado por

1 Art. 24. Compete & Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[..]

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagio;

[..]

X1I - previdéncia social, protegio e defesa da saide;
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
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lei complementar, podendo, dessa forma, ser abordado em lei ordinaria.

Constata-se, também, que a matéria versada no autégrafo nédo se
encontra entre aquelas cuja iniciativa do correspondente projeto de lei pertenca
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo (art. 50, §2°, CE/89).

Com efeito, as matérias de iniciativa reservada — previstas no artigo
61, 81° da Constituicdo Federal e 50, §2°, da Constituicdo Estadual — dizem
respeito ao funcionamento e a estruturacdo da Administracdo Publica, assim
como a servidores e 6rgaos do Poder Executivo. No caso vertente, a mera
designacéo de periodo semanal voltado a prevencado de vicios eletronicos de
forma alguma altera a estrutura ou a atribuicdo de érgédos do Poder Executivo.

A jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal ja
consolidou entendimento nesse sentido. Por todos os precedentes, citam-se:

Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. Acdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribui¢do de seus 6rgéos nem do regime juridico de servidores publicos.
4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE 2001,
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma normativo em causa, que
estabelece isencdo do pagamento de taxa de concurso plblico, ndo versa
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sobre matéria relativa a servidores publicos (§ 1° do art. 61 da CF/88).
Dispde, isto sim, sobre condi¢cdo para se chegar a investidura em cargo
publico, que é um momento anterior ao da caracterizacdo do candidato
como servidor publico. Inconstitucionalidade formal ndo configurada.
Noutro giro, ndo ofende a Carta Magna a utilizacdo do salario minimo
como critério de afericdo do nivel de pobreza dos aspirantes as carreiras
plbicas, para fins de concesséo do beneficio de que trata a Lei capixaba
n° 6.663/01. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 2672, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acérdado: Min.
CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 22/06/2006, DJ 10-11-2006
PP-00049 EMENT VOL-02255-02 PP-00219 RTJ VOL-00200-03 PP-
01088 LEXSTF v. 29, n. 338, 2007, p. 21-33)

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAO
DO FUNDO ROTATIVO DE EMERGENCIA DA AGRICULTURA
FAMILIAR. ISENCAO DE PAGAMENTO CONCEDIDA AOS
PRODUTORES RURAIS BENEFICIADOS PELO PROGRAMA
EMERGENCIAL DE MANUTENCAO E APOIO A PEQUENOS
PROPRIETARIOS RURAIS. LEI GAUCHA N. 11.367/1999. 1. Perda de
objeto da presente acéo e do interesse de agir do Autor quanto aos arts.
3° e 4° da Lei gaticha n. 11.367/1999, pela revogacdo parcial da lei
impugnada pela Lei gaticha n. 11.774/2002. 2. Auséncia de contrariedade
ao art. 22, inc. |, da Constituicio da Repulblica: normas de direito
administrativo e financeiro. 3. O art. 1° da Lei n. 11.367/1999 n&o contraria
o0 art. 61, 8§ 1°, inc. Il, alinea e, da Constituicdo da Republica porque ndo
criou ou extinguiu secretarias ou 6rgdos da administragdo publica. 4. O
Supremo Tribunal Federal assentou que a reserva de lei de iniciativa do
chefe do Executivo, prevista no art. 61, § 1°, inc. Il al. b, da Constituicéo,
somente se aplica aos territérios federais. Precedentes. 5. Néio
comprovacdo de ter sido excedido o limite da divida mobiliaria do Estado
ou de prejuizo no desenvolvimento de politicas publicas estaduais.
Matéria de fato. Ofensa constitucional indireta. Precedentes. Inexisténcia
de contrariedade ao art. 52, inc. IX, da Constituicio da Republica. 6. A
opcéo politica do legislador estadual de isentar de pagamento os
produtores rurais beneficiados pelo programa emergencial de manutencg&o
€ apoio a pequenos proprietarios rurais ndo contraria o principio da
moralidade (art. 37, caput, da Constituicdo da Republica), nem equivale &
tentativa de fraudar o pagamento da divida contraida com a Unido. A
isengdo dos devedores primitivos foi conjugada com a assuncéo, pelo
Estado do Rio Grande do Sul, da condi¢do de devedor principal, sem
prejudicar o adimplemento das obrigagGes assumidas. 7. A vedacdo do
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art. 63, inc. |, da Constituicio da Republica ndo abrange a Lei gaticha n.
11.367/1999. 8. O art. 167, inc. Il, da Constituicdo da Republica dirige-se
ao administrador publico, a quem cabe executar os programas
contemplados na lei, com a utilizagdo de créditos orcamentarios. 9. A¢do
direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para
declarar a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei gaGcha n. 11.367/1999.

(ADI 2072, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
04/02/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-039 DIVULG 27-02-2015
PUBLIC 02-03-2015)

Vale destacar que a mogéo néo prescreve ordens a Administracéo,
embora reconheca a importancia do Poder Executivo no desenvolvimento de
atividades concernentes & semana de prevencdo. Ndo se vé, nesse quadro,
ingeréncia indevida de um Poder de Estado sobre outro, de forma que, na visdo
do signatério, o Principio da Separacdo entre os Poderes permanecera intacto
caso o projeto seja convertido em lei.

Por fim, maigrado leitura introdutéria do projeto ndo sugira que o
Poder Executivo haverd de despender recursos na época da “Semana Detox”,
destacamos, apenas a titulo de reforco argumentativo, que a Lei iniciada no
Legislativo que acarreta aumento de despesas ao Executivo ndo pode, a priori,
ser considerada incompativel com o disposto no artigo 167, I, da Constituicio
Federal — dispositivo que impede a realizagdo de despesas que exorbitem os
créditos orgamentarios ou adicionais. Isso porque se esta diante de regra
constitucional dirigida ao Administrador, e ndo a Lei. Em outras palavras, cabe ao
gestor respeitar os limites orgamentarios quando da execugdo dos programas
plblicos devida e oportunamente contabilizados.

A respeito do tema, colhe-se do voto proferido pela Eminente
Ministra Carmen Lacia nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
2072, da qual foi relatora:

]
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Também nédo hé& se cogitar ter sido descumprida a norma do art. 167,
inc. Il, da Constituicdo da Republica, segundo a qual fica proibida “ a
realizagcdo de despesas ou a assuncdo de obrigacbes diretas que
excedam os créditos orgamentérios ou adicionais”.

Como destacado pelo Ministro Octavio Gallotti, essa norma dirige-se
ao administrador publico, e ndo & lei, por Ihe caber executar os programas
contemplados na lei, com a utilizacédo dos créditos orgcamentarios.

Os créditos orcamentarios estabelecem, portanto, os limites da
atividade do administrador, o valor autorizado a despender, e, por isso
mesmo, devem ser suficientes para fazer frente as despesas decorrentes
da execucdo dos programas. Nao por outra razdo ao administrador se
vedam a realizagdo de despesas e a assun¢do de obrigacbes que
superem o valor nele previsto.

[

Ante o exposto, conclui-se pela auséncia de qualquer vicio de
constitucionalidade ou legalidade no Projeto de Lei no 0500.5/2019.

Submete-se este parecer a apreciacdo da autoridade superior.

JAIR AUGUSTO SCROCARO

Procurador do Estado
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SCC 1674/2020

Assunto: Autografo — Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que “Institui a Semana
DETOX DIGITAL CATARINENSE”.

Origem: Alesc.

Interessado: Secretario de Estado da Casa Civil.
DESPACHO

Manifesto concordéncia com o parecer exarado pelo Procurador do
Estado Jair Augusto Scrocaro no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos.

Assim, submeto a elevada apreciacgéo.

Florianépolis, 12 de marco de 2020.

MARCELO MENDES
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 1674/2020

Assunto: Autdgrafo — Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que “Institui a
Semana DETOX DIGITAL CATARINENSE, com o objetivo de conscientizag8o e
prevengédo para desintoxicagéo dos efeitos do mau uso do meio ambiente digital"
— Proposi¢ao em Consonéncia com as Regras Constitucionais e Infralegais.
Origem: Casa Civil - CC.

De acordo com o Parecer n° 120/20-PGE da lavra do Procurador do
Estado Dr. Jair Augusto Scrocaro, referendado pelo Dr. Marcelo Mendes,
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO
01. Acolho o Parecer n° 120/20-PGE, referendado pelo Dr. Sérgio
Laguna Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil - CC

Floriandpolis, 12 de margo de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

nto é eletrbnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por SERGIO LAGUNA PEREIRA e ALISSON DE BOM DE SOUZA em 12/03/2020 as 19:13:06, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

INFORMAGAO DIDH/SDS n° 17/2020

Floriandpolis, 17 de margo de 2020.

Referéncia:Processo SCC 1670/2020 -
Consulta a respeito do Projeto de Lei n°
0500.5/2019, que “Institui a Semana
DETOX DIGITAL CATARINENSE, com o
objetivo de conscientizagdo e prevencio
para desintoxicacdo dos efeitos do mau
uso do meio ambiente digital”.

Senhora Consultora,

Em atengéo ao Oficio n° 226/CC-DIAL-GEMAT, acostado aos autos do
Processo SCC 1670/2020, o qual solicita o exame e a emissdo de parecer a
respeito do Projeto de Lei n° 0500.5/2019, que “Institui a Semana DETOX DIGITAL
CATARINENSE, com o objetivo de conscientizagéo e prevengéo para desintoxicagdo
dos efeitos do mau uso do meio ambiente digital”, oriundo da Comissdo de
Constituicdo e  Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), a Diretoria de Direitos Humanos informa que:

A proposta legislada é de extrema importancia, pois nos dias atuais se
faz necessario a conscientizac&o e a prevencdo ao mau uso do ambiente digital, tanto
que em julho de 2019, o Governo Federal por meio do Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos langou o Programa Reconecte, o qual nasceu com o propésito
de “reconectar” as familias e os relacionamentos sociais em geral, fazendo da
tecnologia um meio facilitador desse propésito. Dessa forma, este programa propde
uma séria de projetos em diversos eixos, com o fim de promover acoes que vao desde
a educagdo nos diversos aspectos da dignidade humana, até acdes que visam uma
reeducacgéo tecnoldgica, fortalecendo relagdes sociais reais, em especial a Familia,
promovendo assim um uso dos recursos tecnoldgicos de maneira inteligente.

A exemplo de varias iniciativas internacionais, e aliado aos obietivos do

39, de 21 de fevereiro de 2019.
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tecnoldgico e para isso, a ideia é promover um grande dia “D”, no qual nﬁé’%‘*ﬁé‘s’égas
serao desafiadas a ficarem 24 horas sem tecnologia, realizando atividades em familia,
exercicios fisicos, leituras, praticas esportivas, passeios, entre outros. Esse dia “D”
aconteceu em 08 de dezembro de 2019.

O projeto, que visa promover uma mobilizagdo nacional para
conscientizag&o sobre a utilizagéo ética, saudével e segura dos recursos tecnoldgicos
digitais, trata-se da formalizagdo da parceria entre 0 Governo Federal, por meio do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, e os Estados que aderirem
ao Programa Reconecte, com o fim de contribuirem para aces de conscientizagédo
sobre o uso inteligente de tecnologia.

Diante do exposto, a Diretoria de Direitos Humanos é favoravel ao
referido Projeto de Lei, no entanto, sugere que a Fundagdo Catarinense de Cultura
também seja consultada, tendo em vista que consta entre os objetivos deste Projeto de
Lei a promogéo de agéo afeta a esta pasta.

Atenciosamente,

KARINA GONCALVES EUZEBIO
Diretora de Direitos Humanos

nico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por KARINA GONCALVES EUZEBIO em 17/03/2020 as 17:19:35, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Parecer n. 087/20 Floriandpolis, 24 de margo de 2020.

Ementa: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n°
0500.5/2019 que “Institui a Semana DETOX DIGITAL
CATARINENSE, com o obetivo de conscientizagio e
prevengdo para desintoxicagio dos efeitos do mau uso do
meio ambiente digital”. Interesse Péiblico.

I1- RELATORIO

Cuida-se do Oficio n° 226/CC-DIAL-GEMAT, de 06 de mar¢o de 2020,
procedente da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, onde ha a solicita¢do de
analise e manifestagdo sobre o pedido de diligéncia do Projeto Lei n° 0500.5/2019, que
“Institui a Semana DETOX DIGITAL CATARINENSE, com o objetivo de conscientizagdo
e prevengdo para desintoxicagdo dos efeitos do mau uso do meio ambiente digital”,
oriundo da Comiss3o de Constituicio e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de

Santa Catarina.

Instada a se manifestar a Diretoria de Direitos Humanos, apresentou as
seguintes consideragdes:

INFORMACAO DIDH/SDS n° 17/2020

Em atengéo ao Oficio n° 226/CC-DIAL-GEMAT, acostado aos autos do
Processo SCC 1670/2020, o qual solicita o exame e a emissio de parecer
a respeito do Projeto de Lei n° 0500.5/2019, que “Institui a Semana
DETOX DIGITAL CATARINENSE, com o objetivo de conscientizagio
¢ prevengdo para desintoxicagdo dos efeitos do mau uso do meio
ambiente digital”, oriundo da Comissdo de Constituicio e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a
Diretoria de Direitos Humanos informa que:

A proposta legislada ¢ de extrema importéncia, pois nos dias atuais se
faz necessario a conscientizagio e a preven¢io ao mau uso do ambiente
digital, tanto que em julho de 2019, o Governo Federal por meio do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos langou o
Programa Reconecte, o qual nasceu com o  propdsito de “reconectar” as
familias e os relacionamentos sociais em geral, fazendo da tecnologia
um meio facilitador desse propdsito.

Dessa forma, este programa propde uma série de projetos em diversos
eixos, com o fim de promover agdes que vio desde a educagdo nos
diversos aspectos da dignidade humana, até acdes que visam uma
reeducagdo tecnolégica, fortalecendo relagdes sociais reais, em especial
a Familia, promovendo assim um uso dos recursos tecnoldgicos de
maneira inteligente. A exemplo de viarias iniciativas internacionaic a

9:54:35, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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populagio a respeito dos riscos subjacentes ao uso tecnoldgico e
paraisso, a ideia ¢ promover um grande dia “D”, no qual as pessoas
serdo desafiadas a  ficarem 24 horas sem tecnologia, realizando
atividades em familia, exercicios fisicos, leituras, préticas esportivas,
passeios, entre outros. Esse dia “D” aconteceu em 08 de dezembro de
2019.

O projeto, que visa promover  uma mobilizagio nacional para
conscientizagdo sobre a utilizagdo ética, saudivel ¢ segura dos
recursos tecnologicos digitais, trata-se da formalizagdo da parceria entre
o Governo Federal, por meio doMinistério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, e os Estados que aderiremao Programa
Reconecte, como fim de contribufrem para agGes de conscientizagio
sobre o uso inteligente de tecnologia.

Diante do exposto, a Diretoria de Direitos Humanos é  favoravel ao
referido Projeto de Lei, no entanto, sugere que a Fundagio Catarinense
de Cultura também seja consultada, tendo em vista que consta entre os
objetivos deste Projeto deLei a promogfo de agdio afeta a esta pasta.

E o breve relatério.
I1 - DA ANALISE

A manifestacdo desta Consultoria Juridica decorre da previsio expressa na Lei
Complementar n® 589, de 2013, regulamentada pelo Decreto Estadual n° 1.414, de 2013,
bem como do Decreto n® 2.382, de 2014, e tomou por base unicamente os elementos
documentais presentes nos autos do processo administrativo sob analise. Isto porque
compete a este Orgdo prestar consultoria sob o prisma juridico, em especial no que
concemne ao controle de legalidade dos atos praticados no 4mbito da Administra¢do, ndo
cabendo adentrar nas esferas de natureza técnico-administrativa ou de conveniéncia e
oportunidade.

O art. 1° institui a semana Detox Digital Catarinense, que se inicia na
segunda-feira e vai até domingo, incluindo o dia 10 de outubro ‘Dia Mundial da Satde
Mental”, e visa a conscientizagio e prevengdo para a desintoxicagdo dos efeitos do mau
uso do ambiente digital.

O art. 2° estabelece os objetivos a serem atingidos com a Semana Detox
Digital Catarinense:

I - disseminar a conscientizaggo para a boa utilizagio do meio ambiente digital
como prevengao contra os maleficios de utilizagdo indevida de hardwardes e softwares em

defesa de criangas, adolescentes, idosos e demais pessoas vulnerdveis & dependéncia
tecnoldgica;

I — promover palestras, seminarios, campanhas, mobiliza¢cdes e outras
atividades que permitam estimular a sensibilizagio da populagdo acerca da importincia das
medidas preventivas;
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para o aumento da saude mental das pessoas, em especial das criangas, adolescentes,
idosos e demais pessoas vulnerveis 3 dependéncia tecnolégica;

IV — gerenciar junto aos orgdos e instinicGes pertinentes para procederem com
auxilio aos proceso pedagégivernos ¢ demais 0g federal, estadual e municipal ¢ demais
orgdos e instituigdes pertinentes para procederem com auxilio aos processos pedagdgicos

aprendizagem de alunos, absenteismo docente, conflitos interpessoais, problemas de
socializagdo oriundos dos maleficios efeitoss da relagdio com o meio ambiente digital de
criancas e adolescentes, observado os resultados das politicas de desintoxicagfo digital e
da internet;

VI — promover ages desintoxicacfo, estimulando o contato de criangas com a
natureza e com animais de estimagio;

VII — incentivar atividades culturais como musica e artes plasticas, dentre
outras afins;

VIII - promover agdes de desintoxicagio com a manutengdo e o
desenvolvimento pela linguagem escrita e falada com leitura € produgio textual e oral;

IX — estimular atividades pedagégicas com materiais concretos que paurem a
visdo espacial;

X - incentivar praticas restautativas que ensinem desde a tenra idade, questdes
inerentes a mediagio de conflitos nas relagGes humanas.

Por fim, o art 3° autoriza o Poder Executivo a firmar parceiras com entidades
sem fins lucrativos em apoio as agdes promovidas pelos eventos previstos.

Neste sentido, verifica-se que o presente Projeto de Lei reveste-se de interesse
publico, uma vez que visa a conscientizacdo e a prevencéo do mau uso do ambiente digital,

criangas e seus animais de estimagdo, buscando uma major integracdo entre as pessoas, € o
uso consciente da tecnologia.

IIT - DA CONCLUSAO

A vista do exposto, esta Consultoria Juridica cconclui que Projeto Lej
1°0500.5/2019, ndo apresenta contrariedade an imbmennn o1, .

, de 21 de fevereiro cie 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

Fundag@o Catarinense de Cultura, e, de igual forma, a Secretaria de Estado da Educagio,
tendo em vista as a¢des a serem desenvolvidas.

E esta a informagdo que submete & apreciago superior.

Florian6polis, 24 de mar¢o de 2020.

Adriana Bernardi
Assessora Juridica
OAB/SC n° 12482
Mat. 658048-3-03

DESPACHO

Acolho a Informagdo COJUR/SST/SC n° 087/2020, pelos motivos e razdes
apresentadas e a converto em Parecer Juridico para que possa surtir seus efeitos juridicos e
legais.

E este o entendimento desta Consultoria Juridica.

Florianépolis, 24 de marco de 2020.

Patricia Dziedicz
Consultora Juridica
OAB/SC 27.150

tadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETA

Oficio n°® 249/20 Florianépolis, 24 de marg¢o de 2020,

Senhor Diretor,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 226/CC-DIAL-
GEMAT (processo digital n° SCC 1670/2020), proveniente dessa insigne Casa Civil,
referente ao pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0500.5/2019, de origem
parlamentar, que “Institui a Semana DETOX DIGITAL CATARINENSE, com o
objetivo de conscientizacio e prevengdo para desintoxicagio dos efeitos do mau uso do
meio ambiente digital”, encaminhar a Informagdo DIDH/SDS n° 17/2020, (fls. 04-05), e

o Parecer Juridico n° 087/2020 (1ls. 06/09), o qual corroboro e ratifico por meio deste,

Atenciosamente,

Dirceu Anténio Oldra
Secretério de Estado do Desenvolvimento Social e.e.

Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Florianépolis - SC




Florianépolis, 18 de abril de 2020.

Processo SCC 00001669 /2020
Setor origem: SCC/GEMAT - Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
Setor de competéncia: SCC /GEMAT - Geréncia de Mensagens e Atos

Legislativos
Interessado

Classe: diligéncia

Detalhamento: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0500.5/2019, que “instituj a Semana Detox Digital Catarinense, com o
objetivo de conscientizacio e prevencao para desintoxicacio dos efeitos
do mau uso do meio ambiente digital".

catarinens

Catarinense, com o objetivo de conscientizacdo e prevencao sobre

favoravel a realizag¢do da Semana.

Semana Detox Digital Catarinense, o subtitulo ndo deveria usar a

expressao

objetivo seria o de “conscientizacio e Prevencio sobre os efeitos
do mau uso do meio ambiente digital”.

observando que o uso inadequado dos aparelhos digitais pode
gerar comportamentos caracteristicos de dependéncia, e
esta dependéncia pode se tornar uma porta de entrada para
outros problemas na vida.

substancia quimica, pois podem ocorrer danos ao comportamento
do individuo, os quais podem  afeti-lo fisicamente,
psicologicamente e socialmente em varias esferas da vidal. Neste
contexto, o prejuizo nao incide apenas no usudrio dependente, mas

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE 3
SUPERINTENDENCIA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS E REGULAGAO - SUR
GERENCIA ESTADUAL DE REGULAGCAO AMBULATORIAL - GERAM
Comissgo Médica Estadual de Regulagao
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9\_”__, =

PARECER

principal: Secretaria De Estado da Satde

A proposta, corrente na Assembleia Legislativa
e de institui uma simbélica Semana Detox Digital

Em primeiro lugar, tem-se que dizer que a avaliacio foi

Em segundo lugar, para manter a qualidade técnica da

leiga “desintoxicacdo dos efeitos”. Bastaria dizer que o

Em terceiro lugar, a Saude Publica pode contribuir

Em alguns casos, o abuso de aparelhos digitais se

rénico e foi assinado uti

! BERGMANN, Eduardo; WAGNER, Mircia Fortes. Dependéncia de internet e prejuizo no comportamento.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

GERENCIA ESTADUAL DE REGULACAO AMBULATORIAL - GERAM
Comissgo Médica Estadual de Regulaggo

também nas pessoas que fazem parte de sua vida, podendo ser um
fator desencadeador de graves problemas de relacionamento.
Certamente o uso consciente e adequado da internet pode trazer
muito beneficios, enquanto o uso excessivo pode desenvolver
quadros psicopatolégicos.

Muitos autores criticam o uso excessivo do
computador, alegando que este comportamento pode causar
isolamento social. A internet esta gerando uma onda de isolamento
social e alimentando o fantasma de um mundo sem contato
humano ou emocées. Quanto mais tempo as pessoas passam na
internet, menos tempo gastam com seres humanos de carne e
0sso0, lembram esses autores?,

Ja ha quase duas décadas sabe-se que os aparelhos
digitais podem ter um papel libertador: seja de aspectos sombrios,
de comportamentos S€xuais, agressivos, seja de aspectos até
conhecidos, mas pouco assumidos frente aos outross. Muitos
usuarios relatam consequéncias negativas graves, tais como
prejuizos no trabalho, comprometimento social, prejuizos nos
estudos, etc. A internet nio & nociva em si, mas pode proporcionar
um uso patolégico, com consequéncias graves para determinados
usuarios que estejam em situagbes fragilizadas e se utilizam da
internet para alivio dos problemas.

Ressalta-se a necessidade de que a sociedade volte seu
olhar para este assunto, pois os jogos eletrénicos vém ganhando
cada vez mais adeptos “fanaticos”, ou seja, sujeitos que se
precipitam em queda livre neste universo de desafios sedutores
“para passar de fase”, encontrar a saida, a resolucao do enigma, a
vitoria sobre os oponentes, porém acham-se aprisionados em um
labirinto#.

Os jogos eletrénicos sio uma das principais atividades
de lazer de criangas e adolescentes, Enquanto a grande maioria
desses jovens consegue fazer um uso sadio, existe uma minoria

2 GRAEML, K. S.; VOLPL, J.H. e GRAEML, A.R. O impacto do uso (excessivo) da Intemet no
comportamento social das pessoas ". Revista Psicologia Corporal (José Henrique Volpi e Sandra Mara
Volpi, Orgs.). Vol. 5, 2004, Disponivel em:
http://www.dainf.ct.uﬂi)r.edu.br/~agraeml/PcriodicosPublicados/PsicologiaCorporaI_Volpi/V OLPI_Interne
t&Comportamento.pdf,

3FORTIM, Ivelise; ALVES DE ARAUJO, Ceres. Aspectos psicolégicos do uso patolégico de internet.
Boletim Academia Paulista de Psicologia, vol. 33, mim. 85, Jul.-dez., 2013, pp. 292-311,
https://www.redalyc.org/pdf/946/9462953 1007.pdf.

4 PIRES, Riego, Bruno Luiz. Aficionado por video games ou Jjogadores compulsivos? Disponivel em
http://186.251.225.226:8080/bitstream/handle/123456790/1 77 /D 1o o mores, COMPUlsivOS?
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que desenvolve consequéncias negativas relacionadas a esta
atividadeS.

E, portanto, importante esclarecer e identificar os
prejuizos pessoais, acad€émicos, familiares e profissionais do uso
excessivo de jogos eletrdnicos.

A dependéncia de internet e jogos eletrénicos foi
pesquisada, pela primeira vez, em 1996, em um estudo que
examinou mais de 600 casos de USUArios que apresentavam sinais
clinicos de dependéncia, identificados por uma versdo adaptada
dos critérios diagnésticos para o jogo de azar patolégico. A partir
dos primeiros esforcos para o desenvolvimento de critérios
diagnésticos para a o uso problematico de internet e jogos
eletronicos, estudiosos valeram-se de trés abordagens conceituais.
Na primeira, este problema foi descrito como um vicio
comportamental geral. Na segunda, o modelo cognitivo e
comportamental chamou a atencdo para o impacto dos
pensamentos de um individuo em desenvolvimento de
comportamento desadaptativo, descrevendo a dependéncia como
“generalizada”, quando ha um uso excessivo multidimensional da
internet ndo apenas para jogos, e “especifica”’, quando a
dependéncia se desenvolve por uma funcao especifica, no caso, os
jogos eletronicos. Na terceira, um modelo propée que a
dependéncia de Jjogos eletrénicos seja classificada como um
transtorno de controle dos impulsos.

Alguns paises, como os Estados Unidos, a Australia e
outros da Europa e Asia, vém incentivando besquisas e estudos
nessa area, demonstrando a existéncia de uma parcela significativa
da populacio jovem e adulta que apresenta caracteristicas de uso
problematico dos novos recursos eletrénicos e tecnolégicos.

Foi encontrada alta freqiéncia de jogo patolégico entre
os farmacodependentess.

Também os telefones celulares devem ser avaliados,
deste ponto de vista?.

5 TAVARES, Gilmar Cirilo. Uso abusivo de jogos eletrénicos: defini¢do e tratamento. Santa Maria:
Universidade Luterana do Brasil, Disponivel em:
http://farrapo.rs/portal/noticias/arquivos_link/gilmar_tcc.pdf.

§ CARVALHO, Simone Villas Boas de et al . Frequéncia de jogo patoldgico entre farmacodependentes em
tratamento. Rev. Satde Piblica, S3o Paulo » v.39,n.2,p. 217-222, Apr. 2005 . Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034~89102005000200012&1ng=en&nrm=iso>.

smartphone. Av. Psicol. Latinoam., Bogotd, v.36,n. 1, p. 155-166, Apr. 2018. Disponivel em
<http://www.scielo.ore.co/scieln nhndemrint—ani ~msr o 1 e’
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F o

Em 2012 ja se estimava que a prevaléncia dessa
dependéncia exagerada, patolégica, a aparelhos eletrénicos ao
redor do mundo tem média de 3%, com predominincia do sexo
masculino. Foram encontradas comorbidades relacionadas &
dependéncia de jogos eletrénicoss.

Uma pesquisa catarinense, realizada em Criciima
mostrou que o uso excessivo de jogos eletrénicos é considerado um
comportamento desadaptativo. Foi aplicado o questionario sobre o
comportamento de dependéncia do jogo em 47 adolescentes,
observando-se que 6 deles apresentavam comportamento
dependente, representando 13% de prevaléncia nesta amostra?.

Também sintomas depressivos foram encontrados
entre os usuarios compulsivos de aparelhos eletronicos0, em
estudos variados em diversos paises.

Assim, apés vistas a consultoria juridica da SUR,
solicita-se que este parecer seja encaminhado ao Gabinete, para
que seja, se aprovado pelo Exmo. Sr. Secretario Estado, enviado a
Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) da Assembleia
Legislativa de Santa Catarina.

‘ '

-
g

L S a
Dr. Alan Indio Serrano
Médico - CREMESC 2361
Mestre em Psicologia, Ph.D., Habilitado em Satde Pablica
Especialista em Psiquiatria -~ ROQE 774
Pela Comissdo Médica Estadual de Regulacio

§ LEMOS, Igor Lins; SANTANA, Suely de Melo. Dependéncia de jogos eletrénicos; a possibilidade de um
novo diagnéstico psiquidtrico. Rev. psiquiatr. clin., S3o Paulo » v.39,m. 1, p. 28-33, 2012. Disponivel
em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=SO1 01-
60832012000100006&Ing=en&nrm=iso>.

28S0UZA, B.D.; BAROLLI, Micheli; JORNADA, Luciano Kurtz; GOMES, Karin Martins,
Vicio em jogos eletrénicos (play addiction) em adolescentes, Revista Iniciacfio Cientifica, Criciima, v. 14,
n. 1, 2016. Disponivel em ﬁle:///C:/Users/loja%20522/Downloads/2673-7929-1-SM.pdf.

Informagio e Comunicagsio (TICs). Humanae, v. 13,n. 1 (2019). Disponivel em:
http3//WWW.humanae.eSUda-Com.br/indeX.DhD/humanae/m-h'nlnlm'mn/(! 1
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Parecer COJUR n. 496/2020

Floriandépolis, 23 de abril de 2020.

Ementa: ScCC 1669/2020, oficio n.
225/CC—DIAL—GEMAT. Pedido de
Diligéncia ao Projeto de ILei n.
Projeto de Lei n° 0500.5/2019, que
"Institui a Semana DETOX DIGITAJL
CATARINENSE, com o objetivo de
conscientizacdo e brevencdo para
desintoxicagéo dos efeitos do mau
uso do meio ambiente digital”. Ao
GABS.

I -~ RELATORIO

Chegou a esta Consultoria Juridica o Oficio n. 225/cc-
DIAL-GEMAT, com Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n.
Projeto de Lei n° 0500.5/2019, que "Institui a Semana DETOX
DIGITAL CATARINENSE, com O objetivo de conscientizacdo e

ambiente digital.

2

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17
e 18, do Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando
solicitada a se manifestar pela Secretaria de Estado Casa
Civil (scc), apreciar os Projetos de Leis que em sua matéria

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os
autdégrafos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado,
bromoverd consulta:

I - a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

II - as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades
da administracio publica estadual, quanto & existéncia ou nio
de contrariedade ao interesse publico; e

III - ao Poder Judicidrio, ao Ministério Publico € ao Tribunal
de Contas do Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre
matéria afeta is suas respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas ds consultas Ssobre autdgrafos deverdo:

I - ser bprecisas, claras e objetivas;

II - conter indicativos explicitos de sancdo ou veto;,

IIT - ser elaboradas com hoea w~ . o
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IV - se abster de sugerir modificacdes no seu texto;
V - ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias tteis; e

VI - observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7°
deste Decreto.

Pardgrafo tdnico. Na hipdtese de indicativo de veto parcial,
este deverd recair sobre texto integral de artigo, pardgrafo,
inciso ou alinea. (Grifado)

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa
Civil - CC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos -
DIAL a intermediacdo entre Executivo e Legislativo:

Art. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o
Poder Legislativo estadual referente ao processo legislativo
deve ser efetuado pela SCC, por sua DIAL”, razdo pela qual
esclarecemos que, ao fim, esta manifestagdo serd encaminhada ao
referido drgdo.

No que diz respeito aos aspectos formais da proposta
legislativa, h& de se destacar que o Tribunal de Justiga de
Santa Catarina entende que n&o cabe ao legislador fixar normas
que provoquem aumento de despesa publica. Ainda de acordo com
a jurisprudéncia catarinense, trata-se de matéria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal iniciada e
promulgada pela Cémara que obriga a divulgagdo dos valores gastos em
todas as pegas de publicidade bagas com recursos municipais.
Organizagcdo e funcionamento da administracdo municipal. Aumento de
despesa. Matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo
local. Arts. 50, § 2°, III, e 71, IT e IV, da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade  reconhecida. Provimento (TJscC, Tribunal
Pleno. ADI n.: 2004.016292-8, de Chapecbé. Relator:
Desembargador Maurilio Moreira Leite. Data do julgamento:
20/7/2005) . (Grifado)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Pardgrafos 2° e 4° do artigo 21
da Lei Complementar n° 006/92, acrescentados pelo artigo 1° da Lei
Complementar n° 078/02, do Municipio de Laguna. Emenda a Projeto de
Lei origindrio do Executivo Municipal que acarreta aumento de
despesa. Veto. Promulgagdo pela Camara Municipal. Matéria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo local. Artigos 50, §
2°, II, e 52, I, da Constituicdo Estadual. Provimento. "Nd3o cabe ao
legislador municipal fixar normas que envolvam vantagens
remuneratérias aos servidores piiblicos municipais acarretando, de
forma indireta, aumento de despesa publica, atividade esta da estrita
iniciativa e competéncia do Chefe do Poder Executivo." (ADI n° 136,
de Joagaba, rel. Des. Alvaro Wandelli) (TJSC. Orgao Especial. ADI
n.: 2002.002285-3, de Laguna. Relator: Desembargador Maurilio
Moreira Leite. Data do julgamento: 19/3/2003). (Grifado)

Sobre o tema, o Supremo Tribinal Federal 44 AamiAd.

1to é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HELTON DE SOUZA ZEFERINO e GUSTAVO SCHMITZ CANTO am 24/04/7090 A 10-31-48 ~rnfarme Marnrotn Eatards it w0 50 e 44 A fooreetons 4 AAn
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que desencadeia aumento de despesas publicas ep matéria de
iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser
de competéncia do Poder Executivo Jeis que estruturam oy
alterem dJrgdos oy Secretais da administracdo publicas (STF.
Primeira Turma. ARE n.: 784594/sp. Relator para o Acbérdio:
Ministro Roberto Barroso. Data do julgamento: 8/8/2017) .

A Procuradoria—Geral do Estado, por sua vez, j4 firmou
Parecer no mesmo sentido (PPGE n. 3476/10~3) :

[...] a medida legislativa que cria um brograma e, em razio
disso, atribui a um drgdo determinadas competéncias
administrativas a Serem exercidas, ests a impor ao Poder
Executivo a adogcdo de uma série de brovidéncias, iguais aquelas
exigidas por ocasido de criacdo de um érgdo piblico, porque
reune todos os elementos exigidos para tal, observadas as
devidas Proporcées.

Portanto, entende-se que hj vicio de origem, j4 que o
projeto wvai de encontro ao disposto no artigo 32, c¢/c os
artigos 50, §2°, IIT e 71, II, todos da Constituicso Estadual.

No panorama material registra-se, no entanto, que a
proposta atende ao interesse piblico como bem fundamentado
pela Comissido Médica Estadual que emitiuy Parecer 3s fls. 6/9.

III - CONCLUSAO

Ante o exXposto, a despeito do bom propésito da iniciativa,
esta Consultoria Juridica manifesta-se juridicamente contréaria

a0 Projeto de Lei n, 0500.5/2019, tendo em vista o vicio de
origem acima apontado.

E o parecer.
GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador do Estado
Consultor Juridico

De acordo com o parecer da COJUR.

HELTON DE souza ZEFERINO
Secretdrio Estadual de Satde

Encaminha-ea 3 nmie_.__ . -
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' Boa tarde.
Clique para exibir todas as pastas v

. De ordem do Chefe da Casa Civil € em atencao ao Offcio n° GPS/DL/0034/2020, encaminhoe o Oficio n°® 416/CC-
£3 Empreendimentos Orlando ... DIAL-GEMAT, contendo manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n° 0500.5/2019, que “Instituj a Semana
3 Presidente . DETOX DIGITAL CATARINENSE, com o objetivo de conscientizagdo e prevengdo para desintoxicaggo dos
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% ESTADO DE SANTA CATARINA
£ CASA CIVIL

Oficio n® 416/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 27 de abril de 2020.
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atenc3o ao Oficio n° GPS/DL/0034/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 120/20, da Procuradoria-Geral do Estado .(PGE),
o Oficio n°® 249/20, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), e o Parecer
COJUR n° 496/2020, da Secretaria de Estado da Salde (SES), todos contendo manifestacdo a
respeito do Projeto de Lei n° 0500.5/2019, que “Institui a Semana DETOX DIGITAL
CATARINENSE, com o objetivo de conscientizagdo e prevencio para desintoxicagdo dos efeitos
do mau uso do meio ambiente digital”.

(0
tit

Respeitosamente,

A DIRETORIA LEGISLATIVA
PARA PROVIDENCIAS ,
EM_05 | o5 [ 2020

O/ Nodhatin Rerce
SECRETARIA-GERAL

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil

Angela Aparecida Rez
Secraigria-Geral
Matricula 3072

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 120/20-PGE
Sdo Miguel do Oeste, 12 de marco de 2020.

Processo: SCC 1674/2020
Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Autégrafo — Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar que “Institui a Semana DETOX DIGITAL
CATARINENSE, com o objetivo de conscientizacdo e
prevencéo para desintoxicacdo dos efeitos do mauy uso do
meio ambiente digital” — Proposi¢do em Consonancia com
as Regras Constitucionais e Infralegais.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Comissdo de
Constituicao e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
competindo & Procuradoria-Geral do Estado, consoante Oficio n. 228/SCC-DIAL-
GEMAT, o exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei no
0500.5/2019, que “Institui a Semana DETOX DIGITAL CATARINENSE, com o
objetivo de conscientizacdo e prevencéo para desintoxicagdo dos efeitos do mau
uso do meio ambiente digital".

Referido Projeto, de iniciativa do Exmo. Sr. Deputado Estadual
Kennedy, conta com a seguinte minuta:

Art. 1° - Institui a Semana DETOX DIGITAL CATARINENSE, de
conscientizagéo e prevencao para desintoxicac&o dos efeitos do mau uso
do meio ambiente digital, a ser realizada anualmente, durante uma
semana completa (segunda-feira a domingo), que integra o dia 10 de
outubro. "Dia Mundial da Satide Mental".

Paragrafo Unico. A Semana de que trata caput deste artigo passa a
integrar o Calendario de Eventos do Estado de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA

T
Art. 2° — A Semana DETOX DIGITAL CATARINENSE de Sa
conscientizagéio e prevengéo para desintoxicac&o dos efeitos do mau uso gl
do meio ambiente digital tem os seguintes objetivos: © §
03
F S
I ~ disseminar a conscientizagdo para a boa utilizagdo do meio §8._,
ambiente digital com prevencdo contra os maleficios da utilizacdo °§"§
indevida de hardwares e softwares, defendendo de todos, em especial 20
das criangas, adolescentes e idosos, e demais parcelas vulneraveis a 3
dependéncia tecnolégica; §
N
©
Il — promover palestras, semindrios, campanhas, mobilizacbes e outras -8
atividades que permitam estimular a sensibilizagédo da populagio acerca ¢s

da importancia de medidas preventivas, para a consecugéo dos objetivos
desta Lei;

B

<

¥

(=
ll - contribuir para melhoria dos indicadores relativos & ocorréncia de §2
violéncia associada ao mau uso de redes sociais e do meio ambiente e
digital, colaborando para o aumento da saliide mental das pessoas, em S g
especial das criangas, adolescentes € idosos, e demais parcelas RE
vulneréveis a dependéncia tecnoldgica; 32
D0

5

IV — gerenciar junto aos governos federal, estadual, municipal e demais

6rgéos e instituicdes pertinentes, para procederem com auxilio aos gg
processos pedagdgicos, emocionais, cognitivos e sociais, para prevencéo, o
dentro outras questbes de problemas de aprendizagem de alunos %“3"
absenteismo docente, conflitos interpessoais, problemas de socializag&o s ?
oriundos dos maléficos efeitos da relagSes com o meio ambiente digital de N §
criancas adolescentes, observando 0s resultados das politicas de B2
desintoxicag&o digital e de internet; g S
Aaw©
V — promover intercambio visando ampliar o nivel de resolutividade das g E
acOes direcionadas a protecéo das pessoas quanto aos efeitos negativos ga
do mau uso do meio ambiente digital, por meio cia integracdo da gE
populagdo, instituicSes pablicas, privadas, organizagbes ndo %C%‘%
governamentais e religiosas para consecucao dos objetivos desta Lei; 8 §
53
VI — promover agdes de desintoxicagdo de Que trata esta Lei, §8_
estimulando o contato de criangas com a natureza e com animais de §
estimacdo; s
(M)
VIl — promover agdes de desintoxicacdo de que trata esta Lei, 8
incentivando atividades culturais, como musica e artes plasticas, dentre S

outras afins;

5
[3)
L]

o}

VIl — promover agbes de desintoxicacéo de que trata esta Lei, para 5
manuten¢ao e o desenvolvimento pelo da linguagem escrita e falada com 5
leitura e producéo textual e oral, s
=]
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
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IX — promover acbes de desintoxicagdo de que trata esta Lei,
estimulando atividades pedagdgicas com materiajs concretos que apurem
a viséo espacial;

Art. 3° O Poder Executivo podera firmar convénios e parcerias com
entidades sem fins lucrativos em apoio as acdes promovidas pelos
éventos de que trata essa Lej.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sua Exceléncia, o Autor do Projeto, pede aos Seus pares a

aprovacao da proposta com base na seguinte justificativa:

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei ndo tem o conddo de estigmatizar o impedir o
acesso as plataformas digitais de tecnologia e informacé&o, reconhecemos
que essas ferramentas auxiliam ao desenvolvimento humano,
proporcionam experiéncias profissionais e pessoais, mas o objetivo é

garantir que os riscos e prejuizos para a dignidade da pessoa humana,
Sejam adequadamente prevenidos.

Brasileira de Pediatria lancou em 2016 um Manual de Orientagdes
destinado aos Pais, Pediatras e Educadores, intitulado "Satde de
Criancas e Adolescentes na Era Digital", asseverando a preocupacéo
¢om os efeitos da inclusdo digital na infancia e na adolescéncia,

Dados e indicadores da pesquisa realizada pelo Comita Gestor da
internet (CGI) e o Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da
Sociedade de Informagéo (Cetic.br), a TIC KIDS ONLINE-Brasil de 2015
estudaram, em eéntrevistas domiciliares nos 350 municipios das cinco
regides do Brasil, 3068 familias selecionadas em amostragem

Avi Navaao
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

mais de uma vez ao dia, O telefone celular se tornou o principal
dispositivo em 83%, além dos Computadores de mesa, tablets ou
computadores portateis ou consoles para videogames. Importante
observar que 1 em cada 3 criancas e adolescentes oy 31 % da amostra

formas de Cyberbullying.

A escolha da semana do més de outubro para a realizagdo da
conscientizagdo e prevencéo apregoada, pelo motivo de que no dia 10 de
outubro é o Dia Mundial da Satide Mental, instituido em 1992, pela
Federagdo Mundial de Satde Mental.

Pelos motivos acima, solicito aos Pares desta Casa a aprovacgdo deste

projeto de lei, que considero de grande importancia para a populagéo e
para as futuras geragges do Estado de Santa Catarina.

A proposicdo em analise, mediante préticas educativas, visa a

tutelar a satde dos Catarinenses, porquanto estipula um periodo semanal

totalmente dedicado 3 conscientizagdo sobre os maleficios do uso inapropriado

39, de 21 de fevereiro de 2019.

dos ambientes eletronicos. De acordo com o artigo 24, IX e X1, da Constituicdo
Federal, os Estados podem legislar sobre educacdo e sadde. Logo, ndo se
observa qualquer impedimento juridico Para que o tema seja abordado por ato
legislativo estadual.

Além disso, a Constituicdo nio exige de que o tema seja tratado por

1 Art. 24. Compete 4 Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[]

IX - educaciio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo;
[..] .

XII - previdéncia social, proteciio e defesa da saude;
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

lei complementar, podendo, dessa forma, ser abordado em lei ordinéria.

Constata-se, também, que a matéria versada no autografo ndo se
encontra entre aquelas cuja iniciativa do correspondente projeto de lej pertenca
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo (art. 50, §2°, CE/89).

Com efeito, as matérias de iniciativa reservada — previstas no artigo
61, 81°, da Constituicio Federal e 50, 82°, da Constituicdo Estadual — dizem
respeito ao funcionamento e a estruturacao da Administracdo Publica, assim
como a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. No caso vertente, a mera
designacéo de periodo semanal voitado & prevencdo de vicios eletrbnicos de
forma alguma altera a estrutura ou a atribuicdo de 6rgdos do Poder Executivo.

A jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal ja
consolidou entendimento nesse sentido. Por todos os precedentes, citam-se:

Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. Acé&o Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. Nio usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Pdblica, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicéo de seus orgéos nem do regime juridico de servidores publicos.
4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LE] N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE 2001,
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma normativo em causa, que
estabelece iseng&o do pagamento de taxa de concurso publico, n&o versa
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

sobre matéria relativa a servidores piiblicos (§ 1° do art, 61 da CF/88).
Dispde, isto sim, sobre condicdo para se chegar & investidura em cargo
publico, que é um momento anterior ao da caracterizacdo do candidato
como servidor piblico. Inconstitucionalidade formal ndo configurada.
Noutro giro, ndo ofende a Carta Magna a utilizacdo do salario minimo

(ADI 2672, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acérddo: Min.
CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 22/06/2006, DJ 10-11-2006
PP-00049 EMENT VOL-02255-02 PP-00219 RTJ VOL-00200-03 PP-
01088 LEXSTF v. 29, n. 338, 2007, p. 21-33)

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, CRIAGAO
DO FUNDO ROTATIVO DE EMERGENCIA DA AGRICULTURA
FAMILIAR. ISENCAO DE PAGAMENTO  CONCEDIDA AOS
PRODUTORES RURAIS BENEEICIADOS PELO PROGRAMA

impugnada pela Lej galcha n. 11.774/2002. 2. Auséncia de contrariedade
ao art. 22, inc. I, da Constituicdo da Republica: normas de direito
administrativo e financeiro. 3, O art. 1°da Lei n. 11.367/1999 n&o contraria
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
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art. 63, inc. |, da Constituicéio da Repdblica ndo abrange a Lei gatcha n.
11.367/1999. 8. O art. 167, inc. I, da Constituicdo da Repiblica dirige-se
ao administrador publico, a quem cabe executar os programas
contemplados na lei, com a utilizac&o de créditos orcamentarios. 9. Agéo
direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para
declarar a inconstitucionalidade do art. 20 da Lei gaticha n. 11.367/1999.

(ADI 2072, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
04/02/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-039 DIVULG 27-02-2015
PUBLIC 02-03-2015)

Vale destacar que a mogao nao prescreve ordens & Administracgo,
embora reconheca a importancia do Poder Executivo no desenvolvimento de
atividades concernentes a semana de prevencdo. Nio se V&, nesse quadro,
ingeréncia indevida de um Poder de Estado sobre outro, de forma que, na visdo
do signatério, o Principio da Separacéo entre os Poderes permanecers intacto
caso o0 projeto seja convertido em lei.

Por fim, malgrado leitura introdutéria do projeto nédo sugira que o
Poder Executivo havera de despender recursos na época da “Semana Detox”,
destacamos, apenas a titulo de reforco argumentativo, que a Lei iniciada no
Legislativo que acarreta aumento de despesas ao Executivo n3o pode, a priori,
ser considerada incompativel com o disposto no artigo 167, II, da Constituicio
Federal — dispositivo que impede a realizacdo de despesas que exorbitem os
créditos orcamentérios ou adicionais. Isso porque se estd diante de regra
constitucional dirigida ao Administrador, e ndo a Lei. Em outras palavras, cabe ao
gestor respeitar os limites orcamentérios quando da execucdo dos programas
publicos devida e oportunamente contabilizados.

A respeito do tema, colhe-se do voto proferido pela Eminente
Ministra Carmen Ltcia nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
2072, da qual foi relatora:

[]

NN. 2020.02.000148 Pagina 7de 8 www. pae.sc.aov hr  indirialEenn am moo oo

39, de 21 de fevereiro de 2019.

o

as 14:14:53, conforme Decreto Estadual n

SCROCARO em 13/03/2020

Assinatura Digital SGP-e por JAIR AUGUSTO

leste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando

00001674/2020 e o codigo 260PARSN,

ttps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC

‘ar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site h



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Também nao ha se cogitar ter sido descumprida a norma do art. 167,
inc. 1l, da Constituicdo da Repliblica, segundo a qual fica proibida * a
realizagdo de despesas ou a assuncéo de obrigagbes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais”.

Como destacado pelo Ministro Octavio Gallotti, essa norma dirige-se

ao administrador publico, e nig a lei, por lhe caber éxecutar os programas
contemplados na lei, com a utilizagdo dos créditos orcamentarios.

[.]

Ante o exposto, conclui-se pela auséncia de qualquer vicio de

constitucionalidade oy legalidade no Projeto de Lei no 0500.5/20109.

Submete-se este parecer a apreciacgo da autoridade superior.

JAIR AUGUSTO SCROCARO
Procurador do Estado
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SCC 167412020

Assunto: Autografo — Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que “Institui a Semana
DETOX DIGITAL CATARINENSE”.

Origem: Alesc.

Interessado: Secretéario de Estado da Casa Civil.

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do
Estado Jair Augusto Scrocaro no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos.

Assim, submeto a elevada apreciagio.

Floriandpolis, 12 de marco de 2020.

MARCELO MENDES
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 1674/2020

Assunto: Autdgrafo — Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que “Institui a
Semana DETOX DIGITAL CA TARINENSE, com o objetivo de conscientizagéo e
prevengdo para desintoxicagdo dos efeitos do mau uso do meio ambiente digital’
— Proposicdo em Consonancia com as Regras Constitucionais e Infralegais.
Origem: Casa Civil - CC.

De acordo com o Parecer n°® 120/20-PGE da lavra do Procurador do
Estado Dr. Jair Augusto Scrocaro, referendado pelo Dr. Marcelo Mendes,
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO
01. Acolho o Parecer n° 120/20-PGE, referendado pelo Dr. Sérgio
Laguna Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil - CC

Florianépolis, 12 de margo de 2020.

ALISSON DE BOM DE Souza
Procurador-Geral do Estado




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

INFORMAGAO DIDH/SDS ne 17/2020

Florianépolis, 17 de marco de 2020.

Referéncia:Processo SCC 1670/2020 -
Consulta a respeito do Projeto de Lej n°
0500.5/2019, que “Institui a Semana
DETOX DIGITAL CATARINENSE, com o
objetivo de conscientizacio e prevencéo
para desintoxicacdo dos efeitos do mau
uso do meio ambiente digital”.

Senhora Consultora,

Em atengéo ao Oficio no 226/CC-DIAL-GEMAT, acostado aos autos do
Processo SCC 1670/2020, o qual solicita O exame e a emissio de parecer a
respeito do Projeto de Lej n° 0500.5/2019, que “Institui a Semana DETOX DIGITAL
CATARINENSE, com o objetivo de conscientizacédo e prevencéo para desintoxicacso
dos efeitos do mau uso do meio ambiente digital”, oriundo da Comissao de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), a Diretoria de Direitos Humanos informa que:

A proposta legislada é de extrema importancia, pois nos dias atuais se
faz necessario a conscientizacéo e a prevencao ao mau uso do ambiente digital, tanto
que em julho de 2019, o0 Governo Federal por meio do Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos langou o Programa Reconecte, o qual nascey com o propdsito
de “reconectar’ as familias e os relacionamentos sociais em geral, fazendo da
tecnologia um meio facilitador desse proposito. Dessa forma, este programa propée
uma séria de projetos em diversos eixos, com o fim de promover acdes que vao desde
a educacdo nos diversos aspectos da dignidade humana, até acdes que visam uma

Promovendo assim um uso dos recursos tecnolégicos de maneira inteligente.
A exemplo de varias iniciativas internacionais, e aliado aos objetivos do

Programa Rernnanta i tmeea_




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

tecnolégico e para isso, a ideia é promover um grande dia “‘D”, no qual as pessoas
serao desafiadas a ficarem 24 horas sem tecnologia, realizando atividades em familia,
exercicios fisicos, leituras, praticas esportivas, passeios, entre outros. Esse dia “D”
aconteceu em 08 de dezembro de 2019.

O projeto, que visa promover uma mobilizacdo nacional- para
conscientizacéo sobre 3 utilizagéo ética, saudave| e segura dos recursos tecnoldgicos
digitais, trata-se da formalizacdo da parceria entre o Governo Federal, por meio do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, e os Estados que aderirem
ao Programa Reconecte, com o fim de contribuirem para acgdes de conscientizagso
sobre o uso inteligente de tecnologia.

Diante do exposto, a Diretoria de Direitos Humanos & favoravel ao
referido Projeto de Lei, no entanto, Sugere que a Fundacso Catarinense de Cultyra
também seja consultada, tendo em vista que consta entre os objetivos deste Projeto de
Lei a promogao de acao afeta a esta pasta.

Atenciosamente,

KARINA GONCALVES EUZEBIO
Diretora de Direitos Humanos

39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTAQO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SE_C_R’ETARIA ,
CONSULTORIA JURIDICA
Parecer n. 087/20 , ‘ Florianépolis, 24 de margo de 2020,
SRCPrne "‘ A 'z?!':x'_i‘:,u.f« S f".',-,‘;?i"” et "f""~’ : o.g
. <
]
Ementa: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° g
0500.5/2019 que “Institui a Semana DETOX DIGITAL 4
CATARINENSE, com o obetivo de conscientizaciio e rS
[
prevencéo para desintoxicagio dos efeitos do mau uso do 3
meio ambiente digital”. Interesse Piblico, é’
£
8
I-RELATORIO 8
©
(2]

procedente da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, onde h4 a solicitagdo de
analise e manifestagio sobre o pedido de diligéncia do Projeto Lei n° 0500.5/2019, que
“Institui a Semang DETOX DIGITAL C’ATARINENSE, com o objetivo de conscientizagdo
€ prevencdo para desintoxicacdo dos efeitos do mau uso do meio ambiente digital’
oriundo da Comissdo de Constituiggo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina.

seguintes consideragdes:

Cuida-se do Oficio n° 226/CC-DIAL-GEMAT, de 06 de margo de 2020

’
2

Instada a se manifestar a Diretoria de Direitos Humanos, apresentou ag

[a)
<
INFORMACAO DIDH/SDS n° 17/2020 g
<
Em atengdo ao Oficio n° 226/CC-DML-GEMAT, acostado aos autos do ?g-
Processo SCC 1670/2020, o qual solicita o €xame e a emissdo de parecer ®
a respeito do Projeto de Lej n° 0500.5/2019, que “Institui a Semana 5
DETOX DIGITAL CATARINENSE, com o objetivo de conscientizacio ?-;
¢ prevengdo para desintoxicacdo dos efeitos do mau uso do meio o

Programa Reconecte, o qual nasceu com o propésito de “reconectar” as
familias e os relacionamentos sociais em geral, fazendo da tecnologia @
um meio facilitador desse propésito. 8
Dessa forma, este programa propde uma série de projetos em diversos g
eixos, com 0 fim de promover agGes que vdo desde a educagio nos 5
diversos aspectos da dignidade humana, até acles que visam uma B
reeducagdo tecnolégica, fortalecendo relages sociais reais, em especial °
a Familia, promovendo assim um uso dos fecursos tecnoldgicos de j:cf

c

maneira inteligente. A exemplo de vérias iniciativas internacionais. »
aliado aos ohietivnc An Dame. =
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populagdo a respeito dos riscos subjacentes a0 uso tecnolégico e
para isso, a ideia & promover um grande dia “D”, no qual as pessoas
serdo desafiadas a ficarem 24 horas sem tecnologia, realizando
atividades em familia, exercicios fisicos, leituras, praticas esportivas,
passeios, entre outros. Esse dia “D” aconteceu em 08 de dezembro de
2019.

O projeto, que visa promover  uma mobilizagio nacional para
conscientizagio sobre a utilizagdo ética, saudivel € segura dos
Tecursos tecnoldgicos digitais, trata-se da formalizagso da parceria entre
o Governo Federal, por meio doMinistério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, e os Estados que aderiremao Programa
Reconecte, com o fim de contribujrem para agdes de conscientizagdo
sobre 0 uso inteligente de tecnologia.

Diante do exposto, a Diretoria de Direitos Humanos é  favoravel ao
referido Projeto de Lei, no eéntanto, sugere que a Fundagio Catarinense
de Cultura também seja consultada, tendo em vista que consta entre os
objetivos deste Projeto deLei a promoc¢ao de agdo afeta a esta pasta.

Eo breve relatério.
II- DA ANALISE

A manifestagiio desta Consultoria Juridica decorre da previsio expressa na Lei

concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administrago, nio
cabendo adentrar nas esferas de natureza técnico-administrativa ou de conveniéncia e
oportunidade.

O art. 2° estabelece o objetivos a serem atingidos com a Semana Detox
Digital Catarinense:

I - disseminar a conscientizagio para a boa utilizagdo do meio ambiente digital
como prevengdo contra os maleficios de utilizagdo indevida de hardwardes e softwares em
defesa de criangas, adolescentes, idosos e demais pessoas vulnerveis 3 dependéncia
tecnolégica;

I — promover palestras, semindrios, campanhas, mobilizagdes e outras
atividades que permitam estimular a sensibilizacio da populagéo acerca da importancia das
medidas preventivas;

TYY .-
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para o aumento da satide mental das pessoas, em especial das criangas, adolescentes,
idosos e demais pessoas vulnerdveis & dependéncia tecnoldgica;

V ~ promover intercimbio visando ampliar o nivel de resolutividade das ages
direcionadas 3 protecdo das pessoas quanto aos efeitos negativos do may uso do meio
ambiente digital, por meio da integragdo da populagdo, instituicdes publicas, privadas,
organizag¢des ndo governamental e religiosas;

VI - promover agdes desintoxicagdo, estimulando o contato de criangas com a
natureza e com animais de estimagdo;

VII - incentivar atividades culturais como musica e arteg plasticas, dentre
outras afins;

VIII — promover acdes de desintoxicagio com a manutengdo e o
desenvolvimento pela linguagem escrita e falada com leitura e produgao textual e oral;

IX — estimular atividades pedagogicas com materiais concretos que paurem a
visdo espacial;

X - incentivar praticas restautativas que ensinem desde a tenra idade, questdes
inerentes a mediagdo de conflitos nas relagdes humanas.

Por fim, o art 3° autoriza o Poder Executivo a firmar parceiras com entidades
sem fins lucrativos em apoio as a¢des promovidas pelos eventos previstos.

Neste sentido, verifica-se que o presente Projeto de Lei reveste-se de interesse
publico, uma vez que visa a conscientizagio e a prevengdo do mau uso do ambiente digital,
que atinge indistintamente todas as faixas etdrias, distanciando pais e filhos, avés e netos,
criangas e seus animais de estimagio, buscando uma maior integragdo entre as pessoas, € o
uso consciente da tecnologia.

IIT - DA CONCLUSAO

A vista do €xposto, esta Consultoria Juridica cconclui que Projeto Lej
n° 0500.5/2019, nio apresenta contrariedade ao interesse publico, e de acordo com

Infarmacia NINIT O A m

39, de 21 de fevereiro de 201 9.
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Fundagio Catarinense de Cultura, e, de igual forma, a Secretaria de Estado d
tendo em vista as agdes a serem desenvolvidas,

E esta a informaggo que submete 4 apreciagio superior.

Florianépolis, 24 de marg¢o de 2020,

Adriana Bernardij
Assessora Juridica
OAB/SC n° 12482
Mat. 658048-3-03

DESPACHO

Acolho a Informagdo COJUR/SST/SC n° 087/2020, pelos motivos € razdes
apresentadas e a converto em Parecer Juridico para que possa surtir seus efeitos Juridicos e
legais.

Eeste o entendimento desta Consultoria Juridica.

Florianépolis, 24 de margo de 2020.

Patricia Dziedicz
Consultora Juridica
OAB/SC 27.150

39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Oficio n°® 249/20 Floriandpolis, 24 de margo de 2020,

Senhor Diretor,

Sirvo-rné do presente para, em resposta ao Oficio n® 226/CC-DIAL-
GEMAT (processo digital n® SCC 1670/2020), proveniente dessa insigne Casa Civil,
referente ao pedido de diligéncia ao Projeto de Lej n° 0500.5/2019, de origem
parlamentar, que “Institui a Semana DETOX DIGITAL CATARINENSE, com o
objetivo de conscientizagfo e prevengdo para desintoxicagsio dos efeitos do mau uso do
meio ambiente digital”, encaminhar a Informagéo DIDH/SDS n° 17/2020, (fls. 04-05), e

o Parecer Juridico n° 087/2020 (fls. 06/09), o qual corroboro e ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

Dirceu Ant6nio Oldra
Secretério de Estado do Desenvolvimento Social e.e.

Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Florian6polis - SC

2 39, de 21 de fevereiro deé F AL

creto Estadual n
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conforme De
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Comissao Médica Estadual de Regulacao

Florianépolis, 18 de abril de 2020.

Legislativos
Interessado principal: Secretaria De Estado da Sande
Classe: diligéncia

cientifica, legal e constitucional.

Em primeiro lugar, tem-se que dizer que a avaliacio foi
favoravel a realizacdo da Semana.

Em segundo lugar, para manter a qualidade técnica da
realizagdo, sugere-se que, mesmo mantendo o nome fantasia de
Semana Detox Digital Catarinense, o subtitulo nao deveria usar a
expressao leiga “desintoxicaciao dos efeitos”. Bastaria dizer que o
objetivo seria o de “conscientizagﬁo € prevencao sobre os efeitos
do mau uso do meio ambiente digital”.

Em terceiro lugar, a Saude Publica pode contribuir
observando que o uso inadequado dos aparelhos digitais pode
gerar comportamentos caracteristicos de dependéncia, e
esta dependéncia pode se tornar uma porta de entrada para
outros problemas na vida.

Em alguns casos, o abuso de aparelhos digitais se

substancia quimica, pois podem ocorrer danos ao comportamento
do individuo, 08 quais podem afeta-lo fisicamente,
psicologicamente e socialmente em varias esferas da vidal. Neste
contexto, o prejuizo nio incide apenas no usuario dependente, mas

nico e foi assinado utilizando Assinatura Digitai SGP-e

icidade desta copia impressa, acesse o site https://por‘ral.sgpe.sea
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Muitos autores criticam o yso excessivo do
computador, alegando que este comportamento pode causar
isolamento social. A internet esti gerando uma onda de isolamento
social e alimentando o fantasma de um mundo sem contato
humano ou emogoes. Quanto mais tempo as bessoas passam nag
internet, menos tempo gastam com seres humanos de carne e
0ss0, lembram esses autores?,

olhar para este assunto, pois os jogos eletrénicos vém ganhando
cada vez majs adeptos “fanaticos”, ou seja, sujeitos que se
precipitam em queda livre neste universo de desafios sedutores
“para passar de fase”, encontrar a saida, a resolucao do enigma, a
vitéria sobre os oponentes, porém acham-se aprisionados em um
labirinto4,

2 GRAEML, K. S, VOLPLJ.H e GRAEML, A.R. O impacto do uso (excessivo) da Internet no
comportamento social das pessoas ". Revista Psicologia Corporal (Joss Henrique Volpi e Sandra Mara
Volpi, Orgs.). Vol. 5, 2004, Disponivel em:
http:/fwww.dainf.ct, utfpr.edu.br/~agraeml/PeriodicosPublicados/Psico lo giaCorporal_Volpi/V OLPI Interne
t&Comportamento.pdf.

* PIRES, Riego, Bruno Luiz, Aficionado por video games ou jogadores compulsivos? Disponivel em
http://186.251.225 .226:8080/bitstream/handle/ 123456789/1 27/Riego%2C%20Bruno%20Lui 7%INPiraco/nn
2018.pdf‘?sequence=1&isAllowed=v

SUPERINTENDENCIA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS E REGULACAO - SUR’
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que desenvolve consequéncias negativas relacionadas a esta
atividades,

E, portanto, importante esclarecer e identificar os
prejuizos pessoais, académicos, familiares e profissionais do uso
excessivo de jogos eletrénicos.

eletronicos, estudiosos valeram-se de trés abordagens conceituais.
Na primeira, este problema foi descrito como um vicio
comportamental geral. Ng segunda, o modelo cognitivo e
comportamental chamou g atencdo para o Impacto dos
beénsamentos de uym individuo em desenvolvimento de

internet nao apenas para jogos, e “especifica”, quando a
dependéncia se desenvolve por uma funcao especifica, no caso, os
Jjogos eletronicos. Na terceira, um modelo propse que a
dependéncia de jogos eletrdnicos seja classificada como um
transtorno de controle dos impulsos.

Alguns paises, como os Estados Unidos, a Australia e
outros da Europa e Asia, vém incentivando pesquisas e estudos

problematico dos novos recursos eletronicos e tecnologicos.
Foi encontrada alta freqtiéncia de jogo patolégico entre
os farmacodependentess.

Também os telefones celulares devem ser avaliados,
deste ponto de vista?.

3 TAVARES, Gilmar Cirilo. Uso abusivo de Jjogos eletrbnicos: defini¢io e tratamento. Santa Maria:
Universidade Luterana do Brasil. Disponivel em:
http://farrapo.rs/portal/noticias/arquivos_link/gilmaLtcc. pdf.

8 CARVALHO, Simone Villas Boas de et a] . Frequéncia de jogo patologico entre farmacodependentes em
tratamento. Rev. Satide Piiblica, S#o Paulo » v.39,n.2,p. 217-222, Apr. 2005 . Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?scﬁpt=sci_arttext&pid=$0034-89102005000200012&1ng=en&nrm=iso>.

"SALES, Hemerson F illipy Silva; SILVA, Flavia Marcelly de Sousa Mendes da; LIMA, Bruna de Jesus
Lopes, Carla Fernanda de. Adaptagdo da escala de uso compulsivo de Internet para avaliar dependéncia de
Smartphone. Av. Psicol, Latinoam., Bogots, v, 36,n. 1, p. 155-166, Apr. 2018. Disponivel em
<http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=s 1794-
47242018000100155&lng=en&nnn=i.cn>
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dependéncia exagerada, patologica, a aparelhos eletrénicos ao
redor do mundo tem meédia de 3%, com predominancia do sexo
masculino. Foram encontradas comorbidades relacionadas &
dependéncia de jogos eletrénicoss,

comportamento de dependéncia do jogo em 47 adolescentes,
observando-se que 6 deles apresentavam comportamento
dependente, representando 13% de prevaléncia nesta amostra?.
Também sintomas depressivos foram encontrados
entre os usuarios compulsivos de aparelhos eletronicos!0, em
estudos variados em diversos paises.
Assim, apés vistas a consultoria juridica da SUR,

que seja, se aprovado pelo Exmo. Sr., Secretario Estado, enviado &
Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) da Assembleia
Legislativa de Santa Catarina.

~ S s
| s w{ VR

Dr. Alan Indio Serrano
Médico - CREMESC 2361
Mestre em Psicologia, Ph.D., Habilitado em Saude Publica
Especialista em Psiquiatria - RQE 774
Pela Comissao Médica Estadual de Regulacio

?S0UZA, B.D.; BAROLLI, Micheli; JORNADA, Luciano Kurtz; GOMES, Karin Martins,
Vicio em jogos eletronicos (play addiction) em adolescentes. Revista Inmiciagio Cientifica, Cricitima, v. 14,
n. 1, 2016. Disponivel em ﬁle:///C:/Users/loja%20522/D0wn10ads/2673-7929-1~SM.pdf.

~
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Parecer COJUR n. 496/2020

Florianépolis, 23 de abril de 2020,

Ementa: scc 1669/2020, Oficio n.
225/CC—DIAL—GEM4T. Pedido de
Diligéncia ao Projeto de rei n.
Projeto de rLei po 0500.5/2019, que
"Institui g Semana DETOx DIGITAL
CATARINENSE, com © objetivo de
conscientizacio e brevencdo para
desintoxicagéo dos efeitos do mau
uso do meio ambiente digital”, ae
GABS.,

I - RELATORIO

Chegou a esta Consultoria Juridica o Oficio n. 225/cc~
DIAL-GEMAT, com Pedido de Diligéncia ao Projeto de rei n.
Projeto de Lej ne 0500.5/2019, que "Institui g Semana DETOX
DIGITAL CATARINENSE, com o objetivo de conscientizagéo e
prevencdo para desintoxicagéo dos efeitos do mau uso do meio
ambiente digital.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17
e 18, do Decreto n. 2.382/ 2014, Compete a esta Pasta, quando
solicitada a se manifestar pela Secretaria de Estado casa
Civil (SCC), apreciar OS Projetos de Leis qQue em sua matérig
apresentem Tépercussdo na 4reg da satde.

Art. 17. a SCC, por intermédio da GEMAT, a0 receber os
autégrafos, € antes de submeté-los ao Governador do Estado,
bromoverd consulta:

IIT - ao Poder Judicidrio, ao Ministério Pablico e ao Tribunal
de Contas do Estado (TCE) , quando o autdégrafo versar sobre
matéria afeta as Suas respectivas Competéncias.

Art. 18. As Teéspostas as consultas Sobre autdgrafos deverdo:

I - ser brecisas, claras e objetivas;,

IT - conter indicativos explicitos de sang¢do ou veto:
II1 - ser elaboradas con base no que  estd diemmetr~ -
autdégrafo:

gital SGP-¢ por HELTON DE s0UZzA ZEFERINO e GUSTAVO SCHMITZ CANTO em 24/04/2020 as 19:31 :48, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de
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IV - se abster de sugerir modificagbes no seuy texto;
V - ser respondidas no brazo de 5 (cinco) dias uteis; e

VI - observar, no que couber, o disposto no § 5° do art, 7°

deste Decreto.

Pardgrafo tunico. Na hipdtese de indicativo de veto pbarcial,
este deverd recair sobre texto integral de artigo, bardgrafo,

inciso ou alinea. {Grifado)

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe & Casa

Civil - cg, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos

DIAL a intermediacio entre Executivo e Legislativo:

deve ser efetuado pbela scc, por sua DIAL”, razdo pbela qual
esclarecemos qgue, ao fim, esta manifestacdo sers encaminhada ao

referido drgso.

No que diz respeito aos aspectos formais da proposta
legislativa, hi de se destacar que o Tribunal de Justica de
Santa Catarina entende que ndo cabe ao legislador fixar normas
que provoquem aumento de despesa publica. Ainda de acordo com

a jurisprudéncia catarinense, trata-se de  matéria
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal iniciada
mara gue obriga a divulgacdo dos valores gastos em

de

e

todas as pecas de bublicidade bagas com recursos municipais,

local. Arts. 50, § 29, IIT, e 71, II e IV, da Constituicso Estadual.
Inconstitucionalidade reconhecida. Provimento (TJsc, Tribunal
Pleno. ADT n.: 2004.016292—8, de Chapecs. Relator:
Desembargador Maurilio Moreira Leite. Data do julgamento:

20/7/2005) . (Grifado)

A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Pardgrafos 2° e 4° do artigo 21
da Lei Complementar n°® 006/92, acrescentados pelo artigo 1° da ILej
Complementar ne° 078/02, do Municipio de Laguna. Emenda a Projeto de

Lei origindrio do Executivo Municipal que acarreta aumento
despesa. Veto. Promulgacso pbela Cémara Municipal. Matéria

de
de

iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo local. Artigos 50, §
2°, II, e 52, I, da Constituicgo Estadual. Provimento. "Nio cabe ao
legislador mnicipal fixar normas que envolvam vantagens
remuneratdérias aos servidores publicos municipais acarretando, de
forma indireta, aumento de despesa publica, atividade esta da estrita

iniciativa e competéncia do Chefe do Poder Executivo.” (ADI pno
de Joacaba, rel. Des. Alvaro Wandelli) (TJSC. Orgio Especial.

136,
ADT

n.: 2002.002285—3, de Laguna. Relator: Desembargador Maurilio

Moreira Leite. Data do julgamento: 19/3/2003). (Grifado)

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal 4 decidiu-

, conforme Decreto Estadual ne 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido
de ser inconstitucional lei de iniciativa do P

iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser
de competéncia do Poder Executivo leis que estruturam ou
alterem dJrgdos ou Ssecretais da administracédo bublicas (STF.
Primeira Turma. ARE n.: 784594/sP. Relator para o Acdrdio:
Ministro Roberto Barroso. Data do julgamento: 8/8/2017).

A Procuradoria-Geral do Estado, por sua vez, j& firmou
Parecer no mesmo sentido (PPGE n. 3476/10~3) :

[...] a medida legislativa que cria um programa e, em razdo
disso, atribui a um drgdo determinadas competéncias
administrativas a Serem exercidas, estd a impor ao Poder
Executivo a adog¢do de uma série de pbrovidéncias, iguais aquelas
exigidas por ocasido de criagcdo de um drgdo piiblico, porgque
retne todos os elementos exigidos para tal, observadas as
devidas proporcdes.

Portanto, entende-se que h& vicio de origem, 34 que o
projeto vai de encontro ao disposto no artigo 32, c/c os
artigos 50, §2°, III e 71, II, todos da Constituicio Estadual.

No panorama material registra—se, ne entanto, que a
proposta atende ao interesse publico como bem fundamentado
pela Comissio Médica Estadual que emitiuy Parecer as fls. /9,

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, a despeito do bom propdsito da iniciativa,
esta Consultoria Juridica manifesta-se juridicamente contraria
aoc Projeto de Lei n. 0500.5/2019, tendo em vista o vicio de
origem acima apontado,

E o parecer.
GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador do Estado
Consultor Juridico
De acordo com o parecer da COJUR.
HELTON DE Souza ZEFERINO

Secretdrio Estadual de Saude

Encaminha-se a Diretoria de Assuntos Legislativos /DTAT.

2 39, de 21 de fevereiro de 2019,
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Parecer n. 087/20 Florianépolis, 24 de marg¢o de 2020.

Ementa: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lej n°
0500.5/2019 que “Institui a Semana DETOX DIGITAL
CATARINENSE, com o obetivo de conscientizacdo e
prevengéo para desintoxicagfio dos efeitos do mau uso do
meio ambiente digital”. Interesse Piblico.

I- RELATORIO

Cuida-se do Oficio n° 226/CC-DIAL-GEMAT, de 06 de marco de 2020,
procedente da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, onde h4 a solicitagdio de
anélise e manifestagio sobre o pedido de diligéncia do Projeto Lei n° 0500.5/2019, que
“Institui a Semana DETOX DIGITAL CATARINENSE, com o objetivo de conscientizacdo
€ prevencdo para desintoxicagdo dos efeitos do mau uso do meip ambiente digital”,
oriundo da Comissio de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina.

Instada a se manifestar a Diretoria de Direitos Humanos, apresentou as
seguintes consideragdes:

INFORMACAO DIDH/SDS n° 172020

Em aten¢fo ao Oficio n° 226/CC-DIAL-GEMAT, acostado aos autos do
Processo SCC 1670/2020, o qual solicita o €xame ¢ a emissio de parecer
a respeito do Projeto de Lei n° 0500.5/2019, que “Institui a Semana
DETOX DIGITAL CATARINENSE, com o objetivo de conscientizacfo
€ prevengdo para desintoxicagfio dos efeitos do mau uso do meio
ambiente digital”, oriundo da Comissgo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a
Diretoria de Direitos Humanos informa que:

A proposta legislada é de extrema importancia, pois nos dias atuais se

digital, tanto que em julho de 2019, o Governo Federal por meio do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos langou o
Programa Reconecte, o qual nasceu com o propésito de “reconectar” as
familias e os relacionamentos sociais em geral, fazendo da tecnologia
um meio facilitador desse propésito.

Dessa forma, este programa propde uma série de projetos em diversog
eixos, com o fim de promover agles que vio desde a educagdo nos

reeducagdo tecnoldgica, fortalecendo relagGes sociais reais, em especial
a Familia, promovendo assim um uso dos recursos tecnoldgicos de

maneira inteligente, A exemplo de varias iniciativas internacionais, e
aliado aos ohietivac An Denrane - m bt

© 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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populago a respeito dos riscos subjacentes ao uso tecnologico e
para isso, a ideia é promover um grande dia “D”, no qual as pessoas
serdo desafiadas a ficarem 24 horas sem tecnologia, realizando
atividades em familia, exercicios fisicos, leituras, préticas esportivas,
passeios, entre outros. Esse dia “D” aconteceu em 08 de dezembro de
2019.

O projeto, que visa promover uma mobilizagdo nacional para
conscientizagdo sobre a utilizagdo ética, saudavel e segura dos
recursos tecnologicos digitais, trata-se da formalizagdo da parceria entre
0 Governo Federal, por meio doMinistério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, e os Estados que aderiremao Programa
Reconecte, com o fim de contribuirem para agbes de conscientizagdo
sobre 0 uso inteligente de tecnologia.

Diante do exposto, a Diretoria de Direitos Humanos & favoravel ao
referido Projeto de Lei, no entanto, sugere que a Fundagdio Catarinense
de Cultura também seja consultada, tendo em vista que consta entre os
objetivos deste Projeto deLei a promoggo de agéio afeta a esta pasta.

E o breve relatério.
II - DA ANALISE

A manifestagdo desta Consultoria Juridica decorre da previsdo expressa na Lei
Complementar n® 589, de 2013, regulamentada pelo Decreto Estadual n° 1.414, de 2013,
bem como do Decreto n° 2.382, de 2014, e tomou por base unicamente os elementos
documentais presentes nos autos do processo administrativo sob anslise. Isto porque
compete a este orgdo prestar consultoria sob o prisma juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no 4mbito da Administragio, ndo
cabendo adentrar nas esferas de natureza técnico-administrativa ou de conveniéncia e
oportunidade.

O art. 1° institui a semana Detox Digital Catarinense, que se inicia na
segunda-feira e vai até domingo, incluindo o dia 10 de outubro ‘Dia Mundial da Satde
Mental”, e visa a conscientizagio e prevengdo para a desintoxicagio dos efeitos do mau
uso do ambiente digital.

O art. 2° estabelece os objetivos a serem atingidos com a Semana Detox
Digital Catarinense:

I — disseminar a conscientizagdo para a boa utilizagio do meio ambiente digital
como prevengéo contra os maleficios de utilizagdo indevida de hardwardes e softwares em
defesa de criangas, adolescentes, idosos e demais pessoas vulnerdveis a4 dependéncia
tecnoldgica;

II' — promover palestras, semindrios, campanhas, mobilizagdes e outras
atividades que permitam estimular a sensibilizago da populacio acerca da importancia das
medidas preventivas;

v rr

, de 21 de fevereiro de 2019.
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para o aumento da satide menta] das pessoas, em especial das criangas, adolescentes,
idosos e demais pessoas vulnerdveis a dependéncia tecnoldgica;

IV — gerenciar junto aos orgéos e instinigdes pertinentes para procederem com
auxilio aos proceso pedagégivernos e demais Og federal, estadual e municipal ¢ demais
Orgdos ¢ instituicdes pertinentes para procederem com auxilio aos processos pedagégicos,
emocionais, cognitivos e sociais para prevengdo, dentre outras questdes, de problemas de

ambiente digital, por meio da integracsio da populagdo, instituigses publicas, privadas,
organizagdes ndo governamenta] e religiosas;

VI - promover agdes desintoxicaggo, estimulando o contato de criangas com a
natureza e com animais de estimagio;

VII - incentivar atividades culturais como musica e artes plasticas, dentre
outras afins;

VIII - promover agdes de desintoxicacio com g manutengdo e o
desenvolvimento pela linguagem escrita e falada com leitura e producio textual e oral;

IX — estimular atividades pedagégicas com materiajs concretos que paurem a
visdo espacial;

X - incentivar priticas restautativas que ensinem desde a tenra idade, questdes
inerentes a mediac8o de conflitos nas relagdes humanas.

Por fim, o art 3° autoriza o Poder Executivo a firmar parceiras com entidades
sem fins lucrativos em apoio as a¢des promovidas pelos eventos previstos.

III - DA CONCLUSAO

A vista do €xposto, esta Consultoria Juridica cconclui que Projeto Lej

n°0500.5/2019, néo apresenta contrariedade ao interesse piblico, e de acoarda cnmm -
Infnrmsman NIMNIT/ONo A ——
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Fundagdo Catarinense de Cultura, e, de igual forma, a Secretaria de Estad
tendo em vista as acdes a serem desenvolvidas.

E esta a informaggo que submete 3 apreciagdo superior.

Floriandpolis, 24 de margo de 2020,

Adriana Bernardij
Assessora Juridica
OAB/SC n° 12482
Mat. 658048-3-03

DESPACHO

Acolho a Informaco COJUR/SST/SC n° 087/2020, pelos motivos € razdes
apresentadas e a converto em Parecer Juridico para que possa surtir seus efejtos juridicos e

Eeste o entendimento desta Consultoria Juridica.

Floriandpolis, 24 de marg¢o de 2020,

Patricia Dziedicz
Consultora Juridica
OAB/SC 27.150

tadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019,
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Oficio n° 249/20 Florianépolis, 24 de margo de 2020,

Senhor Diretor,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 226/CC-DIAL-
GEMAT (processo digital n° SCC 1670/2020), proveniente dessa insigne Casa Civil,
referente ao pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0500.5/2019, de origem
parlamentar, que “Institui 5 Semana DETQX DIGITAL CATARINENSE, com o
objetivo de conscientizagio e prevengdo para desintoxicagio dos efeitos do mau uso do
meio ambiente digital”, encaminhar a Informagso DIDH/SDS n° 17/2020, (fls. 04-05), e

o Parecer Juridico n° 087/2020 (fls. 06/09), o qual corroboro e ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

Dirceu Antdnio Oldra
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social e.e.

39, de 21 de fevere
-Sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00001670/2020 e o codigo H725TMWS.
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Diretor de Assuntos Legislativos
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Processo SCC 00001669 /2020 g
Setor origem: SCC /GEMAT - Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos i
Setor de competéncia: SCC /GEMAT - Geréncia de Mensagens e Atos *?g
Legislativos 8
Interessado principal: Secretaria De Estado da Saude 2
Classe: diligéncia S
Detalhamento: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° g

H

0500.5/2019, que “institui a Semana Detox Digital Catarinense, com o
objetivo de conscientizacéo e prevencao para desintoxicacdo dos efeitos
do mau uso do meio ambiente digital".

Em primeiro lugar, tem-se que dizer que a avaliagio foi
favoravel 4 realizacdo da Semana.

por ALAN INDIO SERRANO em 20/04/2020 as 10:39:28

Semana Detox Digital Catarinense, o subtitulo nao deveria usar a
expresséo leiga “desintoxicacio dos efeitos”. Bastaria dizer que o
objetivo seria o de “conscientizagio € prevencio sobre os efeitos
do mau uso do meio ambiente digital”.

Em terceiro lugar, a Saude Puablica pode contribuir
observando que o uso inadequado dos aparelhos digitais pode
gerar comportamentos Caracteristicos de dependéncia, e
esta dependéncia pode se tornar uma porta de entrada para
outros problemas na vida.

o utilizando Assinatura Digital SGP-e
, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal

substancia quimica, pois podem ocorrer danos ao comportamento
do individuo, os quais  podem afeta-lo fisicamente,
psicologicamente e socialmente em varias esferas da vidal. Neste
contexto, o prejuizo nao incide apenas no usuario dependente, mas

nento é eletrénico e foi assinad

1 BERGMANN, Eduardo; WAGNER, Mércia Fortes. Dependéncia de internet e prejuizo no comportamento,
Anais da IX Mostra de Iniciagdo Cientifica e Extensdo Comunitiria e VIII Mostra de Pesquisa de Pas.
Graduacﬁo da IMED 2015. Disnanival ame bttmn. e =« n

externo e informe o processo SCC 00001669/2020 e o codigo MTTOL886.
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também nas pessoas que fazem parte de sua vida, podendo ser um
fator desencadeador de graves problemas de relacionamento.
Certamente o uso consciente e adequado da internet pode trazer
muito beneficios, enquanto o uso excessivo pode desenvolver
quadros psicopatolégicos.

Muitos autores criticam o uso excessivo do
computador, alegando que este comportamento pode causar
isolamento social. A internet esta gerando uma onda de isolamento
social e alimentando o fantasma de um mundo sem contato
humano ou emocgdes. Quanto mais tempo as pessoas passam na
internet, menos tempo gastam com seres humanos de carne e
08s0, lembram esses autores2.

Ja ha quase duas décadas sabe-se que os aparelhos
digitais podem ter um papel libertador: seja de aspectos sombrios,
de comportamentos sexuais, agressivos, seja de aspectos até
conhecidos, mas pouco assumidos frente aos outros3. Muitos
usuarios relatam consequéncias negativas graves, tais como
prejuizos no trabalho, comprometimento social, prejuizos nos
estudos, etc. A internet ndo é nociva em si, mas pode proporcionar
um uso patologico, com consequéncias graves para determinados
usuarios que estejam em situacées fragilizadas e se utilizam da
internet para alivio dos problemas.

Ressalta-se a necessidade de que a sociedade volte seu
olhar para este assunto, pois os jogos eletrénicos vém ganhando
cada vez mais adeptos “fanaticos”, ou seja, sujeitos que se
precipitam em queda livre neste universo de desafios sedutores
“para passar de fase”, encontrar a saida, a resolucdo do enigma, a
vitoéria sobre os oponentes, porém acham-se aprisionados em um
labirinto#.

Os jogos eletronicos s@o uma das principais atividades
de lazer de criancas e adolescentes. Enquanto a grande maioria
desses jovens consegue fazer um uso sadio, existe uma minoria

2GRAEML, K. S.; VOLPL J. H.e GRAEML, A.R. O impacto do uso (excessivo) da Internet no
comportamento social das pessoas ". Revista Psicologia Corporal (José Henrique Volpi e Sandra Mara
Volpi, Orgs.). Vol. 5, 2004. Disponivel em:
http://www.dajnf.ct.utﬁ)r.edu.br/~agraeml/PeriodicosPublicados/PsicoIogiaCorporal_Volpi/V OLPI_Interne
t&Comportamento.pdf.

3 FORTIM, Ivelise; ALVES DE ARAUIJO, Ceres. Aspectos psicolégicos do uso patologico de internet.
Boletim Academia Paulista de Psicologia, vol. 33, ném. 85, jul.-dez., 2013, pp. 292-311.
https://www.redalyc.org/pdf/946/94629531 007.pdf.

4 PIRES, Riego, Bruno Luiz. Aficionado por video games ou jogadores compulsivos? Disponivel em
http:/186.251.225.226:8080/bitstream/handle/123456789/1 27/Riego%2C%20Bruno%20Luiz%20Pires%20
2018.pdf?sequence=1&isAllowed=v .
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que desenvolve consequéncias negativas relacionadas a esta
atividades.

E, portanto, importante esclarecer e identificar os
prejuizos pessoais, académicos, familiares e profissionais do uso
excessivo de jogos eletronicos.

A dependéncia de internet e jogos eletronicos foi
pesquisada, pela primeira vez, em 1996, em um estudo que
examinou mais de 600 casos de usuarios que apresentavam sinais
clinicos de dependéncia, identificados por uma versio adaptada
dos critérios diagnésticos para o jogo de azar patoléogico. A partir
dos primeiros esforcos para o desenvolvimento de critérios
diagnésticos para a o uso problematico de internet e jogos
eletronicos, estudiosos valeram-se de trés abordagens conceituais.
Na primeira, este problema foi descrito como um vicio
comportamental geral. Na segunda, o modelo cognitivo e
comportamental chamou a atengdo para o impacto dos
pensamentos de um individuo em desenvolvimento de
comportamento desadaptativo, -descrevendo a dependéncia como
“generalizada”, quando ha um uso excessivo multidimensional da
internet ndo apenas para jogos, e “especifica”, quando a
dependéncia se desenvolve por uma funcio especifica, no caso, os
jogos eletrénicos. Na terceira, um modelo propde que a
dependéncia de jogos eletrénicos seja classificada como um
transtorno de controle dos impulsos.

Alguns paises, como os Estados Unidos, a Australia e
outros da Europa e Asia, vém incentivando pesquisas e estudos
nessa area, demonstrando a existéncia de uma parcela significativa
da populacao jovem e adulta que apresenta caracteristicas de uso
problematico dos novos recursos eletrdnicos e tecnolégicos.

Foi encontrada alta freqliéncia de jogo patolégico entre
os farmacodependentess.

Também os telefones celulares devem ser avaliados,
deste ponto de vista?.

5 TAVARES, Gilmar Cirilo. Uso abusivo de Jjogos eletronicos: definigiio e tratamento. Santa Maria:
Universidade Luterana do Brasil. Disponivel em:
http://farrapo.s/portal/noticias/arquivos_link/gilmar_tcc.pdf,

¢ CARVALHO, Simone Villas Boas de et al . Frequéncia de jogo patolégico entre farmacodependentes em
tratamento. Rev. Satide Piblica, Sdo Paulo, v.39,n.2, p. 217-222, Apr. 2005 . Disponivel em
<http://www.scie10.br/scielo.php?script-—-sci_arttext&pid=SOO34-89102005000200012&1ng=en&nrm=iso>.

7 SALES, Hemerson Fillipy Silva; SILVA, Flavia Marcelly de Sousa Mendes da; LIMA, Bruna de Jesus
Lopes, Carla Fernanda de. Adaptagéo da escala de uso compulsivo de Internet para avaliar dependéncia de
smartphone. Av. Psicol. Latinoam., Bogot4, v. 36, n. 1, p. 155-166, Apr. 2018. Disponivel em
<http://www.scielo.org.co/scielo .php?script=sci_arttext&pid=S1794-

47242018000100155& Ino=en&nrm=ica>

por ALAN INDIO SERRANO em 20/04/2020 as 10:39:28, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SUPERINTENDENCIA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS E REGULAGAO -
GERENCIA ESTADUAL DE REGULAGCAO AMBULATORIAL - GERAM
Comisséo Médica Estadual de Regulag&o

Em 2012 ja se estimava que a prevaléncia dessa
dependéncia exagerada, patologica, a aparelhos eletrénicos ao
redor do mundo tem média de 3%, com predominancia do sexo
masculino. Foram encontradas comorbidades relacionadas &
dependéncia de jogos eletronicosg.

Uma pesquisa catarinense, realizada em Cricitma
mostrou que o uso excessivo de jogos eletrénicos é considerado um
comportamento desadaptativo. Foi aplicado o questionario sobre o
comportamento de dependéncia do jogo em 47 adolescentes,
observando-se que 6 deles apresentavam comportamento
dependente, representando 13% de prevaléncia nesta amostra®,

Também sintomas depressivos foram encontrados
entre os usuarios compulsivos de aparelhos eletrénicos!0, em
estudos variados em diversos paises.

Assim, ap6s vistas & consultoria juridica da SUR,
solicita-se que este parecer seja encaminhado ao Gabinete, para
que seja, se aprovado pelo Exmo. Sr. Secretario Estado, enviado a
Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) da Assembleia
Legislativa de Santa Catarina.

Fa P

Ny

: - k"‘\ \w{ e

Dr. Alan Indio Serrano
Médico - CREMESC 2361
Mestre em Psicologia, Ph.D., Habilitado em Satde Pablica
Especialista em Psiquiatria - RQE 774
Pela Comissdo Médica Estadual de Regulacao

-
" A

8 LEMOS, Igor Lins; SANTANA, Suely de Melo. Dependéncia de jogos eletrdnicos: a possibilidade de um
novo diagndstico psiquidtrico. Rev. psiquiatr. clin., Sdo Paulo » v.39,n.1,p.28-33, 2012. Disponivel
em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=SO 101-

60832012000100006& Ing=en&nrm=iso>.

®SOUZA, B.D.; BAROLLI, Micheli; JORNADA, Luciano Kurtz; GOMES, Karin Martins.
Vicio em jogos eletrdnicos (play addiction) em adolescentes. Revista Iniciagdo Cientifica, Criciima, v. 14,
n. 1, 2016. Disponivel em ﬁle:///C:/Users/loja%20522/Down10ads/2673-7929-l-SM.pdf.

Y ROSA, Nicedalva Felix et al. As emogdes em modo avido: a depressdo provocada pelas Tecnologias de
Informaggio e Comunicagfio (TICs). Humanae, v. 13, n. 1 (2019). Disponivel em:
hitp://www.humanae.esuda.com.br/index.php/humanae/article/view/631.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

Parecer COJUR n. 496/2020

Florianépolis, 23 de abril de 2020.

Ementa: 8CC 1669/2020, Oficio n.
225/CC-DIAL-GEMAT. Pedido de
Diligéncia ao Projeto de Lei n.
Projeto de Lei n° 0500.5/2019, que
"Institui a Semana DETOX DIGITAL
CATARINENSE, com o objetivo de
conscientizacdo e breven¢do para
desintoxica¢do dos efeitos do mau
uso do meio ambiente digital”. Ao
GABS.

I - RELATORIO

Chegou a esta Consultoria Juridica o Oficio n. 225/Cc-
DIAL-GEMAT, com Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n.
Projeto de Lei n° 0500.5/2019, que "Institui a Semana DETOX
DIGITAL CATARINENSE, com o objetivo de conscientizacdo e
prevencdo para desintoxicacdo dos efeitos do mau uso do meio
ambiente digital.

E o relatério.
II ~ FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17
e 18, do Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando
solicitada a se manifestar pela Secretaria de Estado Casa
Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua matéria
apresentem repercussdo na area da salde.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao vreceber os
autdégrafos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado
promoverd consulta:

I - a PGE, quanto & legalidade e constitucionalidade;

II - as Secretarias de Estado e aos demais orgdos e entidades
da administracdo publica estadual, quanto & existéncia ou nio
de contrariedade ao interesse piblico; e

III - ao Poder Judicidrio, ao Ministério Publico e ao Tribunal
de Contas do Estado (TCE), quando o autdgrafo versar sobre
matéria afeta as suas respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autdgrafos deverdo:

I - ser precisas, claras e objetivas;

II - conter indicativos explicitos de sancdo ou veto;

III -~ ser elaboradas com base no que estd disposto no
autdgrafo:

4

onforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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IV ~ se abster de sugerir modifica¢des no seu texto;

V - ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias tteis; e

VI - observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7°
deste Decreto.

Pardgrafo tnico. Na hipdtese de indicativo de veto parcial,
este deverd recair sobre texto integral de artigo, pardgrafo,
inciso ou alinea. (Grifado)

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe & Casa
Civil - CC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos -
DIAL a intermediacio entre Executiveo e Legislativo:

Art. 24° Todo o relacionamento entre 0 Poder Executivo e o
Poder Legislativo estadual referente ao processo legislativo
deve ser efetuado pela SCC, por sua DIAL”, razdo pela qual
esclarecemos que, ao fim, esta manifestagdo serd encaminhada ao
referido drgdo.

No que diz respeito aos aspectos formais da proposta
legislativa, h& de se destacar que o Tribunal de Justica de
Santa Catarina entende que nio cabe ao legislador fixar normas
que provoquem aumento de despesa publica. Ainda de acordo com
a jurisprudéncia catarinense, trata-se de matéria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo:

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal iniciada e
bromulgada pela Cémara que obriga a divulgacdo dos valores gastos em
todas as pecas de publicidade bagas com recursos municipais.
Organizagdo e funcionamento da administragdo municipal. Aumento de
despesa. Matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo
local. Arts. 50, § 2°, II1, e 71, IT e IV, da Constituigcdo Estadual.
Inconstitucionalidade reconhecida. Provimento (TJsC, Tribunal
Pleno. ADI n.: 2004.016292-8, de Chapecb. Relator:
Desembargador Maurilio Moreira Leite. Data do Jjulgamento:
20/7/2005). (Grifado)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Pardgrafos 2° e 4° do artigo 21
da Lei Complementar n° 006/92, acrescentados pelo artigo 1° da Lei
Complementar n° 078/02, do Municipio de Laguna. Emenda a Projeto de
Lei origindrio do Executivo Municipal que acarreta aumento de
despesa. Veto. Promulgacdo pela Camara Municipal. Matéria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo local. Artigos 50, §
2°, II, e 52, I, da Constitui¢do Estadual. Provimento. "Ndo cabe ao
legislador municipal fixar normas que envolvam vantagens
remuneratérias aos servidores publicos municipais acarretando, de
forma indireta, aumento de despesa piblica, atividade esta da estrita
iniciativa e competéncia do Chefe do Poder Executivo.” (ADI n° 136,
de Joacaba, rel. Des. Alvaro Wandelli) (TJSC. C)rgéo Especial. ADI
n.: 2002.002285-3, de Laguna. Relator: Desembargador Maurilio
Moreira Leite. Data do julgamento: 19/3/2003). (Grifado)

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu:

€ por HELTON DE SOUZA ZEFERINO e GUSTAVO SCHMITZ CANTO em 24/04/2020 as 19:31:48, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido
de ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo
que desencadeia aumento de despesas publicas em matéria de
iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser
de competéncia do Poder Executivo leis que estruturam ou
alterem dJrgdos ou secretais da administragdo publicas (STF.
Primeira Turma. ARE n.: 784594/SP. Relator para o Acdrdio:
Ministro Roberto Barroso. Data do julgamento: 8/8/2017).

A Procuradoria-Geral do Estado, por sua vez, j& firmou
Parecer no mesmo sentido (PPGE n. 3476/10-3) :

[...] a medida legislativa que cria um programa e, em razdo
disso, atribui a um érgéo determinadas competéncias
administrativas a serem exercidas, estd a impor ao Poder
Executivo a adocdo de uma série de brovidéncias, iguais aquelas
exigidas por ocasido de criagdo de um drgdo piiblico, porque
reune todos os elementos exigidos para tal, observadas as
devidas proporcdes.

Portanto, entende-se que h& vicio de origem, Jj& que o
projeto vai de encontro ao disposto no artigo 32, c/c os
artigos 50, §2°, III e 71, II, todos da Constituicdo Estadual.

No panorama material registra-se, no entanto, que a
proposta atende ao interesse publico como bem fundamentado
pela Comissdo Médica Estadual que emitiu Parecer as fls. 6/9.

IITI - CONCLUSAO

Ante o exposto, a despeito do bom propdsito da iniciativa,
esta Consultoria Juridica manifesta-se juridicamente contraria
ao Projeto de Lei n. 0500.5/2019, tendo em vista o vicio de
origem acima apontado.

E o parecer.
GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador do Estado
Consultor Juridico
De acordo com o parecer da COJUR.
HELTON DE SOUZA ZEFERINO

Secretario Estadual de Satde

Encaminha-se a Diretoria de Assuntos Legislativos /DIAL.

ital SGP-e por HELTON DE SOUZA ZEFERINO e GUSTAVO SCHMITZ CANTO em 24/04/2020 as 19:31 :48, conforme Decreto Estadual n2 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Digite aqui para pesquisar “Esta Pasta 12 1 Catslogo de Enderegos " o Opcles @  Sair

L ;§ Email

- Responder 18 Responder a Todos iz Encaminhar} .| ;23 Mover{ % Excluir L@ Lixo Efetrdnico| | Fechar « v B

=5} Calendario

' Fwd: Protocolo Oficio n® 416— Resposta ao pedido de diligéncia sobre o PL

&=| contatos

7 Caixa de entrada (2)
Lixo Eletrdnico

.4 Mensagens enviadas

| n° 0500.5/2019
| GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS [gemat@casacivil.sc.gov.br]

1 Enviado: segunda-feira, 4 de maio de 2020 17:12
! Para:  Secretaria Geral

;| Anexos: ) OF 416 ALESC.pdf (105 KB) [Abrir como P3gina da Web]; ['JOF 416 ALESC docs.pdf (3 MB) [Abrir como Pégina da web]

'aj Mensagens excluidas (2) '
{13 Rascunhos [3]

Clique para exibir todas as pastas v

& Empreendimentos Orlando
{23 Presidente ;

&3 Gerenciar Pastas...

. Solicito a confirmac&o de recebimento do e-mail abaixo e respectivos anexos.

© Respeitosamente,

¢ Vinicius Dalpasquale

. Assessor Técnico Legislativo

© Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
- Diretoria de Assuntos Legislativos

Prezados, boa tarde.

Obrigado.

© Casa Civil
© (48) 3665-2084 | 3665-2113 | 3665-2054

R Forwarded message -------

i De: GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS <gemat@casacivil.sc.qov.br>

" Date: qua., 29 de abr. de 2020 as 17:46

- Subject: Protocolo Oficio n® 416~ Resposta ao pedido de diligéncia sobre o PL n® 0500.5/2019

1 To: Secretaria Geral <secgeral@alesc.sc.qov.br>, Daniel Cardoso <danielcardoso@pae.sc.aov.br>

Boa tarde.

. De ordem do Chefe da Casa Civil e em atenc&o ao Oficio n® GPS/DL/06034/2020, encaminho o Oficio n° 416/CC-
. DIAL-GEMAT, contendo manifestaciic a respeito do Projeto de Lei n° 0500.5/2019, que “Institui a Semana
. DETOX DIGITAL CATARINENSE, com o objetivo de conscientizagdo e prevengio para desintoxicagdo dos
+ efeitos do mau uso do meio ambiente digital”.

+ Por favor, acusar recebimento e identificar-se ao responder este e-mail.

. Respeitosamente,

" Vinicius Dalpasquale
| Assessor Técnico Legislativo

Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos

. Diretoria de Assuntos Legislativos
: Casa Civil

7 (48) 3665-2084 | 3665-2113 | 3665-2054
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Sala da Comiss&o, em 13 de maio de 2020
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Chefe de Secretaria
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PARECER AO PROJETO DE LEI N°0500.5/2019

“Institui a Semana DETOX DIGITAL
CATARINENSE, com o objetivo de
conscientizacdo e prevencdo para
desintoxicacdo dos efeitos do mau uso
do meio ambiente digital”.

Autor: Deputado Kennedy Nunes

Relatora: Deputada Ana Campagnolo
| -RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Kennedy
Nunes, que visa instituir a Semana Detox Digital Catarinense, com o objetivo de
conscientizar a sociedadesobre a necessidade desse promover um periodo de

desintoxicacao dos efeitos do mau uso do meio ambiente digital.
Da Justificagéo ao texto proposto (fls. 04/05), extrai-se:

O presente projeto de lei ndo tem o condao de estigmatizar ou
impedir o acesso as plataformas digitais de tecnologia e
informag&o, reconhecemos que essas ferramentas auxiliam ao
desenvolvimento humano, proporcionam experiéncias
profissionais e pessoais, mas o objetivo é garantir que 0s riscos e
prejuizos para a dignidade da pessoa humana, sejam
adequadamente prevenidos.

[.]

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 11de
dezembrode 2019 e, posteriormente, encaminhada a esta Comissdo de
Constituicao e Justica, na qual fui designada relatora, na forma regimental.

Preliminarmente, solicitei diligenciamento a Casa Civil (CC), para
que encaminhasse aos autos manifestacdoda Secretaria deEstado da Saude
(SES), da Secretaria de Desenvolvimento Social (SDS), da Secretaria de
Estado da Educacdo (SED) e da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),

sobre a matéria.
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Em resposta a diligéncia instada por esta Comissao, a PGE, por
meio do Parecer n°® 120/20 (fls. 13/20) e a SDS (Parecer n° 087/20, fls. 25/28),

manifestaram favoravelmente acerca da matéria em evidéncia.

Por sua vez, a Comissdo Médica Estadual de Regulagédo da SES,

em fls. 30/33, assim se pronunciou:

A proposta, corrente Assembleia Legislativa na catarinense de
institui uma simbodlica Semana Detox Digital Catarinense, com
0 objetivo de conscientizacdo e prevencao sobre os efeitos do
mau uso do meio ambiente digital foi analisada pela Secretaria
de Estado da Saude, sob uma perspectiva técnica, cientifica,
legal e constitucional.

Em primeiro lugar, tem-se que dizer que a avaliacdo foi
favoravel a realizacdo da Semana.

Em segundo lugar, para manter a qualidade técnica da
realizacdo, sugere-se que, mesmo _mantendo o nome fantasia
de Semana Detox Digital Catarinense, o subtitulo ndo deveria
usar a expressao leiga "desintoxicacdo dos efeitos". Bastaria
dizer que o objetivo seria o de "conscientizacdo e prevencao
sobre os efeitos do mau uso do meio ambiente digital".

Em terceiro lugar, a Saude Publica pode contribuir observando
gue o uso inadequado dos aparelhos digitais pode gerar esta
dependéncia pode se tornar uma porta de entrada para outros
problemas na vida.

[...]

(sublinhei)

Por outro lado, a Consultoria Juridica da SES, em fls. (34/36), se
manifestou contraria a matéria sob o ponto de vista juridico,entendendo que “ha
vicio de origem, ja que o projeto vai de encontro ao disposto no artigo 32, c/c 0s
artigos 50, 8 2°, lll e 71, 1l, todos da Constituicdo Estadual”. (sublinhei)

Por sua vez, a SED, até a presente data, ndo se pronunciou
qguanto ao diligenciamento proposto.

E o relatério necessario.

I - VOTO

Da analise cabivel no ambito desta Comissado, inicialmente no

bY

tocante a constitucionalidade sob o aspecto formal, anoto que a matéria sob
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apreciagcdo vem estabelecida por meio da proposicao legislativa adequada a
espécie, ou seja, projeto de lei ordinaria, vez que se mostra legitima a sua
apresentacao por Parlamentar, de acordo com a competéncia geral prevista no

art. 50 da Constituicdo do Estado.

Entretanto, no que tange aos aspectos de legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, constatei a necessidade de apresentar emenda

substitutiva global, com o fito de:

(1) adequar o texto da proposta as sugestdes apresentadas pela
Comissdo Médica Estadual de Regulacdo da SES, trazidas aos autos por meio do
Parecer em fls. 30/33, sintetizadas acima, para adequar a proposi¢do a linguagem

técnico-cientifica; e

(2) atender as regras estabelecidas pelalLei n° 17.335, de 2017, que

“Consolida as Leis que dispdem sobre a instituicdo de datas e festividades alusivas

no ambito do Estado de Santa Catarina”, para instituir a semana estadual de

conscientizacéo e prevencao dos efeitos do mau uso do meio ambiente digital.

Nesse sentido, promovi as adequacfes necessarias, as quais

apresento,em anexo, na forma de Emenda Substitutiva Global.

Ante o exposto, voto, no ambito desta Comissao de Constituicdo e
Justica, pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitacdo processual do
Projeto de Lei n°0500.5/2019, com fundamento na inteligéncia combinada dos
arts. 144, 1,145. caput, 209, le 210, Il, do Regimento Interno, nos termos da

Emenda Substitutiva Global que ora apresento , reservada a analise de mérito
da proposicdo, em face do interesse publico, a Comissdo de Saude, para tanto
designada pelo 1° Secretario, a fl. 02 dos autos.

Sala da Comissao,

Deputada Ana Campagnolo

Relatora
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0500.5/2019

O Projeto de Lei n° 0500.5/2019 passa a ter a seguinte redagéo:

“PROJETO DE LEI

Altera 0 Anexo Il da Lei n° 17.335, de 2017, que 'Consolida as
Leis que dispdem sobre a instituicdo de datas e festividades
alusivas no ambito do Estado de Santa Catarina, para instituir a
Semana Estadualde Conscientizagdo e Prevencdo dosEfeitos
do Mau Uso do Meio Ambiente Digital.

Art. 1° Fica instituida, em Santa Catarina, a Semana Estadual
de Conscientizacdo e Prevencéo dos Efeitos do Mau Uso do Meio Ambiente Digital, a ser
realizada, anualmente, na semana que compreender o dia 10 de outubro, que
corresponde ao Dia Mundial da Saude Mental.

Art. 2° Os eventos, campanhas e demais atividades voltadas
ao tema a que se refere o art. 1° serdo realizados pelo poder publico estadual, mediante
oportunidade e conveniéncia, preferencialmente, por meio de parceria com entidades da
sociedade civil.

Art. 3° O Anexo Il da Lei n° 17.;335, de 30 de novembro de
2017, passa a vigorar com a alteracdo constante do Anexo Unico desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao,

Deputada Ana Campagnolo
Relatora
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IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

erF e ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
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) “ANEXO UNICO
(Altera o Anexo Unico da Lei n° 17.335, de 30 de novembro de 2017)

‘ANEXO UNICO

SEMANAS ALUSIVAS

SEMANA OUTUBRO LEI ORIGINAL N°

Semana que Semana Estadual de Conscientizagdo e
compreender o | Prevencdo dos Efeitos do Mau Uso do Meio
dia 10 Ambiente Digital.

(NR)™

Sala das Sessoes,

Deputada Ana Campagnolo
Relatora




v ' ZTIT0;
ﬁ ASSEMBLEIA [FGISLATIVA IR ﬂ

P ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTIURIAD L NS TR Fs,

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Raprovou Runanimidade com emenda(s) [Jaditiva(s) Msubstitutiva global

Drejeifou CImaioria [1sem emenda(s) [Isupressiva(s) [Imodificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | ANA CAMPAGNOLO , referente ao
1 ‘ j 4
Processo | PL./0500.5/2019 , constante da(s) folha(s) namero(s) | ﬂ oo 33—
OBS.: i i
. Romildo Titon

Dep. Ana Campagnolo

O Y4 O
Dep. Fabiano da Luz

O B} O
Dep. lvan Naatz

O KT O
Dep. Jodo Amin

O & O
Dep. Kennedy Nunes

O ja O
Dep. Luiz Fernando Vampiro

O ! |
Dep. Mauricio Eskudlark

O B m|
Dep. Paulinha

O = O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
Reunio virtual ocorrida em  %|0} /20 |

Coordenadoria das Comissdes



(. COM. ECONOMIA, CIENCIA,
Z o\ TECNOL., MINAS E ENERGIA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0500.5/2019

"Institui a Semana DETOX DIGITAL
CATARINENSE, com o0 objetivo de
conscientizacéao e prevencao para
desintoxicacdo dos efeitos do mau uso do
meio ambiente digital.”

Autor: Deputado Kenedy Nunes

Relator: Deputado Felipe Estevao

| — RELATORIO

Nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno deste Poder, fui
designado para a relatoria do presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado
Kenedy Nunes, que objetiva instituir a Semana Detox Digital Catarinense, com o
objetivo de conscientizar a sociedade sobre a necessidade de promover um periodo

de “desintoxicacéo dos efeitos do mau uso do meio ambiente digital”.

Com o proposito de contextualizar e facilitar a compreensdo da

matéria, faco a transcricdo do seguinte trecho da justificativa do Autor (fls. 04/05):

O presente projeto de lei ndo tem o condao de estigmatizar ou impedir o
acesso as plataformas digitais de tecnologia e informacéo, reconhecemos
gque essas ferramentas auxiliam ao desenvolvimento humano,
proporcionam experiéncias profissionais e pessoais, mas 0 objetivo é
garantir que 0s riscos e prejuizos para a dignidade da pessoa humana,
sejam adequadamente prevenidos.

Os resultados de estudos cientificos em todo o mundo apontam que o
desenvolvimento, a saude fisica e mental, a cognicdo e a seguranca da
criangca e do adolescente estdo sendo afetados profundamente pelo uso
precoce e desmedido de dispositivos digitais. Tanto que a sociedade
Brasileira de Pediatria langou em 2016 um Manual de OrientagOes
destinado aos Pais, Pediatras e Educadores, intitulado "Saude de Criancas
e Adolescentes na Era Digital”, asseverando a preocupac¢do com os efeitos
da incluséo digital na infancia e na adolescéncia.

Dados e indicadores da pesquisa realizada pelo Comité Gestor da internet
(CGIl) e o Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da
Sociedade de Informacgédo (Cetic.br), a TIC KIDS ONLINE-Brasil de 2015
estudaram, em entrevistas domiciliares nos 350 municipios das cinco
regides do Brasil, 3068 familias selecionadas em amostragem estratificada
com os pais de criancas e adolescentes entre 9 a 17 anos de idade. Do
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universo de 29.7 milhdes nesta faixa etaria, 23.7 milhdes ou 80% sé&o
usuérias da Internet: 97% nas classes sociais A e B, 85% na classe C e
51% nas classes D e E. O uso diario € intenso e 66% acessam a Internet
mais de uma vez ao dia. O telefone celular se tornou o principal dispositivo
em 83%, além dos computadores de mesa, tablets ou computadores
portateis ou consoles para videogames. Importante observar que 1 em
cada 3 criancas e adolescentes ou 31% da amostra acessaram a Internet
apenas por meio do telefone celular, 86% em casa, 73% na casa de outra
pessoa, 31% na escola e 19% em lanhouses. Dados relevantes e
demonstrativos dos danos a salude podem ser resumidos, como: em 37%
viram alguém ser discriminado na Internet, nos ultimos 12 meses ou 8,8
milhdes de criancas e adolescentes que sdo expostos aos discursos de
odio, intolerancia e violéncia, além de 20% que foram tratadas de forma
ofensiva na internet, caracterizando uma das formas de cyberbullying.

A escolha da semana do més de outubro para a realizagdo da
conscientizagdo e prevencdo apregoada, pelo motivo de que no dia 10 de
outubro é o Dia Mundial da Saude Mental, instituido em 1992, pela
Federacdo Mundial de Saude Mental.

[.]

A matéria foi lida no Expediente da 1182 Sessao Plenaria, no dia 11
de dezembro de 2019, e, no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, na
Reunido do dia 28 de julho de 2020, teve aprovado relatério e voto de autoria da
Deputada Ana Campagnolo, pela admissibilidade da matéria, na forma de Emenda
Substitutiva Global daquela relatoria, com o propdsito de () adequar o texto da
proposta as sugestdes apresentadas pela Comissdo Meédica Estadual de
Regulacdo da SES, trazidas aos autos por meio do Parecer em fls. 30/33,
para adequar a proposi¢cdo a linguagem técnico-cientifica; e (Il) atender as regras
estabelecidas pela Lei estadual n° 17.335, de 2017, que “Consolida as Leis que
dispdem sobre a instituicdo de datas e festividades alusivas no ambito do Estado de
Santa Catarina”, para instituir a semana estadual de conscientizacdo e prevencao

dos efeitos do mau uso do meio ambiente digital.

Na sequéncia, ainda em 28 de julho de 2020, os autos foram
encaminhados a esta Comissao, na qual fui designado a respectiva relatoria, na

forma regimental.

E o relatorio.
II-VOTO
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Inicialmente, anoto que, por forca do disposto nos regimentais arts.
144, 111, e 209, lll, cumpre a esta Comissdo de Economia, Ciéncia, Tecnologia,
Minas e Energia analisar as proposi¢cdes sob o prisma do interesse publico, tendo
em vista 0s campos tematicos ou areas de atividade aludidos no art. 81 do mesmo

estatuto interno.

Assim, da andlise que regimentalmente me € cometida observo que

a_proposicao objetiva conscientizar a sociedade sobre a boa utilizacdo do meio

ambiente digital como prevencdo contra os maleficios da utilizacdo indevida de

hardwares e softwares, em especial pelas criancas, adolescentes e idosos, e pelas

demais parcelas suscetiveis a dependéncia tecnologica.

Nesse sentido, observo que a medida visada pelo Projeto de Lei sob
exame tem relevancia social e, sobretudo, contribui para a melhoria dos indicadores
relativos a ocorréncias de violéncia associada ao mau uso de redes sociais e do
meio ambiente digital, colaborando para a manutencdo da salde mental das
pessoas, pelo que vislumbro devidamente configurado o interesse publico na

proposta, razdo pela qual concluo que merece ser acatada neste Parlamento.

Ante o exposto, no ambito deste Colegiado, reiterando 0 mérito e o
interesse da coletividade inerentes a norma material almejada, e, com fundamento
nos arts. 144, lll e 209, lll, do Rialesc, no ambito desta Comissdo de Economia,
Ciéncia, Tecnologia, e Minas e Energia, conduzo voto pela APROVACAO do Projeto

de Lei n® 0500.5/2019, na forma da Emenda Substitutiva Global aprovada na

Comissao de Constituicdo e Justica.

Sala das Comissoes,

Deputado Felipe Estevao
Relator
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0500.5/2019

“Institui a Semana Detox Digital
Catarinense, com 0 objetivo de
conscientizagdo e prevencao para
desintoxicacdo dos efeitos do mau uso do
meio ambiente digital".

Autor: Deputado Kennedy Nunes

Relator: Deputado Ismael dos Santos
| - RELATORIO

Cuida-se de proposta legislativa, de autoria do Deputado Kennedy
Nunes, que pretende instituir a Semana Detox Digital Catarinense, com o objetivo de
conscientizacdo e prevencao para desintoxicacdo dos efeitos do mau uso do meio

ambiente digital.

Em sua justificacdo (pags. 3/4 dos autos eletrbnicos) o Autor

argumenta que:

O presente projeto de lei ndo tem o conddo de estigmatizar ou
impedir o acesso as plataformas digitais de tecnologia e informacéo,
reconhecemos que essas ferramentas auxiliam ao desenvolvimento
humano, proporcionam experiéncias profissionais e pessoais, mas o
objetivo é garantir que 0s riscos e prejuizos para a dignidade da
pessoa humana, sejam adequadamente prevenidos.

Os resultados de estudos cientificos em todo 0 mundo apontam que
o desenvolvimento, a saude fisica e mental, a cognicdo e a
seguranca da crianca e do adolescente estdo sendo afetados
profundamente pelo uso precoce e desmedido de dispositivos
digitais. Tanto que a sociedade Brasileira de Pediatria langou em
2016 um Manual de Orientacbes destinado aos Pais, Pediatras e
Educadores, intitulado "Saude de Criancas e Adolescentes na Era
Digital", asseverando a preocupacdo com os efeitos da inclusdo
digital na infancia e na adolescéncia.

Dados e indicadores da pesquisa realizada pelo Comité Gestor da
internet (CGl) e o Centro Regional de Estudos para o
Desenvolvimento da Sociedade de Informacé&o (Cetic.br), a TIC KIDS
ONLINE-Brasil de 2015 estudaram, em entrevistas domiciliares nos
350 municipios das cinco regibes do Brasil, 3068 familias
selecionadas em amostragem estratificada com os pais de criancas e
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adolescentes entre 9 a 17 anos de idade. Do universo de 29.7
milhdes nesta faixa etaria, 23.7 milhBes ou 80% s&o usuarias da
Internet: 97% nas classes sociais A e B, 85% na classe C e 51% nas
classes D e E. O uso diario é intenso e 66% acessam a Internet mais
de uma vez ao dia. O telefone celular se tornou o principal dispositivo
em 83%, além dos computadores de mesa, tablets ou computadores
portateis ou consoles para videogames. Importante observar que 1
em cada 3 criancas e adolescentes ou 31% da amostra acessaram a
Internet apenas por meio do telefone celular, 86% em casa, 73% na
casa de outra pessoa, 31% na escola e 19% em lanhouses. Dados
relevantes e demonstrativos dos danos a saude podem ser
resumidos, como: em 37% viram alguém ser discriminado na
Internet, nos ultimos 12 meses ou 8,8 milhdes de criancas e
adolescentes que séo expostos aos discursos de 6dio, intolerancia e
violéncia, além de 20% que foram tratadas de forma ofensiva na
internet, caracterizando uma das formas de cyberbullying.

A escolha da semana do més de outubro para a realizagdo da
conscientizagdo e prevencao apregoada, pelo motivo de que no dia
10 de outubro é o Dia Mundial da Saude Mental, instituido em 1992,
pela Federacdo Mundial de Saude Mental.

[.]

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenéaria do dia 11 de
dezembro de 2019 e, no ambito da Comisséo de Constituicdo e Justica, na Reunido
do dia 28 de julho de 2020, teve aprovado, por unanimidade, o relatério e voto, de
autoria da Deputada Ana Campagnolo, pela admissibilidade da matéria, na forma de
Emenda Substitutiva Global daquela relatoria, com o propdésito de () adequar o
texto da proposta as sugestbes apresentadas pela Comissdao Médica Estadual
de Regulacdo da SES, trazidas aos autos por meio do Parecer de pags. 30/33,
uniformizando a proposicdo a linguagem técnico-cientifica; e (ll) atender as regras
estabelecidas pela Lei estadual n° 17.335, de 2017, que “Consolida as Leis que
dispdem sobre a instituicdo de datas e festividades alusivas no ambito do Estado de
Santa Catarina”, para instituir a Semana Estadual de Conscientizacdo e Prevencéo

dos Efeitos do Mau Uso do Meio Ambiente Digital.

Dando seguimento a tramitagdo, os autos foram encaminhados a
Comisséo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia, na qual, por maioria,
aprovou-se a matéria, sob a relatoria do Deputado Felipe Estevdo, na Reunido do
dia 1° de dezembro de 2020, na forma da Emenda Substitutiva Global (pags. 79/81).
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Por fim, a matéria foi encaminhada a esta Comissédo de Saude, na
qual, nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno desta Casa, fui designado

para sua relatoria.
E o relatorio.
II-VOTO

Com efeito, por forca do disposto nos arts. 144, lll, e 209, Ill, do
Regimento Interno deste Poder, pertine a esta Comissdo de Saude analisar as
proposicdes sob o prisma do interesse publico, quanto a seus campos tematicos ou

areas de atividade, delimitados no também regimental art. 79.

Assim, da andlise cabivel, corroborando as razdes do Autor, concluo
que a matéria em foco é relevante em face do interesse publico, uma vez que tem
como objetivo a conscientizacdo e a prevencao dos efeitos do mau uso do meio
ambiente digital, trazendo, dessa forma, indubitavel beneficio a saude de seus

usuarios.

Nesse sentido, observo que a medida visada pelo Projeto de Lei sob

exame tem relevancia social, reconhecendo presente o0 interesse publico, razdo pela

qual concluo que merece ser acatada neste Parlamento.

Ante o exposto, no ambito deste Colegiado, reitero 0 mérito e o
interesse da coletividade inerentes a norma material almejada e, com fundamento
nos arts. 144, 1ll, e 209, Ill, do Rialesc, voto, no @mbito desta Comisséo de Saude,
pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0500.5/2019, na forma da Emenda

Substitutiva Global aprovada na Comissdo de Constituicdo e Justica.

Sala da Comissao,

Deputado Ismael dos Santos
Relator
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