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PROJETO DE LEI PL./0240.4/2017

Estabelece normas e critérios bésicos de acessibilidade por
deficiéncia auditiva e visual em politicas publicas no Estado de
Santa Catarina.

Art. 1° Ficam estabelecidos, nesta Lei, normas e critérios basicos
de acessibilidade as pessoas com deficiéncia auditiva e visual em projetos e programas
estaduais, nos financiados ou apoiados com recursos publicos & iniciativa privada e a
6rgéos da administragdo publica municipal, através de:

[ — audiodescri¢do;
II - legendagem descritiva;

lII — LIBRAS — Lingua Brasileira de Sinais.

§ 1° Audiodescri¢do correspondente a uma locucéo, em lingua
portuguesa, sobreposta ao som original do programa, destinada a descrever imagens,
sons, textos e demais informagdes que néo poderiam ser percebidos ou compreendidos
por pessoas com deficiéncia visual.

§ 2° Legendagem descritiva corresponde A transcri¢do, em
lingua portuguesa, dos didlogos, efeitos sonoros, sons do ambiente e demais
informagdes da obra audiovisual que sejam relevantes para possibilitar a melhor
compreenséo da obra.

§ 3° Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS € a forma de
comunicagdo € expressdo, em que o sistema linguistico de natureza visual-motora, com
estrutura gramatical prdpria, constitui um sistema linguistico de transmissio de ideias e
fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil.

§ 4° A legendagem descritiva em obras audiovisuais podera ser
substituida pela utilizacdo da linguagem de sinais. para garantir o acesso das pessoas
com deficiéncia auditiva ao conteudo falado e audiodescrito.

Art. 2° Os projetos e programas estaduais divulgados por meio
audiovisual, nos meios de comunica¢do de caracteristica aberta e fechada deverdo
adotar os critérios basicos de acessibilidade descritos no art. 1° desta lei e na forma do
regulamento.

Art. 3° E vedada a concessdo de beneficio fiscal e apoio
financeiro a projetos que ndo prevejam a adogfo de recursos de legendagem descritiva,
para obras audiovisuais, e da audiodescri¢do. para todas as obras que nfo sejam
exclusivamente auditivas.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA " GABINETE DO DEPUTADO
' DO ESTADO DE SANTA CATARINA PADRE PEDRO BALDISSERA

Paragrafo unico. Todos os projetos de produgfo audiovisual
financiados com recursos pulblicos geridos a partir de fundos estaduais deverdo

contemplar nos seus orgamentos servigos de legendagem descritiva, audiodescri¢éo e
LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes. em

Deputads Padre Pedro Baldissera
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~ GABINETE DO DEPUTADO
PADRE PEDRO BALDISSERA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

-

JUSTIFICATIVA

Apresento este projeto de lei com o objetivo de debater nesta
Assembleia Legislativa a viabilizagfio para uma importante medida de inclusdo
econdmica e cultural com o apoio ao acesso das pessoas com deficiéncia auditiva ou
visual a cultura.

Trata-se de um tema colocado & discussdo onde este parlamento
garantird “o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso das fontes da cultura
nacional” (CF, 1988) das pessoas com deficiéncia auditiva ou visual.

Os mecanismos da audiodescri¢gdo em obras audiovisuais para
cinema, televis@o e em outros espetaculos € uma inovagdo no campo da inclusdo das
pessoas com deficiéncia auditiva e visual. No Brasil temos esses recursos em carater
experimental e com resultados excelentes em diversos espetaculos, salas de cinemas e
teatros que validam a nossa proposigéo.

Sem a pretensdo de fazer uma Unica interpretagdo sobre o tema,
a audiodescricfio consiste em uma narrativa que, somada aos didlogos j& presentes na
obra — e ndo em substitui¢do a eles — permite ao espectador com deficiéncia visual ter
acesso a varias informag¢des ndo verbalizadas nos didlogos constantes da obra. Desta
forma garante ampliacdo de acessibilidade.

Somente como exemplo, facamos um recorte acerca do acesso a
deficientes visuais que nunca puderam "assistir" um filme numa sala de cinema. Em SC
sdo 13.687 pessoas cegas, € 174.772 com extrema deficiéncia visual. A grande maioria
desses. quase 200 mil catarinenses, j& estdo ligados na Imterner. Estima-se que
diariamente mais de 1.8 bilho de novas imagens alcancam as redes sociais,
especialmente Facebook, Twitter e Instagram. Cegos e pessoas com baixa visdo usam
softwares, os conhecidos "screenreaders". Os programas l€éem os textos. passando-os
para audio ou braile, mas nfo conseguem ler imagens. Por isso, na /nfernet, apenas uma
descric8o sobre as imagens ja oferece este respeitoso acesso. No cinema sera 0 mesmo
procedimento, apenas com uma elaborag@o mais qualificada e demorada.

Portanto, além de um grande passo no sentido da inclusdo

cultural e do respeito a pessoa com deficiéncia, o presente Projeto de Lej é também uma
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA PADRE PEDRO BALDISSERA

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA " GABINETE DO DEPUTADO

oportunidade para o aumento dos espectadores das produgbes locais de cinema,
incrementando o proprio mercado.

Os esfor¢os no sentido de que as pessoas com deficiéncia
tenham acesso a todos os espagos de convivio social, de frui¢fo cultural e a todas as
atividades da vida cotidiana, ndo podem, todavia, resumir-se a esta proposi¢o e deve
ser foco de estudos neste parlamento.

Solicito. assim. o inestimdvel apoio das Senhoras e Senhores

Parlamentares para a aprovagéo deste singelo e importante projeto de lei.

eputade Padre Pedro Baldissera
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0240.4/2017

“Estabelece normas e critérios basicos de
acessibilidade por deficiéncia auditiva e
visual em politicas publicas no Estado de
Santa Catarina.”

Autor: Deputado Pe. Pedro Baldissera
Relator: Deputado Ricardo Guidi

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Pe. Pedro
Baldissera, tendente a estipular regras referentes a acessibilidade, no ambito dos
programas e projetos estaduais e nos financiados ou apoiados com recursos
publicos, a fim de serem divulgados nos meios de comunicagdo com recursos

audiovisuais, em prol das pessoas com deficiéncia auditiva e visual.

A proposi¢cdo em foco encontra-se articulada em 4 (quatro) artigos,

0s quais seguem sintetizados, nestes termos:

1 — o art. 1° estipula que os programas e projetos estaduais e
municipais ou privados que recebam subvenc¢des publicas deverao utilizar, em sua
divulgacdo, os meétodos de audiodescricdo, legendagem descritiva ou Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS), encontrando-se desdobrado em quatro paragrafos, os
quais (i) conceituam tais termos e (ii) autorizam a substituicdo da legendagem

descritiva pela linguagem de sinais;

2 — o art. 2°, por sua vez, obriga os programas e projetos estaduais
divulgados por meio audiovisual a se valerem dos critérios estabelecidos no art. 1°

da proposigao e em regulamento;

3 — o art. 3° proibe quaisquer beneficios fiscais em favor de projetos
que nao fagam previsdao dos recursos de legendagem descritiva e audiodescrigéo
aqui apresentados, estabelecendo, em seu paragrafo unico, que todos os projetos
de produgao audiovisual geridos com recursos publicos, por meio de Fundos
estaduais, terdo de fazer constar em seus orcamentos os servigos elencados no art.

1°: e
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4 — o art. 4°, finalmente, aplica a clausula de vigéncia para a

publicacdo da hipotética norma.

De acordo com a Justificativa do Autor, as fls. 04 e 05 dos autos, a
proposi¢cao em estudo demonstra-se relevante pelo fato de que pretende assegurar
0 acesso das pessoas acometidas de deficiéncia auditiva e visual a cultura,
estabelecendo a obrigatoriedade do mecanismo de audiodescricdo, sistema

existente em carater experimental no Brasil, a ser utilizado em espetaculos em geral.

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 11 de
julho do ano de 2017, e, seguidamente, encaminhada a esta Comissdo de
Constituicao e Justica, sendo solicitado e aprovado pelo Colegiado, preliminarmente,
diligenciamento a Secretaria de Estado da Casa Civil para que procedesse ao
encaminhamento da matéria aos setores correlatos da Fundagao Catarinense de
Educacao Especial (FCEE), com o fito de se obter manifestacdo a respeito da

proposta em analise (fls. 07 e 08).

Em resposta ao pleito formulado, a Secretaria de Estado da Casa
Civil encaminhou a esta Casa Legislativa oficio datado de 10 de janeiro de 2018 (fls.
12 a 22), por meio do qual remeteu os pronunciamentos do agente diligenciado e da
Secretaria de Estada da Fazenda, que também se manifestou acerca do tema em

exame, cujos pontos de maior relevancia seguem em apertada sintese:

1 — a Fundagao Catarinense de Educagao Especial articulou por
meio de dois setores, quais sejam: (i) por sua Consultoria Juridica, a qual informou
que a area técnica do Orgéo citado n&o vislumbrou ébices ou aumento de despesa
no bojo do Projeto de Lei em estudo, opinando pela legitimidade e
constitucionalidade da matéria (fl. 13); e (ii) pela Geréncia de Pesquisa e
Conhecimentos Aplicados (fl. 14), que fez constar os posicionamentos do Centro de
Capacitacao de Profissionais da Educacdo e Atendimento as Pessoas com Surdez
(CAS) e do Centro de Apoio Pedagdgico as Pessoas com Deficiéncia Visual (CAP),
que atestaram a importancia do Projeto de Lei em estudo, como também sua
compatibilidade com as normas correlatas ao assunto, e destacaram que as
despesas necessarias a implementacdo da matéria ndo serdo de responsabilidade
da FCEE;
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2 — a Secretaria de Estado da Fazenda advertiu que (i) a Diretoria
do Tesouro Estadual emitiu Comunicacdo Interna pela contrariedade de medidas
que ensejem despesas, e que eventuais gastos deverdo constar previamente da
programacao financeira do Estado (fls.18 e 19), e informou que (ii) a Diretoria de
Administracido Tributaria, mais especificamente sua Geréncia de Tributacdo, a quem
compete manifestar-se quanto aos tributos estaduais, expressou-se no sentido de
que a matéria ndo atinge tributos estaduais, e que inexistem restricbes quanto a
imposicdo de dificuldades na concessao de beneficio fiscal no ambito do ICMS’ (fls.
20 a 21).

Posteriormente, o Projeto de Lei em estudo foi redistribuido a este
Deputado, com amparo no art. 128, inciso VI, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa (fl. 23).

Nao foram apresentadas emendas a proposta até a presente data.
E o relatério.
II-VOTO

Primeiramente, a fim de nortear o assunto, repisa-se que a
proposi¢cao em foco pretende, basicamente, tornar obrigatéria a adog&o dos recursos
de audiodescrigao, legendagem descritiva e LIBRAS para a divulgagao audiovisual
de programas e projetos estaduais ou municipais e privados que percebam recursos
publicos para a concretizagdo de seu intento, como também almeja proibir a
concessao de beneficio fiscal aos programas e projetos que nado prevejam tais

mecanismos.

Procedendo a anadlise da matéria no que concerne a
constitucionalidade de ambito formal, verifico que a proposicéo restou veiculada pela
espécie normativa adequada para o seu intento, bem como ndo ofende o elencado
no § 2° do art. 50 da Constituicdo de Santa Catarina, dispositivo que estabelece as

competéncias legislativas de cunho privativo do Governador do Estado.

" Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
3
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Sob o angulo da constitucionalidade material, a propositura em
causa esta alicergada no art. 10, inciso XIV, da Carta Estadual (por simetria ao art.
24, inciso XIV, da Constituicdo Federal), vez que compete ao Estado legislar,
concorrentemente com a Unido, sobre protegao e integragao social das pessoas

com deficiéncia.

Nesse contexto, fica demonstrado que a matéria atende aos

requisitos constitucionais de ordem formal e material.

Para arrematar, relativamente aos demais aspectos legais,
regimentais e de técnica legislativa, formalidades a serem observadas por este
orgao fracionario, ndo detectei nenhum obstaculo capaz de macular a tramitagao da

matéria em comento nesta Casa Legislativa.

Pelo exposto, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
0240.4/2017.

Sala da Comissao,

Deputado Ricardo Guidi
Relator



EXCELENTESSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0240.4/2017

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Padre Pedro
Baldissera, tendente a estabelecer normas e critérios basicos de acessibilidade por
deficiéncia auditiva e visual a serem obervados nos projetos culturais audiovisuais

financiados com recursos publicos estaduais.

No ambito da Comissao de Constituicdo e Justica, apés diligéncia da
a Fundagéao Catarinense de Educagao Especial (fls. 13/15) e a Secretaria de Estado

da Fazenda (16/22), a matéria restou aprovada, nos termos do Parecer de fls. 24/27.

Insta salientar que, em sua manifestacdo, a Secretaria de Estado da
Fazenda, por intermédio da Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), alega que os
projetos financiados pelo Governo estadual que compreendam obras audivisuais
tenderdo a demandar mais recursos, posicionando-se contraria a qualquer medida
que acarrete aumento de despesa. Acrescenta, ainda, que os eventuais custos
inerentes a aprovagdo do Projeto de Lei em tela deverao estar compreendidos na
programagao financeira ordinaria dos érgéos e entidades envolvidos, sem nenhuma

suplementacéo de recursos por parte do Tesouro Estadual.

Todavia, conforme sugestdo daquela Diretoria, constato que os
orgaos e entidades estaduais que financiardo as despesas decorrentes da proposta
legislativa em comento n&o foram ouvidos, sendo, portanto, a meu ver, indispensavel
sua manifestagéo para que se possa proceder a analise dos aspectos financeiros e
orcamentarios, conforme disposto no art. 73, inciso IX, c/c art. 142, inciso II, do

Regimento Interno da Alesc.

Nesse contexto, antes de emitir Parecer conclusivo no ambito deste
Colegiado, proponho, com amparo no inciso XV do art. 71 do Regimento Interno, a

promocéo de DILIGENCIA do Projeto de Lei n° 0240.4/2017 a Secretaria de
1
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAC

® DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Estado da Casa Civil, para que encaminhe aos presentes autos a manifestacéo da

Secretaria de Estado da Comunicagdo (SECOM) e da Secretaria de Estado de
Turismo, Cultura e Esporte (SOL).

Sala da Comissao,

Deputado Milton Hobus
Relator
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0240.4/2017

“Estabelece normas e critérios basicos
de acessibilidade pro deficiéncia auditiva
e visual em politicas publicas no Estado
de Santa Catarina.”

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Padre Pedro
Baldissera, que estabelece normas e critérios basicos de acessibilidade por
deficiéncia auditiva e visual em politicas publicas no Estado de Santa Catarina,

através de audiodescricdo, legendagem descritiva e Libras.

Na primeira abordagem nesta comisséo no dia 20 de junho, optamos
pelo diligenciamento, visando a necessidade de posicionamento das entidades

estaduais que financiardo as despesas.

No entanto, sobrestado o prazo para cumprimento do
diligenciamento, conforme prevé o regimento eu seu art. 140, inc. | (trés reunides),

nao recebemos qualquer remessa objetivando manifestacao.

E o relatério

II-VOTO

Da analise do texto, verifico que no mérito a proposta visa de modo

valoroso e exemplar a inclusédo das pessoas com deficiéncias a cultura.

No tocante da forma a que cabem os preceitos regimentais desta
comissdo, quanto a compatibilidade e adequacdo orcamentaria, observo que a
medida garante acesso ao direito constitucional as fontes de cultura, sem apresentar

Obices ou necessidade de adequacdo de ordem orgcamentaria ou financeira que

1
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impeca sua tramitagcédo, possibilitando, inclusive receita em decorréncia da atracdo
dos consumidores beneficiarios, espectadores das producfes locais de cinema,

resultando no incrementando do proprio mercado.

Neste sentido, manifesto-me pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 0240.4/2017, no ambito desta comissao

Sala da Comisséao,

Deputado Milton Hobus
Relator
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Folha de Votagao
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA

REFERENCIA: PL n° 0240.4/2015.

PROCEDENCIA: Deputado Padre Pedro Baldissera..

EMENTA: Estabelece normas e critérios basicos de acessibilidade por
defeiciéncia auditiva e visual em politicas publicas no Estado de Santa
Catarina.

RELATORA: Deputada Luciane Carminatti.

| - RELATORIO

Tratam os autos de Projeto de Lei (PL), de autoria do Deputado
Padre Pedro Baldissera, que visa estabelecer normas e critérios basicos de
acessibilidade por deficiéncia auditiva e visual em politicas publicas no Estado
de Santa Catarina.

A matéria foi lida no expediente da sessao do dia 11/07/2017.

Posteriormente, foi aprovado, por unanimidade, na Comisséao
de Constituicao e Justica e na Comissao de Financas e Tributacao.

Na sequéncia, foi remetida para esta Comissao, onde coube a
esta Parlamentar a relatoria.

Este PL pretende estipular que os programas e projetos que
sejam financiados e/ou apoiados pelo Poder Publico deverao utilizar em sua
divulgacao, audiodescricao, legenda descritiva, ou LIBRAS.

Durante a tramitagdo do PL, ocorreu diligenciamento a varios
orgaos do Governo do Estado que emitiram parecer sobre a matéria ora
relatada.

. A Secretaria de Estado da Comunicacéo, por meio de sua
Consultoria Juridica, se manifestou contrariamente (pagina 50 dos autos).

Todavia, a Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte,
por meio de sua Consultoria Juridica, se manifestou favoravelmente (paginas

¥



44 a 46 dos autos). Também a FCEE, por meio do seu Presidente, se
manifestou favoravel (paginas 13 e 14 dos autos)

II-VOTO

Ante o exposto, o voto é pela APROVAGAO do Projeto de Lei
n®240/2017, dando sequéncia a sua tramitacao regimental.

éei de dezembro de 2018.
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A Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, nos termos dos artigos 144‘»4‘47 -
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