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PROJETO DE LEl p| /0048.6/2018

Institui o Programa Cidade Amiga do Idoso.

Art. 1° Fica instituido o Programa Cidade Amiga do Idoso com
a finalidade de incentivar os Municipios a adotarem medidas para o envelhecimento
saudavel e aumentar a qualidade de vida da pessoa idosa.

Art. 2° Para aderir ao Programa, o Municipio deve dispor de
Conselho Municipal do Idoso em funcionamento, além de apresentar plano de acao que
contemple melhores condi¢cdes para as pessoas idosas nos seguintes aspectos:

| - espacos abertos e prédios;

Il - transporte;

Il - moradia;

IV - esporte e lazer;

V - participacao social;

VI - respeito e inclusao social;

VIl - participacao civica e emprego;

VIII - comunicagao e informacéo;

IX - apoio comunitario e servicos de saude;

X - seguranca das pessoas idosas.

Paragrafo Unico. O plano de acdo devera pautar-se, no que
couber, pelas regras instituidas pela Lei n°® 10.741, de 10 de outubro de 2003.

Art. 3° Os Municipios que lograrem implementar caracteristicas
amigaveis nos aspectos previstos no art. 2° receberdo a titulacdo de Cidade Amiga do
Idoso, a ser outorgada pelo Conselho Estadual do Idoso.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao
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JUSTIFICATIVA

Prescreve expressamente a Constituicdo Federal, no artigo
230, que & dever da familia, da sociedade e do Estado amparar as pessoas idosas,
assegurando a participagcao deles na comunidade e garantindo o direito a dignidade
e ao bem-estar, entre outros.

A expectativa de vida do brasileiro aumenta a cada ano. Em
1940, as pessoas viviam, em média, 46 anos, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). No ano passado, essa média chegou a 75,8 ' anos, ou

seja, nesse tempo, a expectativa de vida do brasileiro aumentou 30 anos.

O envelhecimento populacional e a urbanizagdo sdo duas
tendéncias mundiais que, em conjunto, representam as maiores forgas que moldam o
século XXI. Ao mesmo tempo em que as cidades crescem, aumenta, cada vez mais, 0
seu contingente de residentes com 60 anos ou mais. Os idosos sdo um recurso para as
suas familias, comunidades e economias, desde que em ambientes favorédveis e
propicios. A OMS considera o envelhecimento ativo como um processo de vida moldado
por vérios fatores que, isoladamente ou em conjunto, favorecem a salde, a participagdo
e a seguranga de idosos. Seguindo a abordagem da OMS para o envelhecimento ativo, o
objetivo deste Guia € mobilizar cidades para que se tornem mais amigas do idoso, para

poderem usufruir o potencial que os idosos representam para a humanidade.

Uma cidade amiga do idoso estimula o envelhecimento
ativo ao otimizar oportunidades para saude, participacao e seguranga, para

aumentar a qualidade de vida a medida que as pessoas envelhecem.

Em termos praticos, uma cidade amiga do idoso adapta suas
estruturas e servigos para que estes sejam acessiveis e promovam a inclusdo de idosos
com diferentes necessidades e graus de capacidade.?

As pessoas idosas em nosso pais enfrentam inimeras barreiras
para ter qualidade de vida. De um lado, identificam-se barreiras de acessibilidade a
espacos abertos, prédios, transporte e moradia, em face de uma saude mais fragilizada

: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/18469-
expectativa-de-vida-do-brasileiro-sobe-para-75-8-anos.html
? Guia global : cidade amiga do idoso. http://www.who.int/ageing/GuiaAFCPortuguese.pdf
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da falta de opgbes de lazer, trabalho e atividades esportivas oferecidas pelo poder

publico e pela sociedade.

Aos idosos de baixa renda, adicione-se, ainda, a dificuldade de
acesso aos servigos de saude. Embora a aprovagao do Estatuto do Idoso, instituido pela
Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, tenha representado um avango para esse grupo
populacional, observamos que muitas localidades nao lograram éxito em instituir os

principais direitos assegurados as pessoas idosas.

Dessa forma, julgamos oportuno que o Estado de Santa
Catarina assuma relevante papel de indutor na construgao de politicas publicas que

estimulem os Municipios a promoverem a melhoria da qualidade de vida das pessoas

idosas.

Entendemos que a populagdo idosa, por toda a contribuicdo
que deu a sociedade e por tudo que ainda pode nos ensinar, merece o respeito devido e
todos os esforgos para assegurar-lhe uma vida digna e saudavel, ainda que esse grupo
populacional fosse menos expressivo. Reconhecendo a importancia da pessoa idosa e
do envelhecimento ativo, a Organizagdo Mundial de Saude — OMS realizou uma pesquisa
com 33 cidades de todas as regides do mundo, tendo incluido, no Brasil, a cidade do Rio
de Janeiro, com o intuito de identificar as caracteristicas amigaveis aos idosos. Essa
iniciativa propiciou a elaboracao do Guia Cidade Amiga do Idoso e a criagdo de uma rede
global de cidades que aderiram as recomendagdes constantes no referido guia para
melhorar a qualidade de vida da pessoa idosa.

Foi a partir dessa iniciativa de sucesso que nos inspiramos a
apresentar o presente projeto de lei. De acordo com o referido guia, “uma cidade amiga
do idoso estimula o envelhecimento ativo ao otimizar oportunidades para salde,
participagao e seguranga, para aumentar a qualidade de vida a medida que as pessoas
envelhecem. Em termos praticos, uma cidade amiga do idoso adapta suas estruturas e
servicos para que estes sejam acessiveis, intersetoriais, intergeracionais, preventivos e

promovam a inclusao de idosos com diferentes necessidades e graus de capacidade.”

O art. 1° da proposigdo em tela institui o Programa Cidade
Amiga do Idoso e o art. 2° detalha os aspectos que devem ser contemplados pelo
Municipio em seu plano de agéo para tornar-se uma localidade mais amigével aos

idosos. O art. 3° do projeto de lei prevé que os Municipios que implementarem as acdes
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previstas no art. 2° receberao a titulagao de Cidade Amiga do Idoso, a ser outorgada pelo

Conselho Estadual do Idoso.

Para concorrer ao prémio, o municipio devera ter implantado
um conjunto de programas ou de politicas publicas que estimulem a insercéo social, a
promogédo, protecdo e defesa dos direitos das pessoas idosas. As categorias
relacionadas no projeto sdo: espagos abertos, transporte, esporte e lazer, moradia,
participagdo social, respeito e inclusdo social, participacdo civica e emprego,
comunicagdo e informagéo, apoio comunitario e servigos de salde e seguranga das
pessoas idosas.

Com isso, esperamos poder estimular nos municipios
catarinenses a implantagao de projetos, servigos e espagos proprios para o publico idoso,

motivo pelo qual solicito dos meus pares a célere tramitagdo e aprovacao da matéria.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

REFERENCIA: PL./0048.6/2018.
PROCEDENCIA: Legislativo
EMENTA.: Institui o Programa Cidade Amiga do ldoso
AUTOR: Dep. Cesar Valduga
Voto de Relatoria :Dep. Dirceu Dresch
Senhor Presidente,
Senhores Deputados.
I - RELATORIO

Aporta a esta Comissdo para analise, o PL./0048.6/2018, que

tem por objetivo instituit o Programa Cidade Amiga do Idoso.
A matéria foi lida no expediente do dia 06.03.2018, e

encaminhada a esta Comissdo na qual, com fundamento no artigo 128, inciso VI,

do Regimento Interno, fui nomeado relator.

Il - PARECER

Senhores Deputados, a este orgdo fracionario, segundo

preceitua a ordem regimental, cumpre realizar a averiguacdo da admissibilidade
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juridica das proposicdes sob a analise de seus aspectos constitucionais, legais,
juridicos, regimentais ou de técnica legislativa, inclusive das Emendas

apresentadas posteriormente nas Comissdes seguintes.

Preliminarmente, ndo observo Obices de natureza
regimental, nem vicios de juridicidade ou de constitucionalidade formal ou

material ao presente projeto de lei.

No que concerne a técnica legislativa, constato que o
projeto estd em consonancia com os ditames da Lei Complementar n.° 589, de 18
de janeiro de 2013 - que dispde sobre a elaboracdo, a redacéo, a alteracéo e a
consolidacdo das leis, pois se acha adequadamente redigido e ndo contém

matéria estranha ao seu objeto.

Assim sendo, ndo vislumbro nenhum ébice de natureza

legal a aprovacdo da matéria, no que concerne a esta Comissdo se manifestar.

III - VOTO
Ante 0 exposto, 0 meu relatério é pela APROVACAO do
PL./0048.6/2018.

Sala das Comissoes, em

Dep. Dirceu Dresch

Partido dos Trabalhadores
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Folha de Votacao

A Comisséo de Coﬁstituigéo e Justica, nos termos dos artigos 144, 147 e 148 do Regimento
Interno,

Klaprovou  Kunanimidade [Jcomemendais) [aditiva(s) [substitutiva global
[rejeitou CImaiora [Isem emenda(s) [Ulsupressiva(s) Umodificativais)
o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) S B&M\) , referente ao

processo | PL./0048.6/2018, constante da(s) folha(s) nimero(s) @1 1 O ¥
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Dep. JoéoA}iﬁ /‘7%%‘]0@10 Amin Dep. Jodo Amin
~ _ .

Dep. MarW- Dep. Marcos Vieira Dep. Marcos Vieira

Dep. Mauro de Nadal Dep\ M e Nadal Dep. Mauro de Nadal
Dep. Ricardo Guidi D//p/RicardQ Guidi { Dep. Ricardo Guidi
Dep. Rodrigo Minotto <Iyép. ‘Raodrigo Minottp Dep. Rodrigo Minotto
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Dep. Valdir Cobalchini Dep. Valdir Cobalchimi Dep. Valdir Cobalchini
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Sala da Comiss

Dep. Jean’Kuhlmann
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0048.6/2018

“Institui o Programa Cidade Amiga do
Idoso.”

Autor: Deputado Cesar Valduga
Relator: Deputado Milton Hobus

| - RELATORIO

Institui o Programa Cidade Amiga do ldoso com o intuito de
incentivar os Municipios a adotarem medidas para o envelhecimento saudavel e

aumento da qualidade de vida da pessoa idosa.

O Projeto de Lei é estruturado em 4 (quatro) artigos que abordam: (i)
a instituicdo do Programa Cidade Amiga do ldoso; (ii) as condi¢gdes para adeséo ao
Programa; (iii) a outorga do titulo de Cidade Amiga do Idoso aos Municipios; e (iv) a

clausula de vigéncia da lei.

Na justificativa o autor remete ao art. 230 da Constituicado Federal,
onde retira-se; “é dever da familia, da sociedade e do Estado amparar as pessoas
idosas, assegurando a participagdo deles na comunidade e garantindo o direito a
dignidade e ao bem-estar”.

Nesse sentido, a Cidade Amiga do Idoso surge para assegurar 0s
direitos da pessoa idosa, uma vez que adapta suas estruturas e servicos, otimiza as
oportunidades de saude e seguranga, bem como amplia a participagdo do idoso na

sociedade, aumentando assim sua qualidade de vida.

E o relatorio.

II-VOTO

A proposta pretende estimular os municipios catarinenses quanto a
adocédo de medidas que assegurem os direitos e a qualidade de vida da pessoa
idosa. Em contrapartida, o Estado, por intermédio do Conselho Estadual do Idoso,
outorgara o titulo de Cidade Amiga do Idoso aos municipios que atenderem os pré-

1
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requisitos estabelecidos, sendo: (i) dispor de Conselho Municipal do Idoso em
funcionamento; e (ii) apresentar plano de acdo que contemple melhores condigdes

para as pessoas idosas.

Diante do objetivo, constato que toda a repercussao financeira
decorrente da adaptacdo da cidade ocorrera por conta dos cofres municipais das

cidades interessadas na obtengao da titulagéo.

Nessa perspectiva a proposta legislativa ndo prescinde de analise
quanto aos aspectos atinentes esta Comissdo de Financas', dispensando o exame
dos aspectos financeiro e orgamentario, bem como o pronunciamento quanto ao
mérito da matéria, vez que excede os campos tematicos previstos no art. 72 deste

regimento interno.

Dado o exposto, nos termos do §3°, art. 208 do Regimento Interno
desta Casa, manifesto-me pela ndo competéncia desta Comissdo para apreciar o
Projeto de Lei n° 0048.6/2018.

Sala das Comissodes,

Deputado Milton Hobus
Relator

" RIALESC, art. 142, inciso II.
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0048.6/2018

“Institui o Programa Cidade Amigo do Idoso.”

Autor: Deputado César Valduga
Relator: Deputada Ada Faraco de Luca

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que tramita nesta Comissao com objetivo
de instituir o Programa Cidade Amigo do ldoso.

No dia 27 de junho do corrente ano fui designada Relatora deste
projeto nesta Comissao de Direitos Humanos, com base no artigo 128, inciso VI, do
Regimento Interno.

E relatorio.

II-VOTO

Conforme prescreve o inciso Xll do Art. 76 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, cabe a esta Comissao exercer a funcédo legislativa e
fiscalizadora acerca de assuntos referentes a politicas destinadas a amparar
pessoas idosas, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida, nos termos da lei, observando o seguinte:

a) preferéncia aos proprios lares para execugdo dos programas de
amparo aos idosos;
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Neste mesmo sentido, amparado pelos incisos XVI e XV, deste mesmo
Regimento, analisando os autos, constatei que o projeto de lei em questao cumpriu
as determinagdes legais no cabe a esta Comissao avaliar.

Ante o exposto, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
0048.6/2018, no ambito desta Comisséao.

Sala de Comissao,

Deputada Ada Faraco de Luca
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Sala da Comisséo,

1do Coruja
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PARECER AO PROJETO DE LEI N°0048.6/2018

Institui o Programa Cidade Amiga do
Idoso.

Autora: Deputado Cesar Valduga
Relator: Deputado Carlos Chiodini

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que institui o Programa Cidade
Amiga do Idoso.

A proposicdo foi lida no Expediente da Sesséo plenaria do
dia 06 de marco de 2018 e aprovada por unanimidade na Comisséo de
Constituicdo e Justica no dia 02 de maio de 2018.

No dia 07 de novembro de 2018 fui designado Relator deste
projeto nesta Comissdo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e
Energia.

A matéria encontra-se em tramite perante esta Comissdo,
para analise e apreciacdo de proposicoes, exercendo sua funcéo legislativa
e fiscalizadora, nos termos do Art. 81 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

E o relatorio.

I1-VOTO
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Cabe analisar nesta Comissdo assuntos relativos a politica
e sistemas de gestdo e desenvolvimento conforme prescreve o inciso | do
Art. 81 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

A matéria apresentada € meritoria, pois a instituicdo do
programa cidade amiga do idoso visa desenvolver as cidades para acolher
melhor as pessoas idosas otimizando as politicas publicas. Tal programa
assegura sua plena participacdo na comunidade e garante o direito a
dignidade e ao bem-estar.

Do exposto, no ambito desta Comissdo, voto pela
APROVACAOQO do Projeto de Lei n° 0048.6/2018, devendo seguir seus

tramites regimentais.

Sala das Comissoes.

CARLOS CHIODINI
Deputado Estadual
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