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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 0398.3/2019
AUTOR: GOVERNADOR DO ESTADO

PEDIDO DE DILIGENCIA

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 130, VI do Regimento
Interno desta Assembléia, os autos do epigrafado Projeto de Lei que visa instituir, no
ambito do Estado de Santa Catarina o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor

(FDC) e estabelece outras providéncias.

Diante da repercussao do Projeto, e para fins de elucidagéo da saliente
matéria, com fulcro no art. 71, XIV do Regimento Interno desta Assembléia,
considero imprescindivel promover diligéncia a Ordem dos Advogados do Brasil
Seccional Santa Catarina, a Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina e ao
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, para que se manifestem sobre a

matéria.
E o pedido de diligéncia que se submete & apreciacao.

Sala das comissoes, 26 de novembro de 2019

Ana Caroline Campagnolo
Relatora
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COORDENADORIA DE EXPEDIENTE !
MENSAGEM N° 188 | PROJETO DE LEI N_222 /20 - 2 ,

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagédo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposicdo de motivos da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, o projeto de lei que
‘Institui o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (FDC) e estabelece outras
providéncias”.

Floriandpolis, 30 de outubro de 2019.

T\ CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA ) ,
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

EM n°© 27/2019
Processo SCC 10643/2019

Senhor Governador,

Submetemos a analise de Vossa Exceléncia proposta de anteprojeto de lei
que “Institui o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (FDC) e estabelece
outras providéncias”, tendo como objetivo o financiamento das acdes de
desenvolvimento da Politica Estadual de Defesa do Consumidor, em atendimento
ao disposto no art. 57 da Lei federal n® 8.078, de 11 de setembro de 19901,

Em Santa Catarina, a promogao da defesa dos direitos do consumidor, por
meio do PROCON Estadual, é de atribuicdo da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel (SDE), conforme art. 32, XII da Lei
Complementar n® 741, de 12 de junho de 20192, e seu Decreto regulamentador.

Dessa forma, esse nlcleo de competéncia especifica promovido, no &mbito
desta Pasta, pela Diretoria de Relagdes e Defesa do Consumidor (PROCON),
desempenha as atividades disciplinadas no art. 493, do Decreto n® 2.181, de 20 de
marco de 1997, promovendo, por conseguinte, a arrecadacdo de receita
proveniente da fiscalizagdo nas relagdes de consumo, no ambito de sua
competéncia, contra os responsaveis por praticas que violem os direitos do

consumidor.

L Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infragdo, a vantagem auferida e
a condigdo econdmica do fornecedor, serd aplicada mediante procedimento administrativo,
revertendo para o Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, os valores cabiveis a
Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de protecdo ao consumidor nos demais casos.

2 Art. 32. A SDE compete: [...] XII - promover a defesa dos direitos do consumidor, por meio do
PROCON Estadual;

3 Art. 4° No ambito de sua jurisdicdo e competéncia, cabera ao 6rgdo estadual, do Distrito Federal e
municipal de protegdo e defesa do consumidor, criado, na forma da lei, especificamente para este
fim, exercitar as atividades contidas nos incisos II a XII do art. 3° deste Decreto e, ainda:
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ESTADO DE SANTA CATARINA . )
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

O PROCON alicerga suas atividades ndo apenas naquelas voltadas a
satisfazer o interesse publico, como também ao cumprimento das imposicdes
legais basicas elencadas no Cédigo de Defesa do Consumidor, art. 69, inciso VI4, o
qual constitui como direito basico do consumidor, dentre outros, o acesso aos
orgdos judicidrios e administrativos com vistas a prevengio ou reparacdo de bens
patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos, assegurada as protecdes

juridicas administrativas e técnicas dos necessitados.

Sob esse prisma, e perceptivel que a criagdo de um fundo préprio contribui
tanto no financiamento das atividades desse érgdo, como se torna imprescindivel
para o desenvolvimento ainda mais eficiente do servigo publico. Ndo obstante, por
forca normativa do art. 29, do Decreto federal n® 2,181, de 19975, traz a
confirmagao da necessidade de fundo especifico para arrecadacdo da multa de que
trata o inciso I do art. 56 e caput do art. 577 da Lei n°® 8.078, de 1990.

Os recursos do Fundo servirdo, dentre outros, para promogao e difusdo de
programas de conscientizagdo e informagdo dos consumidores, modernizacdo
administrativa, capacitacdo e treinamento de profissionais responsaveis para o
cumprimento dos objetivos deste nucleo de competéncia, fortalecendo ainda mais
a promogao da defesa dos direitos do consumidor, proporcionando uma esﬁg@\

0
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=
5Rub7__.ﬂ/_¢__
=) >
\\I) ':‘;. v
4 Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor: [...] M?_,J
VI - a efetiva prevengdo e reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos;

> Art. 29. A multa de que trata o inciso I do art. 56 e caput do art. 57 da Lei n°® 8.078, de 1990,
reverterd para o Fundo pertinente a pessoa juridica de direito pablico que impuser a sang¢do, gerido
pelo respectivo Conselho Gestor.

6 Art. 56. As infragdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme o caso, as
seguintes sangbes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das definidas em
normas especificas:

I - multa;

7 Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infraciio, a vantagem auferida e
a condigdo econdmica do fornecedor, sera aplicada mediante procedimento administrativo,
revertendo para o Fundo de que trata a Lei n©® 7.347, de 24 de julho de 1985, os valores cabiveis &
Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de prote¢do ao consumidor nos demais casos.
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. ESTADO DE SANTA CATARINA i )
pt, SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

Claramente, todo este planejamento demanda recursos, todavia, os
valores arrecadados pelas autuagdes do PROCON atualmente, em razdo da
inexisténcia de fundo préprio, sdo revertidos para o Fundo de Reconstituicio de

Bens Lesados, sob a geréncia do Ministério PUblico de Santa Catarina.

Ademais, importante salientar que Santa Catarina € um dos Unicos estados
que nao instituiu fundo estadual especifico para a defesa do consumidor com o
objetivo de arrecadar multas previstas no art. 56, I da Lei n°® 8.078, de 1990 e a
destinagdo destas, conforme previsto nos arts. 29 e 308, do Decreto n° 2.181, de
1997.

Portanto, ante a amplitude do direito invocado, bem assim o cumprimento
das atribuigdes afetas ao Estado, é que se faz urgente a criacdo de fundo préprio
para conversao das multas as politicas publicas executadas desconcentradamente
por esta Pasta, na figura da Diretoria de Relacdes e Defesa do Consumidor
(PROCON).

Diante de todo o exposto, certo de que a presente exposicdo de motivos
esclarece a necessidade premente de criagdo do Fundo Estadual de Defesa do
Consumidor, importante ferramenta a viabilizar a aplicacdo e continuidade do
Sistema Estadual de Defesa do Consumidor no ambito deste Estado, bem como
para o cumprimento da legislagdo consumerista, encaminho para apreciacdo de

Vossa Exceléncia o presente anteprojeto de lei.

Respeitosamente,

LUCAS ESMERALDINO
Secretario de Estado

8 Art. 30. As multas arrecadadas serdo destinadas ao financiamento de projetos relacionados com os
objetivos da Politica Nacional de RelagBes de Consumo, com a defesa dos direitos bdasicos do
consumidor e com a modernizacdo administrativa dos 6rgaos puUblicos de defesa do consumidor,
apos aprovacdo pelo respectivo Conselho Gestor, em cada unidade federativa.
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PROJETO DE LEIN° PL./0398.3/2019

Institui 0 Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (FDC) e
estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA INSTITUICAO E DOS OBJETIVOS

Art. 1° Fica instituido o Fundo Estadual de Defesa do
Consumidor (FDC), vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel (SDE), de natureza or¢amentaria, com autonomia administrativa, financeira e
contabil, em atendimento ao disposto no art. 57 da Lei federal n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990.

Art. 2° O FDC tem como objetivo financiar as acbes de
desenvolvimento da Politica Estadual de Defesa do Consumidor, e suas receitas serio
aplicadas:

| — em estudos e pesquisas;
Il — no mapeamento das principais areas a serem trabalhadas;

Il — na execugdo de planos de gestdo e gerenciamento de
atendimento ao consumidor;

IV — na implantagdo do Sistema Nacional de Informacdo de
Defesa do Consumidor nos Municipios do Estado e em seu gerenciamento;

V — na implantagéo de programas de educagao para 0 consumo
consciente;

VI — na politica de instituicio de 6rgéos municipais de defesa do
consumidor;

VIl — na execugcdo de politicas de protecdo e defesa do
consumidor no Estado;

VIII - no apoio e fomento a fiscalizagdo de fornecedores para
coibir infragdes as normas de defesa do consumidor;

IX — no treinamento e na capacitagdo de pessoal vinculado a
orgéos e entidades de defesa do consumidor;

-~ \| =
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X — no financiamento integral da unidade moével da Escola
Estadual de Defesa do Consumidor;

Xl = no financiamento integral ou parcial, a fundo perdido, de
programas de defesa do consumidor desenvolvidos pela SDE, por intermédio da Diretoria
de Relac¢des e Defesa do Consumidor (PROCON) ou por 6rgédo ou entidade conveniada
com ela;

Xl - na aquisicdo de material permanente, de material de
consumo e de demais insumos necessarios ao desenvolvimento de suas atividades;

XIIl — em eventos e atividades cuja finalidade seja a orientagéo
do consumidor;

XIV — em programas especiais, a serem implementados por
meio de convénios de apoio e estimulo a implantagdo e ao financiamento dos
6rgaos municipais de defesa do consumidor ou de entidades privadas de defesa do
consumidor; e

XV — na aquisicdo ou locagdo de imoéveis para sediar as
unidades administrativas do PROCON.

Paragrafo unico. Os convénios de que trata o inciso XIV do caput
deste artigo poderdo financiar, a fundo perdido, os 6rgdos municipais de defesa do
consumidor e as entidades privadas de defesa do consumidor para que invistam:

| — em atividades de educacéao, capacitacdo e aperfeicoamento
de recursos humanos; e

Il — na aquisicdo de material permanente, equipamentos, bens
méveis e bens imoveis.

CAPITULO I
DAS RECEITAS

Art. 3° Constituem receitas do FDC:
| — as parcelas dos valores arrecadados em decorréncia da
aplicagcdo das multas previstas na Lei federal n° 8.078, de 1990, e no Decreto federal

n® 2.181, de 20 de marco de 1997,

Il — a dotacdo consignada anualmente no orcamento do Estado
e os créditos adicionais estabelecidos no decurso de cada exercicio;

Il — as dotagbes orcamentarias proprias provenientes da
arrecadacido de taxas estaduais que forem criadas em decorréncia da prestacdo de
servicos pelo Estado na area de defesa do consumidor;

IV — os recursos provenientes de convénios firmados com
orgéos e entidades publicas ou privadas, nacionais ou internacionais;

V — as transferéncias de fundo federal ou estadual congénere;

5
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ESTADO DE SANTA CATARINA

VI — as doagdes, os auxilios, as contribuicdes, as subvengdes,
as transferéncias e os legados que lhe venham a ser destinados na forma de bens méveis
€ imoveis ou recursos financeiros;

VIl — os valores decorrentes de acdes coletivas, excluidas as
acdes civis publicas em defesa de interesses difusos ou coletivos;

VIl — os recursos previstos na legislagdo especifica em vigor; e

IX — outros recursos que legalmente Ihe forem destinados.

§ 1° Os recursos financeiros que constituem o FDC serdo
depositados em instituicdo financeira oficial, em conta vinculada especifica, sob a

denominagdo “Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (FDC)".

§ 2° Os bens moveis e imoveis destinados ao FDC deverao estar
livres e desembaragados de quaisquer 6nus ou dividas.

§ 3° O orgamento do FDC integrara o orgamento da SDE.

CAPITULO llI
DA GESTAO

Art. 4° O FDC sera gerido por um Conselho Gestor, com sede
na Capital do Estado.

§ 1° Compdem o Conselho Gestor:

| — o titular da SDE, que o presidira, ou, quando por ele
designado, o Secretario de Estado Adjunto da SDE;

Il — o Diretor do PROCON,;

lll — o Gerente de Administragdo, Finangas e Contabilidade da
SDE;

IV — o Gerente de Gestao Estratégica e Planejamento da SDE; e

V — 2 (dois) representantes de associagdes civis, sem fins
lucrativos, ou de entidades governamentais com objetivos relacionados a orientacgao,
educacao, proteg¢ao e defesa do consumidor.

§ 2° O regimento interno, que sera submetido a aprovacgao por
decreto do Governador do Estado, dispora sobre a organizacdo € as competéncias do
Conselho Gestor.

§ 3° Os representantes de que trata o inciso V do § 1° deste artigo
serdo designados por ato do titular da SDE.

§ 4° A fungdo de membro do Conselho Gestor nao é
remunerada, tem carater publico relevante e o seu exercicio é considerado de interesse
publico.

PJ_049 e SCC 10643/2019



@ ESTADO DE SANTA CATARINA

_ CAPITULOIV )
DA SUPERVISAO, ADMINISTRAGAO E COORDENAGAO

Secao |
Da Supervisao

Art. 5° A supervisdo do FDC sera exercida pelo Conselho
Gestor, por intermédio de seu Presidente, competindo a este:

| — orientar a captagéo e aplicagdo dos recursos do FDC, em
consonancia com os objetivos e as metas estabelecidos no Plano Estadual de Defesa do
Consumidor;

Il — baixar normas e instru¢des complementares com o fim de
disciplinar a aplicagao dos recursos financeiros disponiveis;

Il — apreciar relatorios anuais sobre o desenvolvimento dos
projetos do FDC e sobre a posi¢ao das aplicagdes realizadas;

IV — designar um coordenador e delegar a ele competéncia para
a pratica de atos concernentes as atividades operacionais do FDC;

V — opinar sobre assuntos que lhe forem submetidos;

VI — exercer demais atribui¢gdes indispensaveis a supervisao da
administragcéo e gestao do FDC; e

VIl — submeter a aprovagcado do Conselho Gestor os planos de
aplicagao dos recursos do FDC, os relatérios anuais e a proposta orcamentaria.

Secao Il
Da Administragao Contabil

Art. 6° A administragao contabil do FDC sera exercida pela SDE,
a quem compete:

| — participar da elaboragdo da proposta orcamentaria anual do
FDC;

Il — emitir empenhos, subempenhos, guias de recolhimento,
ordens de pagamentos e cheques, em conjunto com o Presidente do Conselho Gestor;

Il — efetuar pagamentos e adiantamentos;

IV — executar a contabilidade prépria do FDC, de acordo com as
normas de direito financeiro previstas nas legislagdes estadual e federal em vigor; e

V - desenvolver outras atividades relacionadas com a
administragao financeira e contabil do FDC.

Secao Il
Da Coordenagao Executiva

Art. 7° O Presidente do Conselho Gestor designara o
responsavel por executar a coordenagido executiva do FDC, em conformidade com o
disposto no inciso IV do art. 5° desta Lei, a quem compete:

PJ_049 {1"’ 2 N SCC 10843/2019
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4 ESTADO DE SANTA CATARINA

| — coordenar o processo de analise técnica e selegio
de programas, projetos e atividades que poderdo ser executados com os recursos
do FDC;

Il — acompanhar a execugdo orgamentaria dos recursos do FDC;

Il — movimentar e aplicar os recursos do FDC, em conjunto com
a unidade administrativa competente da SDE;

IV — prestar contas da gestao financeira do FDC;

V - fiscalizar a execugcdo de projetos, servicos e obras
aprovados;

VI — elaborar relatérios técnicos; e

VIl — desenvolver outras atividades indispensaveis a
consecucao das finalidades do FDC.

CAPITULO V
DA PRESTAGAO DE CONTAS

Art. 8° Compete a SDE efetuar a prestagao de contas, o controle
e os registros contabeis do FDC, obedecendo as normas de controle interno emanadas
pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (TCE/SC).

Paragrafo unico. A prestacdo de contas de que trata o caput
deste artigo atendera a legislacao estadual ou federal em vigor, quando for o caso.

CAPiTUL~O \
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° A concesséo de empréstimos a fundo perdido dependera
da aprovacao do Conselho Gestor, que avaliara a viabilidade técnica, econdémico-financeira
€ juridica.

Art. 10. Fica o Governador do Estado autorizado a promover as
adequacdes necessarias na Lei Orgamentaria Anual e no Plano Plurianual, por ocasiéo da
publicagdo desta Lei, incluindo readequagdes de programas, fungdes, subfungdes, acoes,
subagdes e demais classificacdes orgamentarias, mediante abertura de crédito especial e
criacao de unidade orgamentaria e gestora.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Rﬁ)rianépolis,

L

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

\
\
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA R .
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 119/2019
PROCESSO SCC 10643/2019

ANTEPROJETO DE LEI QUE “INSTITUI O FUNDO ESTADUAL
DE DEFESA DO CONSUMIDOR (FDC) E ESTABELECE OUTRAS
PROVIDENCIAS”. PARECER JURIDICO NA FORMA DO ART.
7°, INCISO VII, DO DECRETO N° 2.382, DE 28 DE
AGOSTO DE 2014.

Trata-se de andlise de anteprojeto de 1lei que
“Institui o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (FDC) e

estabelece outras providéncias”.

A criagdo do FDC tem como objetivo financiar as
acdes de desenvolvimento da Politica Estadual de Defesa do
Consumidor, nos termos do inciso I do art. 56 e caput do art.
57 da Lei n°® 8.078, de 1990 e art. 29 do Decreto federal n°
2.181, de 20 de marco de 1997.

Ademais, a instituicdo de um fundo préprio
contribui no financiamento das atividades no Aambito da
Diretoria de Relag¢des e Defesa do Consumidor (PROCON), na
modernizagdo administrativa, além de garantir mais eficiéncia
no servigo publico, como bem apontou ¢ Secretdrio desta Pasta

em sua Exposicdo de Motivos.

Constam nos autos, dentre outros documentos: a)

minuta de anteprojeto de lei; b) Exposicdo de Motivos.

E o relatério.

Rodovia José Carlos Daux, SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park, bl. 2, 20 andar - Saco Grande
IT - Florianépolis/SC - CEP 88032-005 - Fone: (048) 3665-4200 / (048) 3665-4233

Pagina 1 de 3

SON MIGUEL SCC 00010643/2018S DE CORDEIRC e 10/10/2018 &3 08:20:24, conforme Dacreto Estadital 1° 38, de 21 da fevereiro de 2019,

SCC 00010643/2018 e o cidige STBFT117,

O original deste documento & eletronico e fol assinado utiizando Assinatura Digital SGP-e por LUCAS DE SOUZA ESMERALDING = ANDER

Para verificar a sutenticidade desta copla impressa, acesse o site hitps://portal sgpe. sea.sc.gov.briportal-extermao & informe o pi

-
(=2]



Pagina 13. Verséao eletronica do processo PL./0398.3/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA ) ,
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVFI.
CONSULTORIA JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar gque a presente
manifestacdo limita-se ac exame dos aspectos legais, a fim de
verificar se a ©proposicdo estd em consondncia com O
ordenamento Jjuridico vigente, especialmente com o disposto na
Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013, no Decreto
n° 1.414, de 1° de marco de 2013, no Decreto n° 2.382, de 2014
e na Instrucdo Normativa n°® 001/SCC-DIAL, de 08 de outubro de
2014.

Salienta-se que a minuta se encontra redigida em
linguagem clara e concisa, devidamente acompanhada da
Exposigcdo de Motivos, que contém explica¢des gquanto a
finalidade e a motivacdo da elaboracdo da proposta ora em
andlise, possuindo, dessa feita, explicagcdes substanciais

aptas a auxiliar o entendimento governamental.

A competéncia, iniciativa e meio normativo proposto
sdo adequados, nos termos do art. 50, § 2°, VI e do art. 71, I
e IV, “a”, ambos da Constituicdo do Estado!, porgquanto é de
iniciativa privativa do Governador do Estado a proposigdo de
lei que prevé a criacgdo, extincdo de orgdos da administracgédo

publica, assim como sua organizacdo e funcionamento.

Por fim, importante frisar que a proposta nao
implica aumento de despesas ao Estado, pelo contrario, visa a

obtencdo de recursos prdprios para uma melhor gestdo

iArt. 71. Sdo atribuigdes privativas do Governador do Estado:

I - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da
administracdo estadual; [...]
III - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e

regulamentos para sua fiel execugao;

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacido e funcionamento da administracéo estadual, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extincédo de érgdos publicos;

Rodovia José Carlos Daux, SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park, bl. 2, 2° andar - Saco Grande
1I - Floriandpolis/SC - CEP 88032-005 - Fone: (048) 3665-4200 / (048) 3665-4233
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ESTADO DE SANTA CATARINA . ,
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

administrativa com primazia ao atendimento do principio

constitucional da eficiéncia.

Pelo exposto, sob 0s aspectos de
constitucionalidade e legalidade, ndo se vislumbra o6bice para
o0 encaminhamento do anteprojeto de lei aqui proposto.

E o parecer.

Floriandépolis, 9 de outubro de 2019.

ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Juridico

De acordo. Encaminhem-se os autos do processo SCC
10643/2019 & Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil,

para as providéncias cabiveis.

Floriandépolis, 9 de outubro de 2019.

LUCAS ESMERALDINO
Secretdrio de Estado

Rodovia José Carlos Daux, SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park, bl. 2, 20 andar - Saco Grande
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

COMUNICAGAO INTERNA

Ne
242/2019
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 07.10.2019
PARA:
Consultoria Juridica (COJUR)
ASSUNTO:

SCC 10645/2019 — anteprojeto de lei — Fundo Estadual Defesa Consumidor — FUNDECON

Prezado Senhor,

A Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil (CC), solicita analise e
manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) quanto ao anteprojeto de lei que “Institui
o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (FUNDECON-SC) e estabelece outras
providéncias”.

Esta DITE manifestou-se em outras oportunidades a respeito do mencionado anteprojeto
de lei, tanto no ambito do Executivo, nos autos SJC 6330/2015, como em diligéncia ao PL
580.0/2015.

Em que pese a costumeira contrariedade desta DITE em chancelar a criagdo de novos
fundos, ja que perfazem excegao ao principio de unidade de tesouraria previsto no art. 132 da Lei
Complementar n. 741, de 2019, no caso em aprego a criagdo do fundo se faz necessaria para
que o Poder Executivo possa promover a politica de protegéo e defesa do consumidor com 0s
recursos decorrentes das autuagdes impostas pelo PROCON/SC, nos termos da Lei federal n.
8.078/90 (art. 57).

Desse modo, e considerando-se que quanto ao aspecto financeiro a minuta ndo destoa

das anteriormente analisadas, a DITE se posiciona favoravel a sua aprovagao.

Atenciosamente,

Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco

Diretora do Tesouro Estadual
(documento assinado eletronicamente)

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n°® 4.600 - Floriandpolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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O Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov

[Rm—

RLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO em 08/10/2019 as 19:05:02, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2018,

_br/portal-externo e informe o processo SCC 00010645/2019 e o codigo P45UJV5E5.



Pagina 16. Versao eletronica do processo PL./0398.3/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n2 1061/2019

SCC 10645/2019

Florianépolis, 09 de outubro de 2019.

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atenc¢do ao Oficio n? 1130/CC-DIAL-
GEMAT, referente a minuta de anteprojeto de lei que “Institui o Fundo Estadual de Defesa
do Consumidor (FUNDECON-SC) e estabelece outras providéncias”, sirvo-me do presente
para encaminhar a manifestagdo desta Pasta a respeito da proposi¢do, nos termos da

Comunicagdo Interna n2 242/2019, da Diretoria do Tesouro Estadual — DITE.
Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e consideracdo.

Atenciosamente,

Michele Patricia Roncalio
Secretaria de Estado da Fazenda, designada

llustrissimo Senhor

Alisson de Bom de Souza

Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Nesta

Rodovia SC - 4014600 — Saco Grande Il -Tel. (48) 3665-2611 — Fax (48) 3665-2700 &

E-mail: cojur@sef.sc.gov.br — Florianépolis, Sc. SANTA eATaRiHA 1

O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MICHELE PATRICIA RONCALIO em 09/10/2019 as 18:52:18, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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o RELATQRIO do{a) Senhor(a) Deputado(a) A\J\a C&"‘N\(ba cﬁ“{\o\ @
\0’30@% SJ2dsconstante da(s) folha(s) namero(s) 5

Yodido e é"\\‘\e\‘g N,

_processo

ORBS:

A Comisséo de Constituicdo e Justica, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Interno?:c«: e

Kaprovou

Crejeitou [maioria

Folha de Votacao

Fynanimidade [com emenda(s) [aditiva(s)
[Isem emendais}) [ Isupressivais)

R

~ gk

7

substitutiva global
Umodificativais)

referente ao

" ABSTENCAO

VOTO FAVORAVEL

VOTO CONTRARIO

Dep. Romildo Titon

Dep. Romildo Titon

Dep. Ana Campagnolo

Dep. Romildo Titon

Dep. Ana Campagnolo

Dep. Fabiano da Luz

Deyaﬁzc:j? Luz

Dep. Fabiano da Luz -

Dep. ivan Naatz

Dep. Jodo Amin

/Dep. Iv %a:atz V

Dep. lvan Naatz

Mﬁﬁ -

a2 Dep. Jodo Amin

Dep. Luiz Fernando.,_\/vampiro Dep. Luiz F andp V piro Dep. Luiz Fernando Vampiro
Dep. Mauricio Eskviu:v'dlark / Dep. l‘%aﬁ@d)ark Dep. Mauricio Eskudiark
Dep. MiltonHons‘ / Dep. Mllton ob Dep. Milton Hobus

Dep. Péulfnh; — Debp‘ Paulinha ~~ Dep. Paulin

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Sala da Comissao, > de

Dep.
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SANTA CATARINA

Floriandpolis, 06 fevereiro de 2020.

Processo 476/2019

PROJETO: PL N2 0398/2019

“INTITUI O FUNDO ESTADUAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR- FDC”

REQUERENTE: ALESC

YSIGH0L 0Z0Z/40/EZ “B1e - SPOSSILUOY - BUOWIA (0LeNSA

Procedéncia: COMISSAO DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

DESPACHO

Proceda-se o encaminhamento ao Dr. Guilherme Delcio Tamanini para a devida

RELATORIA do p

Atenciosamente

resente processo.

VALERIA ROSANE ALMEIDA IGNACIO

PRESIDENTE

Lido no Expediente
033* Sessdode (b 1051 00
Anexar a(o)_V 39%/]Y
Diligéncia ’

/- o = _ _"-'_j
. _Secretario

Ao Expediente da Mesa
Bty SSTAYREE
i io Schuster
Depulafd S acretario
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Excelentissimo Senhor Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil
Secgdo de Santa Catarina — Sr. Rafael de Assis Horn.

Processo n° 476/2019

Requerente: Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina

Assunto: Projeto de Lei no 0398/2019, que “Institui o Fundo Estadual de Defesa do
Consumidor (FDC) e estabelece outras providéncias.”

| - Relatério:

Cuida-se o presente Projeto de Lei, de origem do Governo do Estado de
Santa Catarina, em tramite na egrégia Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, que almeja instituir o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (FDC) e
estabelece outras providéncias.

Conforme infere-se da justificativa acostada a proposicdo, urge a
necessidade da criagdo de um fundo estadual de “tanto no financiamento das atividades
desse Orgao, como se torna imprescindivel para o desenvolvimento ainda mais
eficiente do servigo piblico. Ndo obstante, por forga normativa do art.29, do Decreto
federal n® 2.181, de 1997, traz a confirmagdo da necessidade de fundo especifico para
arrecadagédo da multa de que trata o inciso | do art. 56 e caput do art. 57 da Lei n° 8.078,
de 1990."

Péagina 20 de 25



outros, para promogéo e difusdo de programas de conscientizagédo e informagdo dos
consumidores, modernizagdo administrativa, capacitagdo e treinamento de profissionais
responsaveis para o cumprimento dos objetivos deste nlcleo de competéncia,
fortalecendo ainda mais a promogdao da defesa dos direitos do consumidor,
proporcionando uma estrutura organizada neste segmento.”

Distribuida no expediente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, a matéria foi encaminhada a Comissdo de Constituicdo e Justica, no qual foi
distribuida a Relatora, Deputada Ana Campagnolo, que pugnou pela realizagdo de
diligéncia a esta entidade nos termos do regimento interno da ALESC, tendo sido de
imediato aprovado por aquele érgéo colegiado.

E o relatdrio.

Il-VvOTO

Tendo em conta a andlise do Projeto de Lei em questdo, e em néo
havendo especificagéo clara por parte da Comissdo de Constituicdo e Justica sob quais
aspectos demandariam a analise desta entidade, se procedera a andlise do aspecto
eminentemente da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de
técnica legislativa da proposta, nos termos do art. 144, inciso | do Regimento Interno da
ALESC.

Seguindo tal esteira de raciocinio, quanto & analise configuragdo da
constitucionalidade formal, percebo que a proposigdo em estudo vem estabelecida por
meio de projeto de lei ordindria, vez que n&o reservada a lei complementar, nos termos do
art. 57 da Constituicao Estadual.

Anoto por igual, que compete ao Estado, nos termos do art. 24, inciso V
da Constituicdo Federal, legislar sobre matéria relativa ao consumo.

NPRQINLIND PN A1 IANICA I NP QACHAIIINA "N IANIIIDANUD NTHNM - NUIENTENIE T AeSemice
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Estado de Santa Catarina, esta inserida na hipétese do inciso VI, que garante ao

Governador do Estado para deflagrar o processo legislativo no que concerne a criagao de
6rgaos da administragao publica, o que é o caso.

Destaco por igual, que o projeto diz respeito a criagdo de um fundo
estadual da defesa do consumidor, que fica submetida, segundo o art. 4° da aludida
proposicdo, a um grupo gestor a ser criado, que consoante prevé o art. 5°, fardo a
supervisédo da atuacao do respectivo fundo.

Por idem, é imperioso citar e Santa Catarina é um dos Unicos estados
que nao instituiu fundo estadual especifico para a defesa do consumidor com o
objetivo de arrecadar multas previstas no art. 56, | da Lei n® 8.078, de 1990 e a destinagéo
destas, conforme previsto nos arts. 29 e 30, do Decreto n® 2.181, de 1997.

Assim, por forca normativa do art.29, do Decreto federal n° 2.181, de
1997, traz a confimagao da necessidade de fundo especifico para arrecadagédo da multa
de que trata o inciso | do art. 56 e caput do art. 57 da Lei n°® 8.078, de 1990, tornando
imperiosa a criagdo do respectivo fundo.

Assim sendo, ndo vislumbro dbice a regular tramitagdo do aludido
Projeto de Lei, tendo em vista estar presente os aspectos de legalidade,
constitucionalidade, regimentalidade e técnica legislativa na presente matéria, razio pelo
qual, opino, data vénia méxima a entendimentos contrarios, pela admissibilidade da

tramitacio.

E como voto.

Florian6polis-SC, em 06 de abril de 2020.

Guilherme Delcio Tamanini
OAB/SC 51.979
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SANTA CATARINA

Processo OAB: 476/2019
Requerente: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Assunto: Projeto de Lei 0398/2019
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Procedéncia: COMISSAO DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

EMENTA: PROJETO DE LEI N2 0398/2019 QUE “INSTITUI O
FUNDO ESTADUAL DA DEFESA DO CONSUMIDOR (FDC) E
ESTABELECE OUTRAS PROVIDENCIAS”. DILIGENCIA ORIUNDA
DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA (ALESC).
SOLICITACAO DE  MANIFESTACAO.  MANIFESTAGAO
FAVORAVEL A TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI PELA
COMISSAO DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS DA OAB/SC

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os
membros da Comissdo de Assuntos Legislativos, por unanimidade de votos, aprovar o

Parecer.

Sala de Sessdes, em 09 de abril de 2020.

Guilherme DelcioTamanini
Relator(a)

Valeria Rosane Almeida Ignacio
Presidente
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SANTA CATARINA

Processo 476/2019

PARECER: PROJETO DE LEI N2 0398/2019

Requerente: ALESC

Procedéncia: COMISSAO DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

DESPACHO
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Proceda-se o encaminhamento ao Requerente para conhecimento do parecer emitido

pela COMISSAO DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS.

Atenciosamente

VALERIA ROSANE ALMEIDA IGNACIO
PRESIDENTE
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/T[T
SANTA CATARINA

Oficio n° 068-2020-CAL Florian6polis, 16 de abril de 2020,

Ref.: Processo n° 476/2019-CAL (favor mencionar este n° na resposta)

/

Tustrissimo Senhor Laércio Schuster,

Deputado da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

Diante da tramitagdo do Processo n° 476/2019, que tem por objeto discusso acerca do
Projeto de Lei n. 0398/2019 que “institui 0 Fundo Estadual de Defesa do Consumidor
(FDC) e estabelece outras providéncias”, encaminhamos a integra dos autos para ciéncia
do parecer de fls. 20/23.

Limitado ao exposto, reiteramos votos de estima e considerag#o.

Atenciosamente,

h)A IGNACIO

Presidente d’ Comisg / ssuntos Legislativos
Onich ¢/~ LEI n® 11.419/2016)

Ao Nustrissimo Senhor Laércio Schuster

Superintendente da Fundag&o Municipal do Meio Ambiente (FLORAM),
E-mail: dep.laercio@alesc.sc.gov.br

Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do de Santa Catarina
Coordenadoria das Comissdes

Rua Paschoal Apdstolo Pitsica, 4860 — Agrondmica — $8025-255 — Floriandpolis — SC
TalafAnace: (AR) 272026800 _ /AQ) 2720Q.287N
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¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

: CTORIA LEGISEATIY:
% DO FSTADO DI SANTA CATARINA DIRETORIA LEGISIATIVA

Oficio GPS/DL/ 1526 /2019
Florianépolis, 10 de dezembro de 2019

Excelentissimo Senhor

RAFAEL DE ASSIS HORN

Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional SC
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0398.3/2019,
que “Institui o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (FDC) e estabelece outras

providéncias", a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

g_/\ \—s— gl e
Deputado/LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde cerzo019 RQX 262
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

VBT A § B0 s
D0 ESTATIO D SANTA CATARINA IIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 1527 /2019

Florianépolis, 10 de dezembro de 2019

Excelentissima Senhora
ANA CAROLINA DIHL CAVALIN
Defensora Publica-Geral da Defensoria Publica do Estado de SC

Nesta

Senhora Defensora Puablica-Geral,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0398.3/2019,
que “Institui 0 Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (FDC) e estabelece outras

providéncias", a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

o™ \M 'ﬁ - . ]
LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Deputadt

Palacio Barriga Verde ccr2019 RQX 262
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA O
130 FSTADO D SANTA CATARINA DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 1528 /2019

Florianépolis, 10 de dezembro de 2019

Excelentissimo Senhor
FERNANDO DA SILVA COMIN
Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico de SC

Nesta

Senhor Procurador-Geral,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comiss&o de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0398.3/2019,
que “Institui o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (FDC) e estabelece outras

providéncias”, a fim de obter manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

-

—
Deputado\LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde cerz019 RQX 262
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Fiorianépolis - SC



PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA

Oficio n. 062/2020

Florianopolis, 06 de fevereiro de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual LAERCIO SCHUSTER

Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Excelentissimo Senhor-Deputado,

< .
/ N
i .
i

Cumprimentandc{-o cordiaImente,‘\‘*-«‘,,_xgem atencdo ao  Oficio
GPS/DL/1528/2019, que solicita a manifestagdo do Miﬁnistério Publico acerca do
Projeto de Lei n. 0398.3/2019, sirvo-me do presente ﬁara encaminhar a Vossa
Exceléncia o Oficio n. 0066/202Q/CCO, contendo as inform\'él.\gées prestadas pelo Dr.
Eduardo Paladino, Promotor de Jl\Jstiga Coordenador do Centlzp de Apoio Operacional

do Consumidor.

3

\

\ :
Sendo o que tinha ‘para 0 momento, aproveito a oportunidade para
i :

renovar votos de consideracao e estima.

NZ/Z048T 355

Lreet 0%
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Oficio n. 6086/26203/CCC

“xcelentissimo Senhor
Fernands da Silva Somin

i

Procurador-Geral de Justica
Assunic: Encaminnamento de parecer

Referédncia: Protocolo n. 2018/028130

Sennor Procurador-Geral de Justica,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ac daspacho exarade
oela Assessoria dessa Egrégia Procuradoria-Geral de Justica no Oficic n. 1528/2019,
oriuncdo dz Augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, segue, anexc,
varecer sobre ¢ Proeto de Lein. 0388.3/2019, referente & criacdo

Defesa co Consumridor o dmbito do Estado de Sania Catarina.

Ouirossim, permanego & qisposicdc  para  guaiscusr  oulres
&sciarecimentos.

Adenciosamente,

[assinado digitalmente]
Eduardo Paladino
Promotor de Justica

{e documento é copia do original assinado digitalmente por EDUARDO PALADING. Para conferir o original, acesse o site hitp:A/www.mpsc.mip».br, informe o processo 02.2020.00008308-8 e 0 codigo

E23A9.



INSTITUICAO DO FUNDO ESTADUAL
CONSUMIDOR. PROCJETO DE LE!
MANIFESTACAO.

‘rata-se

e expediente encaminhado, originariaments, pela

d
Augusia Assembieia Legislativa do Estado de Santa Catarinz

a Egrégis
Procuradoria-Geral de Justica, a qual, por seu turno, solicita anélise assie Centro
de Apoio acerca do Projeto de Lei n. 0398.3/2019, relativo 2 criagac do Fundo

Estadual de Defesa do Consumidor no ambito do Estado de Sania Catarina.
Aludido Projeto de Lei tem por escopo central ¢ financiamentc das
acdbes de desenvolvimento da Politica Estadual de Defesa do Consumicor,
sobretudo levando-se em conta que, atualmente, todas as muitas arrecadadas
pela atuagdo do PROCON de Santa Catarina séo reveriidas ac Fundc paig
sconstituicio de Bens Lesados (FRBL), gerenciado pelo Ministéric Publico cs

Santa Catarina (MPSC), em vez de serem destinadas ac Fundo periencenis &

e
Conselho Gestor, nos moides previstos no art. 29 do Decireic Federal n. 2.

?

que dispde sobre a organizacdo do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor -
SNDC e estabeiece as normas gerais de aplicacdo das san¢des adminisirativas
orevistas no CDC (Cédigo de Defesa do Consumidor — Lei ni. 8.078/80)

Feita essa consideragao preliminar, e adentrando-ss nc exame dc
Projeto de Lei em discussao, faz-se necessario tecer os seguinies comentérios,

em especiai sobre dois relevantes topicos:

1y O primeiro ponto a ser destacado diz respeitc ao art. 3% 1, in

verbis:
Art. 3° Constituem receitas do FDC:
I — as parcelas dos valores arrecadados em decorréncia da aplicacdo das
multas previstas na Lei federal n° 8.078, de 1990, & no Decreio federal n®
2.187, de 20 de marco de 1997;
Diante da redacgéo do indigitado dispositivo, imporia sublinhar
que, por forga do caput do ja citado art. 29 do Decreto Federal n. 2.181/97, as

[
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multas oriundas da aplicacio dos arts. 56, | e 57, caput, ambos do CDC, asvem
ser alocadas ac Fundo pertinente & pessoa juridica de direito niblico gue impuser
aquela sancéo administraiiva.

Por sua vez, o paragrafo Unico do reirocitade art. 29 preconize
que “as multas arrecadadas pela Unido e érgéos federais reverterdo para ¢ Fundo
de Direitos Difusos de que fratam a Lei n°® 7.347, de 1985, e Lai n° .008, ae 2*
de marco de 1995, gerido pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa cos
Direitos Difusos - CFDD.”.

Em complemento, esclarece o art. 57, capui, dc CDC que os
valores recebidos a titulo de mulia, quando cabiveis a Unido, destinam-se a0
Fundo de que traia a Lei n. 7.347/85, enquanto, nos demais casos, s8o eles
revertidos para os Fundos estaduais ou municipais de proteg&c ao consumidor.

A vista destes preceifos normativos, infere-se que o8
mencionados diplomas consumeristas adotaram duas diferenies destinagdes para
as muitas infligidas em razdo da pratica de infragcbes as normas de defesa co
consumidor, quais sejam: 1) ao Fundo para a reconstiiuicic dos bens lesadoes
{Fundo de Direitos Difusos), de que cuida a Lei n. 7.347/85, nas situacbes em gus
os valores sZo recothidos pela Unido e 6rgdos federais; e 2} para o fundc
aspecifico de tutela do consumidor, quando as multas arrecadadas originam-sa

de sances impostas pelos 6rgaos estaduais ou municipais.

0y
|
@,

Oportuno apontar, ainda, que, consoante o art. 13, capui, da
n. 7.347/85, as condenagdes em dinheiro, fixadas nas agdes civis plblicas
oroposias em virtude de ofensa aos direitos dos consumideres, serac
direcionadas ao Fundo para a reconstiiuicao dos bens lesados.

A luz do exposto, perceptivel que as mulias impostas em
decorréncia da fiscalizacdo do PROCON Estadual devem compor o fundc

estadual desiinado & defesa do consumidor. Eniretanto, como inexisie Fund

O

Estadual de Defesa do Consumidor no Estado de Sania Catarina, cs valores
recothidos naquele contexto se incorporam ao Fundo para Reconstiuicdc de

e

o

Bens Lesados (FRBL), conforme determinacao do art. 282, iV o/c §1°, ca
Complementar Estadual n. 738/19.

Logo, com a criagdo do Fundo Estadual de Defesa dc

o
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CENTRO DE APGIQO U

Consumidor, &€ ceric gue 0S recursos provenientes da cominagéc da sangédc
adminisirativa de mulia, aplicada pelo PROCON Estadual, deveréo convergir pare
tat Fundo.

i A ] ~ e
SNias e gemais

Por oulro lado, as multas arrecadadas pelz

bdrgdos federais s&o canalizadas para o Fundo de Direitos Difusos, referido na Lei
1. 7.347{85 & na Lel n. 9.008/95, enquanto as multas api%cadas pelos PROCONg

municipais devem ser infegradas ac fundo municipal de defesz de conswmidor

Diante de todas as reflexdes ora lancadas, enfendemos ser

crucial & modificagao redacional do at. 3% |, do Projeto de Lei n. 0388.3/201¢,

sugerindo-se, para tanto, ¢ seguinte texto:

Art. 3° C nsi;tLem reccitas do FDC:

assim redigido:

Art. 3° Constituem receitas do FDC:
Vil — os vaiores decorrentes de acdes coletivas, exciuidas as agdes civis
oiublicas em defesa de interesses difusos ou coletivos

As agbes que resguardam os interesses coletivos {em sentidc
amplc, os guais abrangem, como espécies, os direitos difusos, os coletivos stricic

sensu & os individuais homogéneos) foram disciplinadas peic COC no art. 81 &

on \

sequintes, sob a rubrica “Da Defesa do Consumidor em Juiz
Denominam-se direlfos difusos (artigo 81, paragrafo Unico, inciso

I, do CDC) os transindividuais, de natureza indivisivel, comuns a toda uma classe
de pessocas nZc determindveis gue se encontram unidas em razdc de ume
tuacdo de fato; direlios coletivos {artigo 81, par. dmico, incisg H, CBC), os
ransindividualg, de natureze indivisivel, pertencentes a um gruoc determinavel de

pessoas {categoria de bease! ligadas enire si ou com a parte contraria por umsz

relacgo juridica nase; e os direitos individuais homogéneos {artigo 81, par. Gnico,
nciso i, CDC), definidos pelo fexio legal como os “decorrentes de origem

b
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comur’, direitos esses cuias pretensdes indenizatérias indivicuais decorrem de
Jm mesmo faio gerador. Esse Uitimo tipo possui caracteristicas dos anieriores,
oo ser um agmpameﬁto determinave! (direitos colsiives), embora de aziureze
divisivel, e cujos titulares estio ligados por uma mesma situacio de fato {(direitos

difuscs).

rara a defesa daqueles interessas, o art. 82 do COC apragoz gus
s&o legitimados concorrentemente: | - ¢ Ministério Plblico: ! - & UniZo, og

=stados, os Municipios e ¢ Distritc Federal; Ul - as entidades = Srgdos dz

[

Administragdo Plblica, direta ou indireta, ainda que sem oersonatidade

especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos por esie

]
@

cbdige; e IV - as associagdes legalmente constituidas hé pelo menos um an

que Incluam entre seus fins insfitucionais z defesa des interesses e direiios

orotegidos por este cédigo, dispensada a autorizacio assemblear.
cstipula o ari. 91 do CDC que tais legitimados “poderao propor,
em nome propric e no interesse das vitimas ou seus sucessorss, acic civil
coletiva de responsabilidade pelos danos individualmenie sofridos”, sende cue,
em case de procedéncia do pedido, a condenacdo serd genérica, fixando-se =
responsabilidade da parie Ré pelos danos causados (art. 95).

Tratando-se de liquidacdo e execucdo de sen ienga referentes 2

defesa de dirsitos individuais homogéneos, a legitimacéo par.

92
49
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w
9
=

-
O
0
[
)
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slencadas no art. 82 somente advird quando do decurse do prazo anual previsio

~

no art. 100 do CDC:

Art. 500, Decorrido o prazo de um ano sem habilitacdo de interessados e
numero compativel com a gravidade do dano, poderac os legitimados do
82 promover a liquidagdo e execucio da indenizacio davida.

Paragraio nico. O produio da indenizagdo devida reveriera para o fun

criado pela Lei n.° 7.347, de 24 de jutho de 1985.

£

Artes do término deste lapso temporai, falece egilimicads
aqueles entes para promover a liquidacdo/execucdo do juigade, cabende
somente as vitimas ou sucessores {al prerrogativa, na forma do art. 87 ¢o mesmo
dipioma legal.

Yeja-se, portanio, que os valores das indenizagdes fixadas nas

acdes coletivas voltadas 2 protecio de interesses individiiais homac@rans davem

0

O
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TENTRD DE APOIO OF

ser destinados as vitimas ou aos seus sucessores.

Entretanto, ha situacdes em que existe inérciz ou baiva adesie
de consumidores lesados interessados em promover a fiquid acdo & execucdo e
ndenizacdo. Esia suuagao € comum, principalmenie, quandc os danos,
individualmente considerados, sdo irrisérios, fator que dificlimente incentiva os

3

orejucicados a ‘*cuidaf‘ao!execugao Ocorre que tais danos individuais, quandc
somados, denctam que o prejuizo causado foi significativo, iustifi

legitimados coletivos descritos no art. 82 do CDC busquem ¢
orol da coletividade, em n&oc havendo nimero suficiente de h:

4

10 iapso temporal de 1 {um) ano. Nesse cenario, os valores arrecadadk

ser revertidos ac fundo indicado no art. 13, caput, da Lei n. 7.347/35.

No que tange as condenacBes pecunidrias havidas e
decorréncia da oropositura de acdes que tutelam direitos difusos e coletivos,
iambém s3c elas direcionadas ac fundo instituido pela Lei n. 7.347/85, em:
aten¢2o ao disposto no proprio art. 13 acima invocado, combinado corm o art. 1°,
IV, de mesma lei.

A propésito, as indenizagbes estabelecidas nas acdes em defess
da coletlvidade j& compdem, no Estado de Santa Catarina, o Fundo para
Reconstiiuicdo de Bens lesados (FRBL), a teor do art. 282 i da Lei
Complementar Estadual n. 738/19.

Em face de todas as ponderagbes apresentadas no presenis
item, este Ceniro de Apoio sustenta a remocao do inciso Vil do art. 3° do Proieto
de Leiem tela.

Outrossim, registra-se que o Centro de Apocic Operacicnal de

Consumidor {CCO) continua a disposicao para auxiliar no que for necessario.

Atenciosamente,

[assinado digitaimente]
Eduardo Paladino
Promotor de Justica
Coordenador do Centro de Apoio Operacional do Consunid

(,,1
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1
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ﬁ, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
@ DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJ USTICA

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PL n° PL./0398.3/2019

EMENTA: Institui o Fundo Estadual de
Defesa do Consumidor (FDC) e

estabelece outras providéncias.

AUTOR: Governador do Estado
RELATOR: José Milton Scheffer

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Executivo Estadual que visa
instituir o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (FDC) e estabelece outras
providéncias.

Ocorre gue, ao examinar 0s presentes autos, constatou-se que além das
manifestacbes do Poder Executivo foram acostados documentos oriundos da
Ordem de Advogados do Brasil (OAB-SC) e do Ministério Publico Estadual (MPSC).
Soma-se a isso 0 prolongado prazo sem movimentacdo dos autos, haja vista, o
presente projeto foi protocolado em 05/11/2019.

Dado este contexto, entendo indispensavel a consulta ao Autor - Poder
Executivo Estadual - para manifestacdo acerca dos documentos acostados aos
autos e demonstracao interesse na tramitagdo do feito.

Portanto, requer-se DILIGENCIA para a Secretaria_de Estado do

Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE) e a Secretaria de Estado da

Fazenda (SEF) para manifestacdo acerca da matéria, nos termos do art. 71, XIV,

do Regimento Interno deste Poder.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer
Lider de Governo



8. ) O
{ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAODE |8 As.——
$ DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTICB%:D

FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Maprovou Hunanimidade [Jcom emenda(s) [aditiva(s) O substitutiva global
Drejeitéu [ maioria Osem emenda(s) [supressiva(s) [ modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) JOSE MILTON SCHEFFER , referente ao
Processo | PL/0398.3/2019 , constante da(s) folha(s) niimero(s) s

oss.: il minte e A Llfnea

Dep. Milton Hobus
O O O
Dep. Ana C;am;;agnolo
| . 5 O 2 O
Dep. Fabiano da Luz
O o O
Dep. Jodo Amin
. 0l M (il
Dep. José Milton Scheffer
4 ¥ 4
Dep. Marcius Machado
: : 0 O
Dep. Mauro de Nadal
O U
Dep. Paulinha
: O O 0
Dep. Valdir Cobalchini
U U
Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
Reunido ocorrida em| 15/03/2022
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¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

Requerimento RQX/0028.5/2022

Conforme deliberacdo da Comissdo de Constituicao e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0398.3/2019 a
Coordenadoria de Expediente para realizacdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 15 de marco de 2022

Milton Hobus

Presidente da Comissao X\X \ L /\\

Tabiuno Henrigue da Siloa Spuga

Coordenador das Comissdes
Matricula 3781
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e ASSEMBLETA LEGISLATIVA IS A ) I
ﬁ DO FETADO DESANTA THMRING - g g oo DIRETORIA LEGISLAT '@lsfﬁo’ %
Oficio GPS/DL/0039/2022 N g
Floriandpolis, 15 de margo de 2022
PROTOCOLO GERAL DA ALESC

Excelentissimo Senhor ' RECEBIDO

ERON GIORDANI HORARIO:

DATA 16102 [ Z(=

Chefe da Casa Civil

ASS RESP. Km/iz
Nesta
Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0398.3/2019,
que “Institui o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (FDC) e estabelece outras

providéncias”, a fim de obter manifestagae.sobre a matéria legislativa em exame.

//

Atenciosamente,

rimeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GC/12022/1RQX/0028

Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Fiorianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

o s



http://www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n® 398/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 27 de abril de 2022.
Senhor Presidente,

De ordem do Secretdrio-Chefe da Casa Civil designado € em atengdo ao Oficio
n° GPS/DL/0039/2022, encaminho o Parecer n° 142/2022-PGE/NUAJ/SEF, da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF), e o Oficio n° 170/2022/SDE/GABS, da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE), ambos contendo manifestagdo a respeito do
Projeto de Lei n° 0398.3/2019, que “Institui o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (FDC) e
estabelece outras providéncias”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Lido 1 O Expediente
> /Sessag.del)

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portaria n° 038/2021 - DOE 21.568
Delogagso de competéncia

OF 388_PL_0398.3_19_SEF_SDE_enc

SCC 5148/2022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

»

W
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMAGAQ GETRI N° 103/2022 : Florianépolis, 21 de margo de 2022

REFERENCIA:  SCC 5148/2022
INTERESSADA: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

ASSUNTO: Manifestagéo sobre o Projeto de Lei n° 0398.3/2019, que institui o Fundo
' Estadual de Defesa do Consumidor (FDC) e estabelece outras providéncias

Senhor Gerente,

Trata-se de requerimento de diligéncia encaminhado pela Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (Alesc) ao Secretario-Chefe da Casa Civil, solicitando manifestagso sobre o Projeto
de Lei n° 0398.3/2019 (fis. 23/28), de autoria do Poder Executivo, que institui o Fundo Estadual de
Defesa do Consumidor (FDC) e estabelece outras providéncias.

As fls. 06/09, foi juntado o parecer proferido pela Comisséo de Assuntos Legislativos da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), Segéo de Santa Catarina, manifestando-se favoravelmente ao Projeto
e entendo nao haver ébices constitucionais e legais relacionados 4 matéria.

As fls. 14/19, foi juntado Oficio do Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) manifestando
sobre o tema, no qual recomendou-se a alteragao de um e supresséo de outro dispositivo relacionado
as fontes de receita do Fundo.

A Casa Civil encaminhou o processo para esta Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) para
manifestagéo e o processo foi encaminho a esta Geréncia de Tributagéo para anélise.

E o relatério.

O Projeto de Lei em questao trata da instituicido dos Fundo Estadual de Defesa do Consumidor,
da definigdo de seus objetivos, da sua gestéo e, em seu art. 3%, estabelece suas fontes de receita:

Art. 3° Constituem receitas do FDC: ’

| — as parcelas dos valores arrecadados em decorréncia da aplicagéo das multas previstas na Lei
federal n°® 8.078, de 1990, e no Decreto federal n° 2.181, de 20 de margo de 1997;

Il - a dotagdo consignada anualmente no orgamento do Estado e os créditos adicionais
estabelecidos no decurso de cada exercicio;

Il - as dotagbes orgamentédrias proprias provenientes da arrecadagdo de taxas estaduais que
forem criadas em decorréncia da prestagio de servicos pelo Estado na é&rea de defesa do
consumidor;

IV — os recursos provenientes de convénios firmados com 6rgdos e entidades publicas ou
privadas, nacionais ou intemacionais;

V - as transferéncias de fundo federal ou estadual congénere;

VI — as doagdes, os auxilios, as contribuigdes, as subvengdes, as transferéncias e os legados
que venham a ser destinados na forma de bens moéveis e imdéveis ou recursos financeiros;

VIl — os valores decorrentes de agdes coletivas, excluidas as agées civis publicas em defesa de
interesses difusos ou coletivos;

VIII - os recursos previstos na legislagdo especifica em vigor; e

IX — outros recursos que legalmente Ihe forem destinados.

O MPSC sugeriu a alteragdo na redagéo do inciso | do caput do art. 3°, evidenciando que
apenas o valor arrecadado com as multas aplicadas pelo érgéo estadual de defesa do consumidor
poderia ser destinado ao FDC, uma vez que o valor arrecadado com as multas aplicadas por 6rgios
federais deveria ser destinado ao fundo de que trata a Lei federal n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

Pag. 01 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005148/2022 e o codigo ZSWRO246.



ESTADO DE SANTACATARINA .
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTAGAO

Ademais, o MPSC sugeriu tambérh a suri'ré$séo da ﬁipétese prevista no inciso VIl do caput do
art. 3°, uma vez que tais valores também deveriam ser destinados ao fundo de que trata a Lei federal
n®7.347, de 1985. ‘

Informamos que, nos termos do art. 18 do Regimento Intemo da SEF, aprovada pelo Decreto
n°® 2,762, de 19 de novembro de 2009, compete a esta Diretoria de Administragao Tributaria planejar,
coordenar e executar, de forma integrada, atividades inerentes a fiscalizagéo e arrecadagéo de tributos,
visando garantir o cumprimento da legislagéo tributéria estadual, bem como relativamente aos tributos
cuja fiscalizagdo e arrecadagéo tiverem sido delegadas ao Estado.

Sobre as fontes de receita do FDC elencadas nos incisos do caput do art. 3° do Projeto de Lei
n°® 0398.3/2019, informamos que as multas de que trata seu inciso |, previstas no Cddigo de Defesa do
Consumidor, séo sangdes administrativas decorrentes do poder de policia do Estado, razéo pela qual
os valores com elas arrecadados ndo tém natureza tributéria.

Ademais, também n#o tém natureza tributaria as receitas elencadas nos demais incisos do
caput do art. 3° (dotagdes orgamentarias, recursos de convénios, transferéncias de fundos federais e
estaduais, doagdes, auxilios e subvengdes, entre outros).

Sendo assim, informamos que a matéria tratada pelo Projeto de Lei n°® 0398.3/2019 foge ao
ambito de atuagéo desta Diretoria de Administragdo Tributaria.

E a informagio que submeto a apreciagio
superior.

Erich Rizza Ferraz
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciagdo da Diretora de
Administragdo Tributéaria.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagédo
(assinado digitalmente})

APROVO a manifestagdo da Geréncia de
Tributagdo. Encaminhe-se a COJUR para as
devidas providéncias.

Lenai Michels
Diretora de Administragéo Tributaria
(assinado digitalimente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE CONTABILIDADE E DE INFORMAGOES FISCAIS \%

De: Art. 6° A administragdo contabil do FDC sera exercida pela SDE, a
quem compete:

Para: Art. 6° A administragdo orgamentaria, financeira e contébil do FDC

~ sera exercida pela SDE, a quem compete:

- Inciso IV do Art. 6°:

- Art. 8°

Por fim, também sugerimos deixar claro no texto legal quem sera o responsavel 7

De: V — executar a contabilidade propria do FDC, de acordo com as normas
de direito financeiro previstas nas legislagdes estadual e federal em vigor;
e

Para: V — manter a contabilidade prépria do FDC, de acordo com as
normas contabeis e de direito financeiro previstas nas legislagdes estadual
e federal em vigor, respeitando também as normas emanadas pela
Secretaria de Estado da Fazenda; e

De: Art. 8° Compete a SDE efetuar as prestagdes de contas, o controle e
os registros contabeis do FDC, obedecendo as normas de controle interno
emanadas pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e pelo Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC).

Para: Art. 8° Compete a SDE efetuar as prestagdes de contas, o controle e
0s registros contabeis do FDC, obedecendo as normas de controle interno
emanadas pela Controladoria Geral do Estado (CGE) e as normas
contabeis emanadas pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e pelo
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC).

pela representagao judicial e extrajudicial do FDE.

(assinado digitalmente)
Jefferson Fernando Grande
Diretor de Contabilidade e de Informagdes Fiscais
Auditor Estadual de Finangas Publicas
CRCSC n° 028.552/0-5

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC-401, n° 4,600 — Bloco V — 88032-000 - Floriandpolis - SC
Fone: (48) 3665-2774 — www.sef . sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Sobre a manifestag¢ao do Ministério Publico Estadual no sentido de remocgao
do inciso VIl do art. 3° do Projeto de Lei que prevé como receita do FDC os
valores decorrentes de ages coletivas, excluidas as agdes civis plblicas em defesa
de interesses difusos ou coletivos, esta Diretoria entende pertinente ante a
motivagao apresentada.
Contudo, para que nao fiquem suprimidas hipéteses de destinagio de valores
(que ndo as multas) ao FDC em agdes judiciais, sugere-se nova redagio ao
dispositivo:

Art. 3°(...)

(-..)

VIl - os valores que lhe forem destinados por decis&o judicial;

()

(grifo nosso)

Observa-se que a Diretoria do Tesouro Estadual aduziu que ja se posicionou anteriormente
em relagdo ao Projeto de Lei em comento, tendo sido favoravel & sua instituicdo. No mais,
considerou pertinente a manifestagdo do MPSC no sentido de remogao/alteragéo do inciso VII do
art. 3° do PL, aproveitando para sugerir nova redagdo ao inciso citado.

Em adigdo, a COJUR/SEF encaminhou os autos a Diretoria de Contabilidade e
Informacgdes Fiscais (DCIF), a qual é a &rea técnica responsavel por coordenar e normatizar o
servigo de contabilidade geral do Estado, orientando tecnicamente os 6rgéos setoriais e seccionais,
supervisionando-lhes as atividades e estabelecendo normas para a padronizagéo, racionalizagéo e
controle das acbes referentes as suas atividades (art. 32, inciso |, do Decreto Estadual n°
2.762/2009), bem como compete a esta elaborar pareceres, laudos e informagées sobre assuntos
afetos a area contabil (art. 32, inciso VI, do Decreto Estadual n® 2.762/2009).

Nesse sentir, aduziu a DCIF, por intermédio da Informag&o Técnica Contabil n°® 009/2022
(fls. 34-35), que:

Apés andlise do Anteprojeto de Lei, essa diretoria sugere que sejam
realizadas as seguintes alteragoes no texto:

- §2° do Art. 3%

De: §2° Os bens méveis e iméveis destinados ao FDC deverdo estar livres e
desembaragados de quaisquer 6nus ou dividas.

Para: §2° Os bens méveis e iméveis destinados ao FDC deveréo estar livres e
desembaragados de quaisquer Onus ou dividas, e serio registrados contabilmente
no FDC.

- Segao Il
De: Da Administragao Contabil
Para: Da Administragédo orgamentaria, financeira e contabil

- Art. 6° .

De: Art. 6° A administragdo contabil do FDC sera exercida pela SDE, a quem
compete:

Para: Art. 6° A administragdo orgamentaria, financeira e contébil do FDC sera
exercida pela SDE, a quem compete:

- Inciso IV do Art. 6°:
De: V — executar a contabilidade prépria do FDC, de acordo com as normas de
direito financeiro previstas nas legisiagbes estadual e federal em vigor; e
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Para: V — manter a contabilidade prépria do FDC, de acordo com as normas
contabeis e de direito financeiro previstas nas legislagGes estadual e federal em
vigor, respeitando também as normas emanadas pela Secretaria de Estado da
Fazenda; e » :

- Art. 8°

De: Art. 8° Compete & SDE efetuar as prestagdes de contas, o controle e os registros
contabeis do FDC, obedecendo as normas de controle interno emanadas pela
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e pelo Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina (TCE/SC).

Para: Art. 8° Compete a SDE efetuar as prestacdes de contas, o controle e os
registros contabeis do FDC, obedecendo as normas de controle interno emanadas
pela Controladoria Geral do Estado (CGE) e as normas contabeis emanadas
pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e pelo Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina (TCE/SC).

Por fim, também sugerimos deixar claro no texto legal quem sera o
responsavel pela representacao judicial e extrajudicial do FDE. (grifo nosso)

Por fim, verifica-se que a area técnica competente em questdo teceu sugestdes visando
ao aprimoramento da redagéo do Projeto de Lei em referéncia, bem como ndo apresentou demais
6bices acerca do prosseguimento da referida proposta.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete & esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se' pela observancia dos apontamentos realizados pela Diretoria do Tesouro
Estadual (DITE) e pela Diretoria de Contabilidade e Informagdes Fiscais (DCIF) da SEF, a fim de
aprimorar a redagao do Projeto de Lei n° 0398.3/2019.

E o parecer.
Encaminhe-se & autoridade competente para proferir decisdo.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) 0 parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
decisbria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o afo
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetdos antagénicos, o agente que opina nunca poderé ser o que decide.”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2017, p. 118)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos: SCC 5148/2022

Acolho o Parecer n° 142/2022-PGE/NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos para DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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3 ‘;‘qﬁ ' DIRETORIA DE RELAGAO E DEFESA DO CONSUMIDOR - PROCON/SC
AT

O
Eath
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. PARECER N° 003/2022
Processo n° SCC 00005206/2022
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a
diligéncia da ALESC. Decreto Estadual n°
2.382, de 2014. Instrugdo Normativa n°
001/SCC-DIAL, de 2014.

| -Relatério

Trata-se de pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n.n° 0398.3/2019,
que "Institui o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (FDC) e estabelece outras
providéncias".

Vém os autos a esta Diretoria para manifestagdo, de modo a subsidiar a resposta
do Governador do Estado a ALESC.

E o resumo do necessario.

Il -=Fundamentacio

Pois bem. A proposigao é louvavel e vai ao encontro das diretrizes estabelecidas na
Lei n. 8.078/90.

Isso porque, a contribuicdo de um fundo préprio contribui tanto no financiamento
das atividades do 6rgao como se torna imprescindivel para o desenvolvimento do servigo

publico.

Os recursos do fundo servirdo para investir em programas de conscientizagdo e
informagao aos consumidores, modernizagdo administrativa, capacitagdo e treinamento de
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- n. 0398.3/2019e demais disposigoes legislagbes esparsas aplicaveis a propositura em tela.

s ESTADO DE SANTA CATARINA i
% SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
. DIRETORIA DE RELACAO E DEFESA DO CONSUMIDOR - PROCON/SC

ainda mais, a defesa dos direitos do consumidor.

Importante frisar que 0 PROCON/SC é um dos unicos Estados que ndo possui
fundo préprio, e em razdo disso, todos os valores de multas arrecadados sdo destinados
integralmente ao FRBL- Fundo para Reconstituig4o de bens lesados.

Ante o exposto, convictos da pertinéncia e do grande aicance de cunho social do
projeto em questdo, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravel & minuta do Projeto de Lei

lll- Conclusdo

Ante o exposto, opina-se favoravelmente a minuta do Projeto de lei em analise
devido a sua convergéncia com a Lei n. 8.078/90.

Restituam-se os autos & Secretaria de Estado da Casa Civil com as homenagens
de estilo. '

TIAGO SILVA
DIRETOR DO PROCON/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 12/2022 Florian6polis, 6 de abril de 2022.
PROCESSO SCC 5206/2022

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0398.3/2019, que “Institui o Fundo
Estadual de Defesa do Consumidor (FDC) e estabelece outras providéncias”.
Analise nos termos do art. 19 Decreto n°®2.382, de 28 de agosto de 2014.
Regularidade do processo. Aprovagao.

I RELATORIO

Trata-se de pedido .de diligéncia oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n°
0398.3/2019, que “Institui o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (FDC) e estabelece
outras providéncias”, a fim de colher manifestagdo desta Pasta, nos termos do art. 19 do Decreto
n® 2.382, de 28 de agosto de 2014.

E o relato do essencial.
. FUNDAMENTAC}AO

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestagdo fica adstrita aos
aspectos gerais do processo, vez que ndo ha questionamento juridico especifico no pedido de

diligéncia em tela.

Por sua vez, o posicionamento acima mencionado se fundamenta tdo somente nos
elementos constantes dos autos, apoiando-se no entendimento das areas técnicas desta Pasta,

afetas a matéria, as quais possuem competéncia para emitir opinido conclusiva acerca do tema.

Com efeito, o referido Projeto de Lei visa instituir o Fundo Estadual de Defesa do

Consumidor (FDC), vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

(SDE), de natureza or¢gamentaria, com autonomia administrativa, financeira e contabil, objetivando

financiar as ag6es de desenvolvimento da Politica Estadual de Defesa do Consumidor.

Em atencdo ao teor do Projeto, e considerando o Oficio n°® 226/CC-DIAL-GEMAT, foi
instada a Diretoria de Relagéo e Defesa do Consumidor (PROCON), que se posicionou por meio
do Parecer n° 003/2022 (fls. 4-5), manifestando-se favoravelmente ao Projeto de Lei, destacando
que ‘“opina-se favoravelmente a minuta do Projeto de lei em analise devido a sua convergéncia
com a Lei n. 8.078/90.”

. CONCLUSAO

Ante o exposto e dentro dos limites de atribuigdo desta Pasta, opina-se' pela regularidade
do presente processo, recomendando ao Senhor Secretario que, ao considerar as manifestagdes

técnicas acima mencionadas, se manifeste favoravel ao Projeto de Lei n° 0398.3/2019.

E o parecer, que se submete a superior consideragao.

(assinado digitaimente)
DANIEL SCHRAMM
Assessor Técnico?

(assinado digitalmente)
ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Executivo®

' A fungdo do Advogado Piblico (ou assessor juridico) quando atua em 6érgdo juridico de consultoria da Administragéo &, de quando
consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo
podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoével, construido em fatos reais e
com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — Desembargadora Federal
Monica Sifuentes.

2 OAB/SC n° 51.577.

® Portaria SDE n® 460/2021, de 12 de julho de 2021 — OAB/SC n° 32.977.
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% ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio n° 146/2022/SDE/GABS Florianépolis, 6 de abril de 2022.
Processo SCC 5206/2022 :

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo aos termos do Oficio n°
226/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civi'I, que
encaminha, para exame e emissdo de parecer, o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0398.3/2019, que “Institui o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (FDC) e
estabelece outras providéncias®, sirvo-me do presente para encaminhar o posicionamento
desta Pasta, dentro do escopo de suas competéncias, por meio do Parecer n°® 003/2022 (fls.
4-5), oriundo da Diretoria de Relagdo e Defesa do Consumidor (PROCON), e o Parecer n°
12/2022 (fls. 6-7), oriundo da Consultoria Juridica, cujos teores ratifico, manifestando-me
favoravel ao Projeto de Lei n° 0398.3/2019.

No mais, coloco-me a disposigdo para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalments)
JAIRO LUIZ SARTORETTO
Secretério de Estado, designado’

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Nesta

! Ato n°® 722/2022 - Jornal DOE/SC n° 21.741, de 31.03.2022.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO A0S ORGAOS SETORIAIS E SECCION B
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

PARECER N° 053/2022-PGEINUAJISbE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SCC 5206/2022
| Assunto: DILIGENCIAA PROJETO DE LEI

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 0398.3/2019, que “Institui o Fundo
Estadual de Defesa do Consumidor (FDC) e estabelece outras providéncias”.
Analise nos termos do art. 19 Decreto n°2.382, de 28 de agosto de 2014.
Regularidade do processo. Aprovagao.

L RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de ‘Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n°
0398.3/2019, que “Institui o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (FDC) e estabelece
outras providéncias”, a fim de colher manifestagdo desta Pasta, nos termos do art. 19 do Decreto
n° 2.382, de 28 de agosto de 2014. |

E o relato do essencial.

. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestag_éo fica adstrita aos

aspectos gerais do processo, vez que ndo ha questionamento juridico especifico no pedido de

diligéncia em tela.

Por sua vez, o posicionamento acima mencionado se fundamenta tdo somente nos
elementos constantes dos autos, apoiando-se no entendimento das areas técnicas desta Pasta,

afetas a matéria, as quais possuem competéncia para emitir opinido conclusiva acerca do tema.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SE
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

Com efeito, o referido Projeto de Lei visa instituir o Fundo Estadual de Défesa do
Consumidor (FDC), vinculado & Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
(SDE), de natureza orgamentaria, com autonomia administrativa, financeira e contabil, objetivando
financiar as agdes de desenvolvimento da Politica Estadual de Defesa do Consumidor.

Em atengdo ao teor do Projeto, e considerando o Oficio n® 226/CC-DIAL-GEMAT, foi
instada a Diretoria de Relagdo e Defesa do Consumidor (PROCON), que se posicionou por meio
do Parecer n° 003/2022 (fls. 4-5), manifestando-se favoravelmente ao Projeto de Lei, destacando
que “Ante o exposto, opina-se favoravelmente a minuta do Projeto de lei em analise devido a sua
convergéncia com a Lei n. 8.078/90.”

Necessario mencionar aqui o bem langado Parecer n. 142/2022-PGE/NUAJ/SEF, da lavra
da Procuradora do Estado, Dra. Helena Schuelter Borguesan, de 28/3/2022, autos do SCC
5148/2022, do qual se colhe:

“[...] Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o
encaminhamento dos autos & Diretoria de Administragdo Tributaria (DIAT), a
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) e a Diretoria de Contabilidade e informagées
Fiscais (DCIF), a fim de colher suas manifestagbes. Em resposta, a Diretoria de
Administragado Tributaria emitiu a Informagdo GETRI n°® 103/2022 (fls. 30-31), na
qual apenas informou, em sintese, que ndo detém competéncia para manifestar-se
sobre a matéria em exame. Sendo vejamos: '

(...) Sobre as fontes de receita do FDC elencadas nos incisos do caput do
art. 3° do Projeto de Lei n°® 0398.3/2019, informamos que as multas de que trata
seu inciso |, previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor, sdo sangbes

administrativas decorrentes do poder de policia do Estado, razéo pela qual os

valores com elas arrecadados ndo tém natureza tributaria. Ademais, também nio -

tém natureza tributaria as receitas elencadas nos demais incisos do caput do art.
3° (dotacbes orgamentarias, recursos de convénios, transferéncias de fundos
federais e estaduais, doag¢des, auxilios e subvengdes, entre outros). Sendo assim,
informamos que a matéria tratada pelo Projeto de Lei n°® 0398.3/2019 foge ao

ambito de atuagao desta Diretoria de Administragao Tributaria.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONA
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

Por seu turno, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) manifestou-se,
através do Oficio DITE/SEF n° 122/2022 (fl. 33), nestes t]ermos:

Esta Diretoria ja se posicionou anteriormente em relagéo ao Projeto de Lei
em comento, tendo sido favoravel a sua instituigdo. Apesar do advento da Emenda
Constitucional n. 109, que inseriu o inciso XIV ao art. 167 da Constituigdo Federal,
a criagdo do fundo no caso em aprego é necessdria para o recebimento das
receitas decorrentes das multas aplicadas na forma do art. 57 da Lei Federal n.
8.078/90.

Sobre a manifestacdo do Ministério Publico Estadual no sentido de
remogao do inciso Vil do art. 3° do Projeto de Lei que prevé como receita do FDC
os valores decorrentes de agdes coletivas, excluidas as agdes civis publicas em
defesa de interesses difusos ou coletivos, esta Diretoria entende pertinente ante a
motivagéo apresentada. Contudo, para que nio fiquem suprimidas hipéteses
de destinacdo de valores (que ndo as multas) ao FDC em agdes judiciais,
sugere-se nova redagao ao dispositivo:

Art. 3° (...) (...) VIl - os valores que lhe forem destinados por decisio
judicial; (...) (grifo nosso)

Observa-se que a Diretoria do Tesouro Estadual aduziu que ja se
posicionou anteriormente em relagdo ao Projeto de Lei em comehto, tendo sido
favoravel a sua instituicdo. No mais, considerou pertinente a manifestagdo do
MPSC no sentido de remogao/alteragdo do inciso VII do art. 3° do PL,
aproveitando para sugerir nova redagao ao inciso citado. '

Em adigdo, a COJUR/SEF encaminhou os autos & Diretoria de
Contabilidade e Informagdes Fiscais (DCIF), a qual é a area técnica responsavel
por coordenar e normatizar o servigo de contabilidade geral do Estado, orientando
tecnicamente os 6rgédos setoriais e seccionais, supervisionando-lhes as atividades
e estabelecendo normas para a padronizagéo, racionalizagao e controle das agbes
referentes as suas atividades (art. 32, inciso |, do Decreto Estadual n® 2.762/2009),
bem como compete a esta elaborar pareceres, laudos e informagbes sobre
assuntos afetos a &rea contabil (art. 32, inciso VIIl, do Decreto Estadual n°
2.762/2009).

Nesse sentir, aduziu a DCIF, por intermédio da Informagdo Técnica
Contabil n® 009/2022 (fls. 34-35), que:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

Apés andlise do Anteprojeto de Lei, essa diretoria sugere que sejam
realizadas as seguintes alteragdes no texto:

- §2° do Art. 3°:

De: §2° Os bens méveis e iméveis destinados ao FDC deverio estar
livres e desembaragados de quaisquer dnus ou dividas.

Para: §2° Os bens moéveis e iméveis destinados ao FDC deverio estar
livres e desembaragados de quaisquer dnus ou dividas, e serdo registrados
contabilmente no FDC.

- Segao Ii:

De: Da Administragdo Contabil

Para: Da Administragdo orgamentaria, financeira e contabil

- Art. 6°:

De: Art. 6° A administragdo contabil do FDC sera exercida pela SDE, a
qhem compete:

Para: Art. 6° A administragcdo orcamentaria, financeira e contabil do
FDC sera exercida pela SDE, a quem compete:

- Inciso IV do Art. 6°:

De: - executar a contabilidade prépria do FDC, de acordo com as
normas de direito financeiro previstas nas legislagdes estadual e federal em
vigor; e

Para: — manter a contabilidade prépria do FDC, de acordo com as
normas contébeis e de direito financeiro previstas nas legislagdes éstadual e
federal em vigor, respeitando também as normas emanadas pela Secretaria
de Estado da Fazenda; e

-Art. 8°

De: Art. 8° Compete a SDE efetuar as prestagbées de contas, o
controle e os registros contibeis do FDC, obedecendo as normas de
controle interno emanadas pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e
pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC).

Para: Art. 8° Compete a SDE efetuar as prestagdes de contas, o
controle e os registros contabeis do FDC, obedecendo as normas de
controle interno emanadas pela Controladoria Geral do Estado (CGE) e as
normas contidbeis emanadas pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e
pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC).
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

Por fim, também sugerimos deixar claro no texto legal quem sera o
responsavel pela representagéo judicial e extrajudicial do FDE. (grifo nosso)

Por fim, verifica-se que a area técnica competente em questio teceu
sugestbes visando ao aprimoramento da redag&o do Projeto de Lei em referéncia,
bem como néo apresentou demais 6bices acerca do prosseguimento da referida
proposta.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete 4 esfera 'de competéncia da Secretaria de
Estado da Fazenda, opina-se1 pela observincia dos apontamentos realizados
pela Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) e pela Diretoria de Contabilidade e
Informagdes Fiscais (DCIF) da SEF, a fim de aprimorar a redago do Projeto de
Lei n° 0398.3/2019."

Verifica-se que as bem colocadas sugestdes de alteragéo de texto (minuta), advindas do
6rgao fazendario e adotadas pela Procuradora do Estado vinculada a Consultoria Juridica daquela
pasta, como acima descrito, ‘aprimoram o texto minutado’, sendo que se sugere que essa
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel também as adote, porque
referentes as suas competéncias institucionais no seio da Administragéo Publica Estadual.

Isso posto e por questdo de convergéncia, adiro ao posicionamento acima citado (Parecer
142/2022-PGE/NUAJ/SEF), da lavra da Procuradora do Estado, Dra. Helena Schuelter
Borguesan, de 28/3/2022, autos do SCC 5148/2022, em homenagem aos principios
constitucionais da legalidade e da eficiéncia.

Quanto ao art. 3°, como mencionado acima, a fim de atender & promogdo do MPSC,
sugere-se a adogao da seguinte alteragao:

Art. 3° (...) (...) VIl - os valores que Ihe forem destinados por decisio judicial;
(...) (grifo nosso)

. CONCLUSAO

Ante o exposto e dentro dos limites de atribuigdo desta Pasta, opina-se’ pela regularidade

' A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgdo juridico de consultoria da Administragdo é, de quando
" consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo
podendo ser algado a condigéo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e
com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — Desembargadora Federal
Monica Sifuentes.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

do presente processo, recomendando ao Senhor Secretério que adote as manifestagdes técnicas

acima mencionadas, para aprimoramento do Projeto de Lei n° 0398.3/2019.

E o parecer, que se submete & superior consideragao.

EZEQUIEL PIRES
Procurador do Estado
OAB/SC 7.526

2 Ato n 957/1994, DOE-SC de 2.9.1994 e Portaria GAB/PGE n. 62/2022, de 25.2.2022.
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2% SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVE
gl GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n°® 170/2022/SDE/GABS Florianépolis, 20 de abril de 2022.
Processo SCC 5206/2022 ‘

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo aos termos do Oficio n°
226/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, que
encaminha, para exafne e emissdo de parecer, o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0398.3/2019, que “Institui o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (FDC) e
estabelece outras providéncias”, sirvo-me do presente para encaminhar o posicionamento
desta Pasta, por meio do Parecer n® 003/2022 (fls. 4-5), oriundo da Diretoria de Relagéo e
Defesa do Consumidor (PROCON), e o PARECER N° 053/2022-PGE/NUAJ/SDE (fls. 9-14),
oriundo do Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema
Administrativo de Servigos Juridicos (NUAJ) da SDE, cujos teores ratifico, manifestando-me, no
que se refere as atribuicdes desta Secretaria, nos termos do art. 32, XII, da Lei Complementar
n°® 741, de 2019, favoravel ao Projeto de Lei n° 0398.3/2019.

No mais, coloco-me a disposigdo para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
JAIRO LUIZ SARTORETTO
Secretario de Estado, designado’

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Nesta

! Ato n® 722/2022 - Jornal DOE/SC n° 21.741, de 31.03.2022.

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park ~Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II
88032-005 - Flonanopohs -SC
Fone:(48) 3665 4200 - sde@sde,sc.gov,br - www.sde.sc.gov. br .
GOVERNO
DE SANTA
CATARINA
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAD
Y DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DEVOLUCAO

Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolug¢ao n°® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0398.3/2019 para 0 Senhor Deputado José Milton
Scheffer, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 4 de maio de 2022

ﬂ/ Alexaftdre Luiz Soares
Chefe de Secretaria

PALACI) BARRIGA-VERDE

Rua Doulor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Floriandpolis | SC

{48) 3221-2500

W‘v‘m,alescsc.govbr
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0398.3/2019

“Institui o Fundo Estadual de Defesa do
Consumidor (FDC) e estabelece outras

providéncias. ”’

Autor: Governador do Estado

Relator: José Milton Scheffer
| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 0398.3/2019, que “institui o Fundo Estadual
de Defesa do Consumidor (FCD) e estabelece outras providéncias”, encaminhado
pelo Governador do Estado de Santa Catarina, Excelentissimo Senhor Carlos

Moisés da Silva, através da seguinte exposicao:

[...]

“Submeto a analise de Vossas Exceléncias a proposta de anteprojeto de
Lei que institui o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor FDC e
estabelece outras providéncias, tendo como objetivo o financiamento das
acbes de desenvolvimento da Politica Estadual de Defesa do
Consumidor, em atendimento ao disposto no art. 57 da Lei Federal 8.078,
de 11 de novembro de 1990.

Em Santa Catarina, a promoc¢éo da defesa dos direitos do consumidor,
por meio do PROCON Estadual, € de atribuicdo da Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel SDE, conforme art. 32,
inciso XII da Lei Complementar 741, de 12 de junho de 2019 e seu

decreto regulamentador.

Dessa forma, esse nucleo de competéncia especifica promovido, no

ambito desta Pasta, pela Diretoria de Relagbes e Defesa do Consumidor
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(PROCON), desempenha atividades disciplinadas no art.4° do decreto n°

2.181 de 20 de marco de 1997, promovendo, por conseguinte a
arrecadacdo de receita proveniente da fiscalizacdo nas relacdes de
consumo, no ambito de sua competéncia contra 0s responsaveis por

praticas que violem os direitos do consumidor.

[...]

Na prética, a criacdo do fundo tem por finalidade regulamentar a matéria
para que os recursos oriundos dos atos de fiscalizagdo consumerista e outros que
especifica sejam revertidos para atendimentos de suas finalidades. Com base nisso
0 projeto de lei cria a estrutura do fundo, define suas finalidades e objetivos, quem
serdo 0S responsaveis por sua gestdo, de onde virdo seus recursos, quais 0s
métodos de controle que serdo aplicados na sua gestdo e, por fim, que o
Governador do estado promovera as adequacdes orcamentarias a fim de viabilizar a

execucao da presente lei.

A matéria foi lida no expediente da sessdo plenaria do dia 05 de
novembro de 2019, sendo deliberado, preliminarmente, pela aprovacdo do
requerimento de diligéncia externa de relatoria da Deputada Ana Campagnolo, com
0 objetivo de colher o pronunciamento técnico da OAB/SC, Defensoria publica e

MPSC a respeito da matéria.

Em resposta ao diligenciamento, assim se posicionaram 0s 0rgaos

ouvidos:

1) OAB/SC - (pags 1/7 item 4 dos autos eletrénicos) colecionou parecer
de que a area técnica é favoravel a matéria da lei apresentada, e
apontou que o Estado de Santa Catarina € um dos Unicos estados que

nao instituiu o fundo estadual especifico para a defesa do consumidor.

2) MPSC - (pags 1/10 item 5 dos autos eletrdnicos) colecionou Parecer

no sentido de que é perceptivel que as multas impostas em
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decorréncia da fiscalizagdo do PROCON Estadual devem compor o

fundo estadual destinado a defesa do consumidor.

O projeto retomou a esta Comissdo de Constituicdo e Justica para seguir
seu tramite regimental haja vista o retorno das diligéncias supracitadas,
oportunidade em que o projeto foi redistribuido a este Relator sendo deliberado pelo
novo requerimento de diligéncia a SDE (Secretaria de Desenvolvimento Econémico

Sustentavel) e a SEF (Secretaria de Estado da Fazenda).

Em retorno das diligéncias, assim manifestaram-se o0s 0rgaos

diligenciados:

1) A SEF (pags 01/33 - item 9 dos autos eletrdnicos) colecionou parecer
no sentido de que deve-se observar os apontamentos feitos pela DITE
(Diretoria de Tesouro Estadual) e pela Diretoria de Contabilidade e
Informacdes Fiscais (DCIF) da SEF no sentido de promover alteragdes
legislativas para adequar a redacéo do texto da Lei.

2) A SDE (pags 01/33 - item 9 dos autos eletrénicos) colecionou parecer
favoravel ao Projeto, tendo em vista a grande pertinéncia tematica de

cunho social que o projeto aborda.

E o relatério essencial.

II-VOTO

No ambito desta Comissdo, em consonancia com o inciso | do art. 144,
do RIALESC, cabe analisar a admissibilidade da matéria quanto aos aspectos de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa, e neste aspecto, ndo vislumbro nenhum obstaculo a tramitacdo da

proposicéo legislativa em apreco.
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No mais, entendo ser pertinente a apresentacdo de Emenda Modificativa
ao Projeto em questéo, tendo em vista os apontamentos realizados pelos 6rgdos do

Governo do Estado.

Assim, examinados os autos da proposicdo em analise, no ambito desta

Comissdo de Constituicdio e Justica, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei

n° 0398.3/2019 nos termos da Emenda Modificativa que ora apresento, com
base no art.144, I, c/c o art. 210, Il, ambos do RIALESC, devendo seguir seus

tramites regimentais.

Sala das comissdes;

Deputado José Milton Scheffer

Lider de Governo
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI 0398.3/2019

Art. 1° O 82° do art. 3° passa a vigorar com a seguinte redagao:

§2° Os bens mobveis e imdveis destinados ao FDC deverdo estar livres
e desembaracados de quaisquer 6nus ou dividas, e serdo registrados
contabilmente no FDC.

Art. 2° O titulo da Secdo Il passa a vigorar com a seguinte redacao:

Da Administracdo Orcamentaria, financeira e contébil.

Art. 3° O art.6° caput e inciso IV passam a vigorar com a seguinte
redacéo:

Art.6° A administracdo orcamentaria, financeira e contabil do FDC sera
exercida pela SDE, a quem compete:

IV - manter a contabilidade prépria do FDC, de acordo com as normas
contabeis e de direito financeiro previstas na legislacdo estadual e
federal em vigor, respeitando também as normas emanadas pela
Secretaria de Estado da Fazenda.

Art.4° O art.8° passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art.8° Compete a SDE efetuar as prestacdes de contas, o controle e os
registros contabeis do FDC, obedecendo as normas de controle interno
emanadas pela Controladoria Geral do Estado (CGE) e as normas
contadbeis emanadas pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e
pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC).
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
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JUSTIFICATIVA

A presente Emenda Modificativa € apenas para adequar a redacao do
texto da Lei em virtude dos apontamentos realizados pelos O6rgdos técnicos
diligenciados, tornando a matéria pertinente a sua devida execucao.
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ATTVA COM. DL CONSTTTUICAO
CATARINA E JUSTHIA

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0398.3/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso Xl , do Regimento Interno (Resolugéo n® 001/2019).

Em conseqliéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Milton Hobus, que tem como prazo maximo o dia
10/12/2019, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no art.
140, paragrafo 2°.

Sala da Comissdo, em 11 de maio de 2022

B e
e, €O rmaney™ /C}U\G\QOLU)
Alexandre Luiz Soares
Chefe de Secretaria



