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ESTADO DE SANTA CATARINA
! GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 186
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a

elevada deliberacdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposicdo de motivos da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica, o projeto de lei que “Institui o Fundo Estadual
de Seguranga Publica (FESP-SC) e estabelece outras providéncias”.

Florianépolis, 30 de outubro de 2019.

—

N R — \

msl_PJ_037

T CARLOS MOISES DA SILVA
\  Governador do Estado

Lido no expediente

Jol* Sessdo de (05 741 719
As Comissdes de: /
AT T
A\ ) MY e DA
A Ay NN O -
A0 ) AT TR W40

USecretdrio - -

— 2




ESTADO DE SANTA CATARINA ]
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGCA PUBLICA
COLEGIADO SUPERIOR DE SEGURANGA PUBLICA E PERICIA OFICIAL

EM n? 5065.3/GABS/SSP Florianépolis, 07 de agosto de 2019.

Senhor Governador,

Submeto & elevada apreciagéo e aprovagdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto
de Lei que tem por objetivo a criar o Fundo Estadual de Seguranga Publica (FESP-SC),
Fundo Especial proprio para a Secretaria de Estado da Seguranga Publica, 6rgdo da
Administragdo Publica Estadual Direta do Poder Executivo, com vistas a adaptar-se as
exigéncias instituidas pela Lei n. 13.756, de 2018, que criou o Fundo Nacional de
Seguranga Publica (FNSP).

De acordo com artigo 8°, Il, a) e b), ambos da Lei n. 13.756, de 12 de dezembro de
2018, os repasses de recursos, destinados a Estados, ficardo condicionados a instituicdo e
funcionamento de: I) Conselho Estadual de Seguranga Publica; 1) Fundo Estadual, cujas
gestdo e movimentagao financeira ocorrerdo por meio de conta bancaria especifica, aberta
pelo Ministério da Seguranga Publica em nome do Fundo Estadual de Seguranga Publica
(FESP-SC), mantida em instituigdo financeira publica federal.

Este Projeto de Lei, propde adequagéo ao segundo item do paragrafo anterior, ou
seja, a criagdo do Fundo Especial, que recebera os recursos provenientes da Uni&o, na
modalidade Fundo a Fundo.

A Lei Federal, impde ainda, destinagbes especificas para os recursos dela
provenientes, o que enseja a necessidade de previsdo legal para sua aplicagdo, e da
mesma forma, impds a criagdo de um Conselho Gestor.

Em complemento, ressaltamos que o Ministério da Justica e Seguranga Publica
editou a Portaria 631/2019, que destina 2% dos valores previstos ao Estado de Santa
Catarina, desde que haja a referida adequagéo a Lei 13.756/2019, valor este ja disponivel
para aplicagéo no Estado.

Assim, o Fundo, que se propde criar estara apto ao recebimento de transferéncias
de recursos, através da modalidade fundo a fundo, oriundas da Unido, segundo a Lei
13.756/2019, sendo gerido por Conselho Gestor proprio, nos termos deste Projeto de Lei.

Ante o exposto, manifesto-me pela sua assinatura, na forma em que se encontra
redigido.

CEL CARLOS ALBERTO DE ARAUJO GOMES JUNIOR
PRESIDENTE DO COLEGIADO SUPERIOR DE SEGURANCA PUBLICA E
PERICIA OFICIAL

Avenida Governador Ivo Silveira, n° 1521, Bloco C, Bairro Capoeiras, Floriandpolis/SC — CEP: 88.085-800

O original deste documento € eletrbnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por CARLOS ALBERTO DE ARAUJO GOMES JUNIOR em 08/08/2019 as 14:24:14.

~ Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SSP 00005065/2019 e o cédigo YSP1T25J.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
< SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
' DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

COMUNICAGAO INTERNA

Ne
178/2019
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual 14/8/2019
PARA:
Diretoria de Contabilidade e Informagdes Fiscais
ASSUNTO:

SSP 5065/2019 — PL cria Fundo Estadual de Seguranca Publica

Senhora Diretora,

Trata-se de anteprojeto de lei apresentado pelo Colegiado Superior de
Seguranga Publica e Pericia Oficial, que “cria o Fundo Estadual de Seguranga Publica
do Estado de Santa Catarina — FESP-SC e estabelece outras providéncias”.

Conforme informado nos autos, a criagdo desse fundo é exigéncia prevista
na Lei federal n. 13.756/2018, para que o Estado de Santa Catarina possa ser
contemplado com recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica, inclusive ja
disponiveis, destinados ao fortalecimento da seguranga publica.

Analisando-se a minuta apresentada, observa-se que as receitas e
destinagdes estdo em consonancia com as disposi¢des da Lei federal n. 13.756/2018.

Feitas essas consideragdes, passa-se a analise propriamente dita.

Preliminarmente, é importante deixar consignada a posigéo desta Diretoria
no sentido de se evitar a criacdo de novos fundos, considerando-se que se trata de uma
excegdo ao principio da unidade de tesouraria, insculpido no art. 56 da Lei federal n.
4.320/64.

Qutrossim, a Diretoria de Contabilidade Geral, no processo SEF
20984/2011, elaborou amplo estudo que demonstra a efetividade dos sistemas de
gestdo de receita e despesa estaduais (S@T e SIGEF), que cumprem a saciedade a
funcdo dos fundos especiais (segregagdo de receitas para atendimento de objetivos
especificos), sem acarretar os dnus que lhes sdo inerentes (obrigag8es acessorias junto
a Receita Federal, etc.).

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 - Floriandpolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759

LENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO em 15/08/2019 as 16:03:54, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Jportal-externo e informe o processo SSP 00005065/2019 e o codigo OUH4POS3.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

Entretanto, dada a peculiaridade do caso em aprego, a criagdo do FESP-
SC se mostra necessaria, por disposi¢do legal, para cumprimento das exigéncias para
recebimento de recursos do Fundo Nacional. Dado esse contexto, esta Diretoria ndo
antevé obice a criagdo do FESP-SC, na forma da minuta constante das paginas 12-15
deste processo.

Diante de solicitag&o anterior, por se tratar de proposta de criagéo de fundo

especial, remetemos os autos a essa Diretoria para conhecimento e manifestacgao.

Atenciosamente,

Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4,600 - Floriandpolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759

as 16:03:54, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019,

-externo ¢ informe o processo SSP 00005065/2019 e o codigo OUH4P0S3.

nico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ARLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO em 15/08/2019
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GOVERNO DE

SANTA »-
CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

COMUNICAGAO INTERNA

‘ N°. 178/2019

DE: Diretoria de Contabilidade e de Informacdes Fiscais DATA: 15/8/2019

PARA: Consultoria Juridica

ASSUNTO: Processo SSP 5065/2019 — anteprojeto de lei que institui o Fundo
Estadual de Seguranga Publica.

Senhor Consultor,

A Diretoria de Contabilidade e de Informagdes Fiscais — DCIF vem, ao longo
dos anos, demonstrando preocupagédo com a criagdo de fundos vinculados
as unidades gestoras do Estado. Tem-se demonstrado que o custo de
manutengdo de uma estrutura como os fundos publicos & elevado em
relagdo aos beneficios decorrentes da sua instituicdo e que, atualmente, ha
formas mais econdmicas e eficientes de se fazer a gestdo pretendida por
meio dos fundos.

Em 2016 esta DCIF emitiu a Informagao Técnica Contabil — ITC n. 7/2016,
na qual demonstrava como a gestdo e segregagao de recursos poderiam ser
operacionalizadas com a sistematica de controle das origens e destinagbes
de recursos.

No entanto, especificamente no caso em tela, o fundo publico pretendido
decorre de legislagio especifica federal (Lei 13.756/2019). Dessa forma,
esta DCIF ndo poderia criar obice ao pleito da Secretaria de Seguranca
Publica.

Assim, caso as leis que regem a matéria exijam, de fato, a criagéo de fundo
publico, sugerimos o prosseguimento do feito. Contrariamente, caso 0s
recursos que adviriam ao fundo pretendido pudessem ser controlados por
fonte de recursos, sugerimos que se adotem os mecanismos de
classificacdo por fontes/destinagbes de recursos para a arrecadagao,

externo e informe o processo SSP 00005065/2019 & o codigo 2POBM1YQ.

Assinatura Digital SGP-e por MARIA LUIZA SEEMANN em 16/08/2019 as 18:01:16, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2018.

O original deste documento & eletrénico e fol assinado utilizando
Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site
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% ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N° PL./0396.1/2019

Institui o Fundo Estadual de Seguranga Publica (FESP-SC) e
estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembileia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Estadual de Seguranca Publica
(FESP-SC), fundo especial, de natureza contabil, orcamentaria e financeira, vinculado a
Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP).

Paragrafo Unico. O FESP-SC tem por finalidade:

| — adequar as a¢des e os programas das areas de segurancga
publica e de prevencao a violéncia a Politica Nacional da Seguranga Publica e Defesa
Social (PNSPDS);

Il — aperfeigcoar a coordenacéo e integracéo das instituicdes que
constituem a SSP; e

llll — receber repasses do Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP) para apoiar projetos, atividades e agGes nas areas de seguranca publica e
de prevencio a violéncia, observadas as diretrizes do Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social e do Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social.

Art. 2° Constituem receitas do FESP-SC os recursos repassados
na modalidade fundo a fundo oriundos do FNSP, em conformidade com o disposto na
Lei federal n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

Paragrafo unico. As receitas que constituem o FESP-SC
deverao ser depositadas em conta bancaria especifica, aberta pelo Ministério da Justica e
Segurangca Publica, sob a denominagdo “Fundo Estadual de Seguranca Plblica
(FESP-SC)”, mantida em instituicao financeira publica federal, conforme estabelecido na
alinea “b” do inciso | do art. 8° da Lei federal n® 13.756, de 2018.

Art. 3° Os recursos do FESP-SC serao aplicados:

| — na construgdo, reforma, ampliagdo e modernizacdo de
unidades policiais civis e militares, periciais e de corpos de bombeiros militares;

Il = na aquisicdo de materiais, equipamentos e veiculos
imprescindiveis ao funcionamento das instituicdes que constituem a SSP;

[l — em tecnologia e sistemas de informagdes e de estatisticas
de seguranca publica;

PJ_037



ESTADO DE SANTA CATARINA

IV — em inteligéncia, investigagado, pericia e policiamento;

V — em programas e projetos de prevencéo a delito e violéncia,
incluidos os programas de policia comunitaria e de pericia moével;

VI — na capacitagéo de profissionais da seguranca publica e de
pericia técnico-cientifica;

VIl — em integracdo de sistemas, base de dados, pesquisa e
monitoramento e avaliagdo de programas de seguranga publica;

VIl — em atividades preventivas destinadas a redugéo dos
indices de criminalidade;

IX — em servigo de recebimento de dentincias, com garantia de
sigilo para o usuario;

X — em premiagdo em dinheiro por informagbes que levem a
elucidacdo de crimes, observada a legislagéo especifica em vigor; e

Xl — em agbes de custeio relacionadas com a cooperagdo
federativa de que trata a Lei federal n® 11.473, de 10 de maio de 2007.

§ 1° Devem ser aplicados entre 10% (dez por cento) e
15% (quinze por cento) dos recursos do FESP-SC em programas:

| — habitacionais, em beneficio dos profissionais da seguranca
publica; e

Il — de melhoria da qualidade de vida dos profissionais da
seguranca publica.

§ 2° Ficam vedados:
| — o contingenciamento de recursos do FESP-SC; e
Il — a utilizagédo de recursos do FESP-SC:

a) no pagamento de despesas e encargos sociais de qualquer
natureza relacionados com pessoal civil ou militar, ativo, inativo ou pensionista; e

b) em wunidades de o6rgdos e entidades destinadas
exclusivamente a realizacédo de atividades administrativas.

Art. 4° O FESP-SC sera gerido pelo Conselho Gestor, que sera
composto pelos membros do Colegiado Superior de Seguranca Publica e Pericia Oficial de
que trata o art. 44 da Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019.

§ 1° Nas auséncias e nos impedimentos dos membros titulares
do Conselho Gestor, assumirdo os respectivos suplentes.
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§ 2° A funcdo de membro do Conselho Gestor nido é
remunerada, tem carater publico relevante e o seu exercicio é considerado de interesse
publico.

Art. 5° Compete ao Conselho Gestor:
| — aprovar a programacao financeira do FESP-SC;

Il — expedir normas destinadas a adequar a operacionalizacao
dos recursos do FESP-SC as exigéncias decorrentes da legislagio aplicavel a matéria;

Il = manter arquivo com informacdes sobre as acgbes, os
programas € os projetos desenvolvidos com os recursos do FESP-SC;

IV — consignar, em edital licitatério, que a origem do recurso
€ o FNSP;

V — manter organizados os demonstrativos de contabilidade e
escrituracao do FESP-SC;

VI — analisar e aprovar projetos e prestar contas das despesas
deles decorrentes, de modo a verificar se estdo alinhados com as diretrizes do Plano
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social e as do Plano Estadual de Seguranca
Publica e Defesa Social;

VIl —fiscalizar a aplicagéo dos recursos destinados aos projetos,
as atividades e as acdes na area de seguranga publica e de prevencéo a violéncia;

VIl — requerer a Secretaria de Estado da Administragao (SEA)
que, quando um bem for adquirido com recursos do FESP-SC, inclua esta informacao no
Sistema de Gestao Patrimonial (SIGEP); e

IX —elaborar o seu regimento interno, a ser aprovado por decreto
do Governador do Estado, estabelecendo suas normas de organizagdo e funcionamento.

§ 1° As competéncias de que trata este artigo poderdo ser
delegadas por meio de instrumento proprio, observado o disposto no art. 116 da
Lei Complementar n°® 741, de 2019.

§ 2° O Conselho Gestor podera instituir comissao para analisar
€ monitorar a prestagcéo de contas dos recursos utilizados.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Florianépolis,

Q \ S Q%
T CARLOS MOISES DA SILVA

Governador do Estado

N
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DO DIRETOR-GERAL

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 081/PL/2019

Referéncia: SSP 00005065/2019
Interessado: Secretaria de Estado da Seguranga Publica
Assunto: Proposta de Lei que cria o Fundo Estadual de Seguranga Publica do Estado

de Santa Catarina - FESP-SC

EMENTA: MINUTA DE PROJETO DE LEI QUE CRIA O FUNDO ESTADUAL DE SEGURANGCA
PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA - FESP-SC. COMPETENCIA DO ESTADO.
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ADEQUAGAO LEGISLATIVA.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE. PELO PROSSEGUIMENTO DA TRAMITACAO.

Sr. Presidente do Colegiado Superior de Seguranga Publica e Pericia Oficial,

Trata-se de minuta de Projeto de Lei que visa criar o Fundo Estadual de
Seguranga Publica do Estado de Santa Catarina - FESP-SC.

Os autos estéo instruidos com o Aviso n°® 424/2018/GM-MSP, que relata sobre o
Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP (pp. 0002/0003); Oficio-Circular n® 25/2019/GAB-
SENASP/SENASP/MJ, o qual orienta sobre a sobre criagdo dos Fundos Estaduais e Distrital
de Seguranga Publica e Defesa Social, bem como acerca das suas fungdes (pp. 0004/0007);
Oficio-Circular n® 129/2019/GAB-SENASP/MJ, que trata, em suma, do cronograma para
criacdo dos Conselhos e Fundos Estaduais (pp. 0008/0011); Minuta do Projeto de Lei (pp.
0012/0015) e da minuta de Exposicao de Motivos (p. 0016).

Dessa maneira, passe-se a andlise da Minuta de Projeto de Lei acostada as
paginas 0012/0015, no que tange ao cumprimento dos requisitos legais, nos termos do Decreto
Estadual n° 2.382/2014 combinado com a Instrugdo Normativa n°® 001/DIAL-SCC/ 2014, bem
como pelas disposigbes constantes na Lei Complementar n® 589/2013 e no Decreto Estadual
n° 1.414/2013.

Pagina 1
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DO DIRETOR-GERAL

CONSULTORIA JURIDICA

1. Da constitucionalidade e da leqalidade do projeto apresentado

1.1. Da competéncia do Estado, da iniciativa do Chefe do Poder Executivo e
da adequagao do meio legislativo

O Estado brasileiro é organizado politicamente na forma de Federacéo (artigos
1° e 18 da CF/88) formado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Num Estado
Federal, todos os entes sdo detentores de competéncias préprias que, no caso do Brasil, se
encontram repartidas com fundamento no principio geral da predominéncia do interesse’.

Aos Estados, segundo o artigo 25, § 1° da Constituicdo Federal, s&o reservadas
as competéncias que nao lhe sejam vedadas pela Carta Magna:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituig&o.

§1° - sdo reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por
esta Constituigao.

[...]

Pois bem, contando com um conjunto de competéncias para dispor sobre
assuntos proprios e de seu interesse para a realizagdo do bem comum, o Estado de
Santa Catarina foi dotado, pela Constituicdo Federal, de competéncia legislativa e
também de uma competéncia material. Pela primeira, o Estado edita suas leis,
dispondo acerca de seus direitos. Ja com supedaneo na competéncia material, o ente
federativo trata de seus assuntos politico-administrativos.

A Constituigdo do Estado de Santa Cataria, em observancia a autonomia
legislativa conferida pela Constituicdo Federal, assim dispde:

Art. 5° — O Estado de Santa Catarina organiza-se politica e administrativamente nos
termos desta Constituicao e das leis que adotar.

Art. 8 — Ao Estado cabe exercer, em seu territério, todas as competéncias que nao lhe
sejam vedadas pela Constituigdo Federal, especialmente:

| - produzir atos legislativos, administrativos e judiciais;

Il - organizar seu governo e a propria administragéo;

[..].

No tocante a produgdo de atos legislativos, constata-se que a
Constituigdo Estadual estabelece as atribuicdes do Governador do Estado. Em seu art.

' DA CUNHA JUNIOR, Dirley, Curso de Direito Constitucional, 5% ed, rev.amp.atual.,Bahia: JusPODIVM, 2011, p.878 e seg.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DO DIRETOR-GERAL

CONSULTORIA JURIDICA

71, prevé como atribuigdo privativa do Governador do Estado, iniciar o processo
legislativo, nos casos previstos na Constituicdo do Estado, conforme se verifica a
seguir:

Art. 71. Sao atribuigdes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregéo superior da
administracdo estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢ao;

lll - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugio;

[...] {grifo nosso).

Neste diapaséo, estabelece no art. 50, § 2°, lll, que a iniciativa & privativa
do Governador do Estado no tocante a legislagdo que disponha sobre matéria
relacionada a Proposta de Lei ora analisada. Assim, transcreve-se:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justiga e aos cidadaos, na forma e
nos ¢asos previstos nesta Constituigao.

[..]

§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[...]
Il - o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual.

Desta forma, em se tratando de proposta de legislagdo que disponha
sobre criagdo do Fundo Estadual de Seguranga Publica do Estado de Santa Catarina -
FESP-SC, competente é o Estado para disciplinar a matéria em norma especifica,
cabendo ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre a matéria
referida.

Passa-se a seguir a andlise quanto as premissas fixadas no Decreto
Estadual n® 2382/2014 e na Instrugdo Normativa n® 001/SCC-DIAL/2014.

1.2. Apontamentos especificos firmados no Decreto Estadual n°
2382/2014 e na Instrugao Normativa n° 001/DIAL-SCC/2014

O Decreto Estadual n° 2.382 de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo e estabelece outras providéncias, define em
seu artigo 1°:
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Art. 1° O Sistema de Atos do Processo Legislativo tem por finalidade a adogéo
de procedimentos homogéneos e integrados visando & coordenagédo e
uniformizagdo de todos os atos e procedimentos relativos ao processo
legislativo, no ambito do Poder Executivo, neles incluidos anteprojetos de lei,
medida proviséria e decreto, proposta de emenda & Constituigéo, diligéncias,
pedidos de informagdo, mogdes, requerimentos e indicagbes, e demais
solicitagdes oriundas da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

No ambito do Sistema de Atos do Processo Legislativo, a Secretaria de
Estado da Seguranga Publica é drgdo setorial, conforme estabelece o artigo 4°, Iil do
Decreto Estadual n® 2.382/2014, sendo competente para analisar a matéria.

Os 6rgéos setoriais ao elaborarem anteprojetos de lei ou decreto deveréo
observar as disposicdes do artigo 7° do Decreto Estadual n° 2.382/2014, que
estabelece:

Art. 7° A elaboracdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n® 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os
procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:
| — a Secretaria de Estado proponente devera consultar, previamente, os
demais 6rgéos ou entidades afetos & matéria a ser disciplinada e insta-los para
gue se manifestem nos autos de processo a ser remetido a SCC;

Il — a exposigao de motivos devera conter explicagies substanciais de mérito e,
em se tratando de anteprojeto de lei e medida proviséria deve ainda subsidiar a
mensagem governamental e o entendimento dos deputados, e, sempre que a
proposigdo assim exigir, tramita-la instruida com documentos, dados e
justificativas técnicas ou juridicas, como pareceres, informagdes, notas,
relatdrios, tabelas e graficos;

Il — a proposta de alteracdo de lei ou decreto devera ser acompanhada de
comparativo entre a redagdo em vigor e a pretendida, explicitando as
modificagdes, devidamente fundamentadas técnica e juridicamente, bem como
suas consequéncias;

IV — a proposta que resultar em aumento de despesa devera conter a indicagao
da dotagdo orgamentaria e a comprovagdo da disponibilidade dos recursos
financeiros para a cobertura da respectiva despesa e, antes do
encaminhamento dos autos do processo para a DIAL, devera ser:

VI — o titular da Secretaria de Estado proponente podera requerer na exposi¢do
de motivos, de forma expressa e fundamentada, que o Chefe do Poder
Executivo solicite 8 ALESC regime de urgéncia para tramitagdo de projeto de
lei; e

VIl — o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado proponente, que deverd, obrigatoriamente, se manifestar
sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagdes, os pareceres € os atos normativos expedidos pela Procuradoria-
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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CONSULTORIA JURIDICA

Geral do Estado (PGE), 6rgao central do Sistema de Servigos Juridicos da
Administragdo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientacdes e
os atos normativos expedidos pela SCC, érgdo central do Sistema de que trata
este Decreto; e

(-..)

§ 3° Se a proposigédo envolver matéria juridica de alta complexidade, o acervo
devera ser remetido, previamente, pelo titular da Secretaria de Estado
proponente, sob forma de consulta, a PGE, para parecer final.

§ 4° No ano eleitoral, o parecer juridico devera ainda contemplar a anélise da
legalidade da proposi¢do, observando a legislagdo em vigor e as diretrizes
emanadas da Justiga Eleitoral.

§ 5° Previamente ao encaminhamento dos autos do processo fisico, a
Secretaria de Estado proponente deverd proceder a digitalizacéo de todos os
documentos que os integram e inseri-los como pegas no respectivo processo
eletrénico cadastrado no Sistema de Gestéo de Protocolo Eletrdnico (SGP-e).

§ 6° No caso de os anteprojetos serem apresentados por autoridade designada
pelo titular da Secretaria de Estado proponente ou pelo dirigente da entidade,
deveré ser providenciada a juntada aos autos do processo da cépia do ato de
delegagé&o da competéncia publicado no Diario Oficial do Estado (DOE).

Diante da legislacdo destacada, importa frisar que a edigdo do
instrumento legislativa em tela ndo tera impacto financeiro.

Ja no que diz respeito a Instrugdo Normativa n® 001/DIAL-SCC, de 08 de
outubro de 2014, destacam-se as seguintes exigéncias:

Art. 4° Os 6rgéos e as entidades proponentes deverdo encaminhar &
geréncia competente da DIAL, previamente ao tramite dos autos de processo
fisico, o0 anteprojeto e os anexos, quando houver, em arquivo digital em formato
compativel com o editor de textos Microsoft Word, por meio dos seguintes
correios eletrénicos:

| — gemat@scc.sc.gov.br: para anteprojeto de lei, mensagem, medida
proviséria e proposta de emenda a Constituigdo do Estado; e

Da legislagdo destacada colhe-se, portanto, necessario para o caso em
tela, o encaminhamento de cépia digital prévia ao envio deste caderno ao enderego
gemat@sce.sc.qov.br.

No mais, verifica-se que estdo preenchidos os requisitos dispostos nas
legislaces.

Quanto a necessidade da manifestagcdo da Consultoria Juridica desta
Secretaria de Seguranga Publica com abordagem quanto & regularidade formal do
projeto, sua constitucionalidade e legalidade, e as alteragbes promovidas em outras
legislagdes, conforme se extrai da seguinte disposigéo:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
GABINETE DO DIRETOR-GERAL

CONSULTORIA JURIDICA

Art. 9° O parecer de consultoria juridica ou unidade de assessoramento juridico
devera ser firmado por seu responsavel, ser referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou dirigente da entidade proponente e apresentar analise
da matéria, observado o inciso VIl do art. 7° do Decreto n® 2.382, de 2014,
quanto a;

| — competéncia do Estado;

1| — iniciativa do Chefe do Poder Executivo;

Il — adequagdo do meio legislativo proposto; e

IV — constitucionalidade e legalidade da proposigéo.

Assim, diante da emissdo deste Parecer, verifica-se que a proposta ora
analisada encontra-se devidamente instruida.

1.3 Das exigéncias da Lei Complementar n° 589/2013 e do Decreto
Estadual n® 1.414/2013

No que diz respeito a elaboragdo, redagdo e alteragdo dos atos
normativos disciplinados pela Lei Complementar n® 589/2013 e regulamentados pelo
Decreto Estadual n2 1.414/2013, encontra-se a presente minuta da proposta de lei em
conformidade com as normas e as diretrizes dispostas nas referidas legislagdes.

2. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que a minuta do projeto de lei atendeu a todos
os requisitos constitucionais e legais, opinando pelo encaminhamento dos autos e pelo
regular curso da matéria. Para tanto, de forma a dar continuidade a tramitagéo, sugere-
se a V.Exa. a adog&o das seguintes providéncias:

Remessa dos autos ao setor do expediente desta Secretaria de Estado
para encaminhamento do processo digital mediante exposicdo de
motivos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, bem como
para encaminhamento da proposta de lei anteriormente ao enderego
gemat@scc.sc.qov.br.

E o parecer. A consideragio superior.

Florianopolis/SC, 07 de agosto de 2019.

Assinado eletronicamente

Edgard Pinto Junior
OAB/SC n° 8.345
Consultor Juridico — SSP/SC
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6996048 08009.032216/2018-83

MINISTERIO DA SEGURANCA PUBLICA

Aviso n° 424/2018/GM-MSP

A Sua Exceléncia o Senhor
EDUARDO PINHO MOREIRA
Govemnadeor do Estado de Santa Catarina

Assunto: Sistema Unico de Seguranga Piiblica - SUSP.

Senhor Governador,

1. Comoe é do conhecimento de Vossa Exceléncia, a institnigdo do Sistema Unico de
Seguranca Ptiblica demandard da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos municipios a adogdo de
medidas urgentes, voltadas a assegurar a sua implantagdo e a efetividade dos seus objetivos.

2. Entre as medidas indispensaveis 2 satisfag3o dos principios, das diretrizes e dos objetivos
fixados na Lein° 13.675, de 11 de junho de 2018, a serem alcangados, nas palavras do legislador, mediante
atunagiio conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgdos de seguranca piblica e defesa social de
cada uma das esferas da Repiiblica, estdo as de (i) mstalagdo do Conselho Nacionai e dos conselhos
estaduais e (5i) a definigio de Plano Nacional e de planos locais de seguranga ptblica e defesa social.

3. Embora a Lei do Susp-gonceda prazo de dois anos para aprovacio dos planos locais ¢ a
constituicdo dos seus conselhos segundo as regras e 0s ritos'que estabelece, disposigdo contida na Medida
Proviséria n° 841, 11 de junho de 2018, estabelece, entre outras condicdes para o recebimento de recursos
federais oriundos do Fundo Nacional de Seguranga Piblica, a institui¢fio o funcionamento dos referidos
conselhos e de fundo de seguranga publica (arts. 8°, incisos Te II) e a existéneia de plano de seguranca ¢

de aplicagdo dos recursos segundo as diretrizes do Plano Nacional (arts. 8°, inciso II, alinea a, e 9°, inciso
D. . '
4. Em razdo dessa circunstincia, & adogiio de tais providéncias assume uma importéncia
extremamente relevante, ante a perspectiva de se mostrar sujeito a risco (ou mesmo invidvel) o repasse de
recursos aos entes federativos que n3o conseguir instalar seus conselhos e fundos e fazer aprovar seus
planos de seguranga no menor prazo possivel.

ok Essa a razdo por que me permito dirigir a Vossa Exceléncia a presente comunicacdo, com 0
fim de colocar o Ministério da Seguranga Publica & sua disposi¢do para auxiliar, no que for possivel, a
acio administrativa a cargo do seu govemo, de modo a agilizar o processo de implantagdo do Susp no
jmabito do Estado.

Atenciosamente,

Assinado Eletronicamente

https ‘ifsel.mj.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_ijm primir_web&acaa_origem=arvore_vis ualizar&id_documenio=8214968&infra_slstem...
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8210139 08020.001465/2019-70

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA

Offcio-Circular n® 25/2019/GAB-SENASP/SENASP/M)

Brasilla, 1 de margo de 2019.

Ao Senhor(a) Secretdrio(a) de Estado de Seguranca Publica.

Assunto: Orientagdo sobre a cria¢iio dos Fundos Estaduais e Distrital de Seguranca Piblica e Defesa Social, bem como acerca das
suas fungoes.

Senhor Secretério,

1. Informamos que a Secretaria Nacional de Seguranga Piblica - SENASP, estd em fase de regulamentacgio das Diretrizes
das Politicas de Seguranga Publica que serfo financiadas na modalidade Fundo a Fundo, observando o § 72 do artigo 144 da
Constituicdo Federal - CF e considerando o advento da Lei n.2 13,675, de 11 de junho de 2018, que cria a Politica Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social - PNSPDS, e institui o Sistema Unico de Seguranga Publica — SUSP, com a finalidade de preservagio
da ordem publica e incolumidade das pessoas e do patriménio, por meio de atuagdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos
6rgdos de Seguranga Plblica e Defesa Social da Unido, dos Estados, do DF e dos Municiplos, em articulagdo com a sociedade.

2. Nesse sentido, a Lei 13,756, de 12 de dezembro de 2018, que dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranga Publica
{FNSP), sobre a destinagio do produto da arrecadaco das loterias e sobre a promo¢do comercial e a modalidade lotérica
denominada apostas de quota fixa, traz em suas disposicBes gerais a natureza desse fundo nos termos do art. 22

Art. 20 O Fundo Nacional de Seguranga Piiblica (FNSP), fundo especial de natureza contbil, instituido pela Lej no 10.201,
de 14 de feverelro de 2001, tem por objetivo garantir recursos para apoiar projetos, atividades e agbes nas dreas de
seguranga plblica e de prevengo a violéncia, observadas as diretrizes do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social.

3. Assim, com o intuito de orientar os entes federados sobre a criaco dos Fundos Estaduais e Distrital de Seguranga
Publica e Defesa Soclal, bem como acerca das suas fungbes, encaminhamos um breve resumo do que é um Fundo Especial e qual a
sua finalidade.

4, O Fundo Especial tem como finalidade a captagdic de recursos financeiros e devera ser criado por Lei propria.

S. A Lei deverd prever a administrago e a subordinagdo ao Secretario Estadual/Distrital que é o responsavel pela gestio
da Seguranca Publica e da Defesa Social do Estado/Distrito Federal, e 0 mesmo poders designar outra autorldade, por delegacio,
explicitando as competéncias.

6. E importante constar na Lei de criag3o do Fundo Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social - FESP/FDSP o papel do
Conselho Estadual/Distrital, que é o responsédvel pelas diretrizes, bem como devers ser formalmente designado como o6rgio
acompanhador e fiscalizador dos recursos do FESP/FDSP em observancia ao caput e § 22 do art. 20 da Lei n.2 13.675 de 2018:

Art. 20. Serdo criados Conselhos de Seguranga Piiblica e Defesa Social, no 4mbito da Unifio, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, mediante proposta dos chefes dos Poderes Executivos, encaminhadas aos respectivos Poderes
Legislativos.
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§ 22 Os Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social congregardo representantes com poder de decis&o dentro de
suas estruturas governamentais e terfio natureza de colegiado, com competéncia consultiva, sugestiva e de
acompanhamento social das atividades de seguran¢a ptblica e defesa social, respeitadas as instancias decisérias e as
normas de organizagiio da Administra¢do Publica.

7. O Fundo constitui unidade orgamentaria de recursos destinados a acBes e servigos publicos de Seguranga Publica e ~
Defesa Social - SPDS, ndio possui personalidade juridica e é de natureza contabil.

8. Existe exigéncia legal de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, no cédige 120.1 da Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

9. O Orglio estadual serd responsavel pela contabilidade do Fundo, liberagdo e administragiio dos recursos, prestagdo de
contas e demais responsabilidades inerentes ao Fundo.

10. 0 acompanhamento, monitoramento, a fiscalizagdo, prestagdo de contas e avaliacdo, deverdo respeitar as disposicdes
de cada instrumento pactuado {convénios, contratos de repasse, adesdo as portarias de transferéncia fundo a fundo e outros), bem
como as Secretarias tém discricionariedade para estabelecer, internamente, outros critérios e periodicidades, além dos previstos
pelo Conselho Estadual/Distrital, para fins de organizagio, avaliagio e aprovagdo das contas, no dmbito do seu ente federado,
respeitando-se ainda, as competéncias de cada 6rgéo de controle.

11, Os prop6sitos do Fundo devem ser por lei vinculados 2 realizagdo de atividades voltadas exclusivamente aos
Programas de SPDS pactuados e estabelecidos por portaria a ser publicada, em consonancia a Lei n.2 13.675/2018 - SUSP, bem como
a Lei n.2 13.756/2018 gue faz previs3o dos gastos canforme o PNSP, sob a supervisdo dos Conselhos Estaduais e da SENASP.

12. As contas bancdrias dever3o ser abertas pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica - MISP, em contas especificas,
nos termos da portaria a ser publicada.

13. Por orientacio dos érgdos de controle, o Secretério Estadual/Distrital de Seguranga Publica, por ser autoridade
méxima dentro da sua esfera, ndo deve compor o Conselho do Fundo, para privilegiar o principio da segregagdo das fun¢des de
execugio e fiscalizagdo da Administragdo Publica.

14, O art. 82 da Lei n.2 13.756 condiciona o repasse dos recursos a titulo de transferéncia fundo a fundo, a instituigdo e ao
funcionamento de Conselho e Fundo Estadual ou Distrital de Seguranga Pdblica (inciso 1); & existéncia de plano de seguranca e de
aplicagdo dos recursos no &mbito dos Estados e do Distrito Federal, observadas as diretrizes do PNSPDS (inciso |I, a); existéncia de
conjunto de critérios para a promogdo e a progressdo funcional, por antiguidade e merecimento, de peritos, de policials civis e
militares e de integrantes dos corpos de bombeiros militares (inciso I, b); integragdio aos sistemas nacionals e ao fornecimento e
atualizacio de dados e informagBes se seguranga publica ao MISP (inciso Ill); e ac cumprimento de percentual méximo de
profissionais da drea de seguranga que atuem fora das corporagdes (inciso IV}.

15. As condicionantes previstas nos incisos I, Il ¢ IV do art. 82 terdo seu cronograma de aplicagéio estabelecido em ato do
Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica, a ser editado.

16. Ademais, solicitamos a indicacGo de um servidor da Secretaria de Estado de Seguranga Plblica, para que seja ponto
focal nas tratativas referente aos assuntos afetos a gestdo do Fundo Estadual de Seguranga Pblica.

17. Por fim, rumo a este eixo de governanga, e para dar inicio a esta estrutura descrita em lei, encaminhamos anexo
formutario (8204933) com o objetivo de coletar informacSes referente a estes Fundos.

18. Duvidas efou esclarecimentos adicionais poderdo ser encaminhados para o e-mail cgtff@mj.gov.br.

Atenciosamente,

FERANANDO ALMEIDA RIOMAR
Secretério Naclonal da Seguranga Pablica - Adjunto

.i N
SEI 7
assinatura

l eltrénicy

Docurmento assinado eletronicamente por Fernando Almeida Riomar, Secretério(a} Adjunto(a) da Secretaria Nacional de
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LEVANTAMENTO DE DADOS
DADOS SOBRE O FUNDO ESTADUAL/DISTRITAL DE SEGURANGA PUBLICA

Orientaces importantes para o preenchimento do levantamento:

1) Estdio sendo coletas informacdes sobre o Fundo Estadual/Distrital de Seguranca Pablica e os dados devem ser

preenchidos pelo Gestor responsavel pelo Fundo Estadual de Seguranga Puiblica.

2) Devem ser apresentados documentos comprobatérios;

3) Dividas quanto ao preenchimento devem ser retiradas pelo e-mail cgtff@mi.gov.br;
wt |

g = i

Nome completo:
Cargo:
Orgio:
Telefone:
E-mail:

~l
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_ Brasflia, 30 de julho de 2019,

~ Atenciosamente,
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GOVERNO DE

SANTA &+
CATARINA

Secretaria de Estado da Fazenda

Oficio/Gabs n° 827/2019
Autos SSP 5065/2019

Floriandpolis, 19 de agosto de 2019

Senhor Diretor de Assuntos Legislativos,

Em resposta ao Oficio 807-2019/CC-DIAL-GEMAT, proveniente dessa Diretoria,
solicitando manifestagdo acerca dos autos SSP 5065/2019, contendo minuta de anteprojeto de
lei que “Cria o Fundo Estadual de Seguranga Publica do Estado de Santa Catarina -FESP-
SC e estabelece outras providéncias”, encaminhamos as manifestagdes das Diretorias do

Tesouro (DITE) e de Contabilidade e Informag¢des Fiscais (DCIF) desta Pasta.

Sem mais para o momento, reitero votos de mais elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,
Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

Excelentissimo Senhor

Alisson de Bom de Souza
Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Nesta

Rodovia SC — 401-4600 — Saco Grande Il -Tel. (48) 3665-2537

1

T

E-mail: cojur@sef.sc.gov.br — Florianépolis, Sc. SANTA CATARINA

O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PAULO ELI em 20/08/2019 as 11:10:54, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

O Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SSP 00005065/2019 e o cédigo 84WOEA4I.

4
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SANTA A
CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

realizacdo de despesa, controle e evidenciacdo de recursos vinculados a
finalidade especifica. Isso permitira a administragdo eficiente, econdmica e
transparente das verbas previstas na Portaria n. 631/2019 do Ministério da
Justica e Seguranga Publica.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
Maria Luiza Seemann
Diretora de Contabilidade e de Informagdes Fiscais
CRCSC 31.035/0-9

n O original deste documento é
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

Deliberagao n°® 0406/2019 Floriandpolis, 21 de agosto de 2019.

Exmo. Senhor

CEL.PM. CARLOS ALBERTO DE ARAUJO GOMES JUNIOR

Presidente Colegiado Superior de Seguranga Publica e Pericia Oficial - CSSPPQ/SC
Secretaria de Estado de Segurancga Publica

Florianépolis - SC

CLASSIFICAGAO: OUTROS

PROCESSO: SSP 5065/2019 CIG:

OBJETO: Submete a apreciacdo minuta de anteprojeto de lei que “Cria o
Fundo estadual de Seguranga Publica do estado de Santa
Catarina — FESP-SC e estabelece outras providencias.”

VALOR: Cumprir exigéncia prevista na Lei Federal n°® 13.756/2018 para
que SC possa ser contemplado com recursos do Fundo Nacional
de Seguranga Publica.

DEFERIDO X ] INDEFERIDO |

OBS: O Grupo Gestor de Governo analisa a despesa segundo a perspectiva econémico-financeira, competindo a autoridade
ou agente solicitante o exame prévio e o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato administrativo,
bem como a observancia das limitagdes decorrentes da programagédo orgamentaria e financeira disponibilizada em favor do
6rgédo interessado no cronograma de desembalso de recursos, e em atendimento ao Decreto n® 49, de 9 de fevereiro de 2015,

PAULO ELI DOUGLAS BORBA
Secretario de Estado da Fazenda Chefe da Casa Civil

CELIA IRACI DA CUNHA
Procuradora-Geral do Estado

JORGE EDUARDO TASCA
Secretario de Estado da Administragéo

Rod. SC 401, Km. 05 — N° 4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 — Floriandpolis - SC
Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501

O original deste documento ¢ eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por CELIA IRACI DA CUNHA em 30/08/2019 as 18:03:44.
I O original deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DOUGLAS BORBA e JORGE EDUARDO TASCA e PAULO ELI em 26/08/2019 as 17:16:24, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

O  Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SSP 00005065/2019 e o codigo F402WU5S.



?,57‘% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
2o DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTIGA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 0396.1/2019

“Dispoe sobre Projeto de Lei n.
0396.1/2019 que: “Institui o Fundo
Estadual de Segurang¢a Publica (FESP-SC)
e estabelece outras providéncias.”

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Mauricio Eskudlark

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo, com a
pretensdo de Instituir o Fundo Estadual de Seguranga Publica (FESP-SC) e

estabelecer outras providéncias.

O PL sob analise foi lido na sesséo plenaria de 05 de novembro de

2019, mesma data em que comecgou a tramitar nesta Comissao.

Em 09 de novembro de 2019, com base no art. 130, inciso VI do

Regimento Interno fui designado relator da matéria.

Em sintese é o relatorio.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianopolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250



;?.’1\,7‘ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTIGA

II-VOTO

Cabe a Comissdo de Constituicdo e Justica a analise dos aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa, conforme art. 72,

inciso | do Regimento Interno.

A matéria em aprego é oriunda do Chefe do Poder Executivo, e como
ja dito pretende criar o Fundo Estadual de Segurancga Publica, para adequar-se a Lei
Federal n. 13.756 de 12 de dezembro de 2018, possibilitando ao Estado de Santa
Catarina o recebimento de recursos, na area de seguranga publica, na modalidade

fundo a fundo.

Quanto a sua iniciativa, a proposta esta em total consonancia com as
normas constitucionais, aos moldes do artigo 50, § 2° inc. lll da Constituicao

Estadual.?

' LEI N° 13.756, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2018, publicada no DOU de 13.12.2018 e retificado em
19.12.2018

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Fundo Nacional de Segurancga Publica (FNSP) e sobre a
destinagédo do produto da arrecadacgéo das loterias, com o objetivo de promover:

| - as alteragbes necessarias ao funcionamento do FNSP, para conferir efetividade as agdes do
Ministério da Seguranga Publica quanto a execucdo de sua competéncia de coordenar e promover a
integragdo da segurancga publica em cooperagao com os entes federativos; e

Il - a consolidagao dos dispositivos legais relacionados com a destinagao do produto da
arrecadacao das loterias, para proporcionar clareza e transparéncia ao sistema de rateio e, por meio

de alteragdes pontuais, garantir recursos as agdes de segurancga publica.

’SANTA CATARINA. Constituigao, 1989.

Art. 50. = A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo

[...]

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[.]

Il - o plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianopolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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2o DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTIGA

Ainda denota-se que a Constituicdo Estadual traz em seu art. 71 as
atribuicdes privativas do Governador do Estado, vejamos:
Art. 71. Sao atribui¢cdes privativas do Governador do Estado:
| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregcao
superior da administracao estadual;
Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigao;

Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugao;

Destarte, ndo se vislumbra obice na tramitacdo do Projeto de Lei em
analise, tendo em vista que o mesmo vem devidamente instruido, atendendo os

aspectos: constitucional, legal, juridico, regimental e da boa técnica legislativa.

Ademais a criagdo de Fundo Estadual de Seguranga Publica é uma

exigéncia legal para recebimentos de recursos da Uniéo.

Diante do exposto voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n.
0396.1/2019, de autoria do Chefe do Poder Executivo, no ambito desta Comissao.

E como voto, Senhor Presidente.

Sala de comissoes em:

Deputado Mauricio Eskudlark-PL

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianopolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250



LEGISLATIVA

Wi ’i”’% SANTA CATARINA

Folha de Votacao

A Comiss&o de Constituicdo e Justica, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

/é{aprovuu

Urejeitou Llmaioria

Q{manimidade Uleom emendais) aditiva(s)
Llsem emendais) [Isupressiva(s)

g
o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) THauiruras O ddokld

[Isubstitutiva global
Omodificativa(s)

referente ao

processo PL./0396.1/2019, constante da(s) folha(s) nimero(s) __AY ;21

OBS:

ABSTENCAO

VOTO FAVORAVEL

VOTO CONTRARIO

Dep. Romildo Titon

Dep. Ana Campagnolo

Dep. Romildo Titon

0oy

Dep. Romildo Titon

Dep. Ana i agMolo

Dep. Ana Campagnolo

Dep. Fabiano da Luz

Dep. FWda Luz
/

Dep. Fabiano da Luz

Dep. lvan Naatz

/5ep lvan Nagtz ¢(/

Dep. lvan Naatz

Dep. Jodo Amin

Dep. Jodo Amin

Dep. Luiz Fernando Vampiro

Dep. Luiz Fernando Vampiro

Dep. Mauricio Eskudtark /

Dep. Luiz Fern7(/a Vampiro

Dep. Mauricio Eskudlark

Dep. Milton Hobus/

Dep. Paulinha

Dep. Milton Hobus

Dep. Paullnha

Dep. Paulinha-~

Despacho: dé-se /o prosseguimento regimental. / A

Sala da Comissao, 401 de




¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
) DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0396.1/2019

“Institui o Fundo Estadual de Seguranca
Puablica (FESP-SC) e estabelece outras
providéncias”.

Autor: Governador do Estado
Relator: Deputado Sargento Lima

| - RELATORIO

Por intermédio da Mensagem n° 186, de 30 de outubro de 2019, o
Governador do Estado encaminhou a este Poder Legislativo o Projeto de Lei em

estudo, que visa instituir o Fundo Estadual de Seguranca Publica (FESP-SC).

A proposicao em foco encontra-se articulada em 6 (seis) artigos, 0s

quais seguem sintetizados:

) o art. 1° institui o Fundo, com a finalidade de (I) adequar as
acOes e os programas da seguranca publica e de prevencédo a violéncia a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social; (Il) aperfeicoar a coordenacao e
integracdo das instituicdbes que constituem a Secretaria de Estado da Seguranca
Publica (SSP); e (Ill) receber repasses do Fundo Nacional de Seguranca Publica;

II) o art. 2°, por sua vez, especifica que a receita do Fundo sera
constituida pelos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Seguranca Publica,

na modalidade Fundo a Fundo;

[Il) o art. 3°, por seu turno, (a) disciplina a aplicacdo dos recursos do
Fundo, determinando, especificamente, o percentual entre 10% a 15% a serem
aplicados em programas habitacionais em beneficio dos profissionais da seguranca
publica e na melhoria da qualidade de vida dos mesmos; (b) veda a utilizacdo dos
recursos para o pagamento de despesas e encargos sociais de qualquer natureza, e
em unidades de orgaos e entidades destinadas exclusivamente a realizacdo de
atividades administrativas; e (c) veda, também, o contingenciamento dos recursos do

Fundo;
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IV) o art. 4° estabelece que a gestdo do Fundo sera realizada pelo
Conselho Gestor, composto por membros do Colegiado Superior de Seguranca
Publica e Pericia Oficial;

V) o art. 5 dispde sobre as competéncias do Conselho Gestor; e

VI) o art. 6° aplica a vigéncia da norma almejada para o dia de sua

publicacao.

Infere-se, a partir da referida Exposicao de Motivos (fl. 03), subscrita
pelo Presidente do Colegiado Superior de Segurancga Publica e Pericia Oficial, que a
proposta legislativa visa “adaptar-se as exigéncias instituidas pela Lei federal n°
13.756, de 2018, que criou o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP)”,
permitindo o recebimento de recursos provenientes da Unido, na modalidade Fundo
a Fundo.

A matéria tramitou na Comissao de Constituicdo e Justica, restando
ali aprovada na Reunido de 19 de novembro de 2019, na sua forma original,
consoante o Parecer de fls. 19/21.

Cabe ressaltar que se encontram acostados ao processo as
manifestacbes da Diretoria do Tesouro Estadual (fls. 03v/04) e da Consultoria
Juridica da Secretaria de Estado da Seguranca Publica (fls. 08/10v), bem como o
Aviso n° 424/2018/GN-MSP e o  Oficio-Circular n°® 25/2019/GAB-
SENASP/SENASP/MJ, ambos do Ministério da Seguranca Publica (fls. 11/15).

E o relatorio.

I -VOTO

Da analise do texto normativo almejado, sob a égide do art. 73, Il,
c/c art. 144, 11, verifico que a instituicdo do Fundo de Seguranca Publica (FESP-SC)
€ uma exigéncia prevista na Lei nacional n°® 13.756, de 2018, para que o Estado
possa ser contemplado com os recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica

(FNSP), destinados ao fortalecimento da seguranga publica.

2
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No que concerne a andlise da matéria, convém ressaltar que a Lei
nacional n°® 13.756, de 2018, nos termos do seu art. 1°, |, tem por objetivo: (a)
promover as alteracfes necessarias ao funcionamento do Fundo Nacional de
Seguranca Publica, para conferir efetividade as acdes do Ministério da Seguranca

Publica quanto a execucdo de sua competéncia para coordenar e promover a

integracdo _da seguranca publica em cooperacdo com os entes federativos; e (b)

consolidar os dispositivos legais relacionados a destinacdo do produto da
arrecadacéo das loterias, para proporcionar clareza e transparéncia ao sistema de

rateio e garantir recursos as acfes de seguranca publica.

A mencionada Lei nacional estabelece que os recursos do FNSP
serdo aplicados diretamente pela Unido ou transferidos aos Estados ou ao Distrito
Federal, na hipétese de os entes federativos terem instituido Fundo Estadual de

Seguranca Publica e Conselho Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social.

E oportuno destacar que, embora o entendimento da Diretoria do
Tesouro Estadual seja no sentido de se evitar a criagdo de novos fundos,
considerando-se que se trata de uma excecédo ao principio da unidade de tesouraria,
insculpido na Lei nacional n® 4.320, de 1964, aquela Diretoria, dada a peculiaridade
do caso em apreco, aponta a criacdo do Fundo em pauta como necessaria ao
cumprimento das exigéncias legais para o recebimento de recursos do Fundo
Nacional.

Por outra via, convém ressaltar que a Lei nacional n® 4.320, de 1964,
que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
estabeleceu em seu art. 71 que os Fundos Especiais sao constituidos com o produto
de receitas especificadas por lei e se vinculam a realizacdo de determinados

objetivos ou servigos.

Nessa perspectiva, observa-se que a proposicdo atende tais
requisitos, vez que especifica a finalidade do FESP-SC (art. 1°), estabelece a origem
das receitas (art. 2°) e fixa as acOes em que poderéo ser aplicados os recursos do
Fundo (art. 3°).



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
) DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

Por fim, sublinha-se a edicdo da Portaria do MJSP n° 667/2019, de
24 de julho de 2019, que estabeleceu o cronograma para a criagdo dos Fundos
Estaduais e Distrital de Seguranca Publica, determinando o dia 30 de novembro do
corrente ano como data limite para sua instituicdo, o que revela a urgéncia da
aprovacao da medida em tela, para que Santa Catarina faca jus ao recebimento da
receita de origem federal.

Ante o exposto e considerando, sobretudo, que a proposta legislativa
cria Fundo para receber recursos da Unido, nos termos da Legislacédo federal em
vigor, voto pela ADMISSIBILIDADE e APROVACAO do Projeto de Lei
n° PL/0396.1/2019, por entendé-lo compativel com o PPA e a LDO e adequado a
LOA, reservada a analise de mérito, em face do interesse publico, a Comissao de
Trabalho, Administracdo e Servico Publico e a Comissdo de Seguranca Publica,
para tanto especialmente designadas, a fl. 02, pelo 1° Secretario da Mesa.

Sala das Comissoes,

Deputado Sargento Lima
Relator
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