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PROJETO DE LEI PL./0393.9/2019

Proibe de deletar mensagens, comentarios e
afins, visiveis ao publico dos perfis e paginas do
Governo do Estado de Santo Catarina nas redes
sociais e da outras providéncias.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Estadual, através dos responsaveis pela
atualizagcdo dos perfis e paginas do Governo do Estado de Santa Catarina, nas
redes sociais em que é possivel interacdo, proibido de bloquear usuérios e/ou,
comentarios, de deletar mensagens, comentarios e afins, visiveis ao publico,
sejam eles quais forem, incluidas as paginas e perfis do Chefe do Poder Executivo
Estadual, quando utilizadas para divulgagao de agées e/ou agenda de governo.

Art. 2° A inobservéncia ao disposto nesta Lei sujeita o infrator 8 multa no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), cobrada em dobro em caso de reincidéncia.

§ 1° Os recursos oriundos da arrecadacgdo das multas serdo recolhidos
em favor da Unidade Orgcamentaria 45092 — Fundo Estadual de Educagéo,
vinculado a Secretaria de Estado da Educacéo.

§ 2° Quando aplicada a pena de multa, o infrator sera notificado para
efetuar o pagamento a reparticio competente da Secretaria de Estado da Fazenda,
no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da sua notificagdo observados o
contraditério e a ampla defesa, sob pena de inscricdo em divida ativa e cobranga
judicial.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das sessbes, 28 de agosto de 2019

ANA CAMPAGNOL
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA ANA CAMPAGNOLO

JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei visa coibir o Poder Executivo através do pagamento
de multa, no caso de nao respeitar o direito constitucional de cada individuo a
liberdade de expressao.

Exemplificando, recentemente a Justica norte-americana considerou
inconstitucional que o presidente Donald Trump bloqueie seus criticos no
Twitter, a plataforma favorita do presidente para se comunicar com os
cidadaos, mesmo que o insultem. Um tribunal federal de recursos com sede em
Nova York determinou que o mandatario ndo pode calar os usuarios que
pensam diferente, porque isso viola a Primeira Emenda, estabelecida em 1791
a fim de proteger a liberdade de expressdo. “Ao resolver este recurso,
recordamos aos litigantes e ao publico que se algo a Primeira Emenda significa
€ que a melhor resposta ao discurso desfavorecido em assuntos de interesse
publico € mais dialogo, ndo menos”, afirmou o juiz Barrington Parker.

A decisao do tribunal federal de segunda instancia ratifica o estabelecido
pelo tribunal federal do Distrito Sul de Nova York em maio de 2018, quando a
magistrada Naomi Reice Buchwald determinou que “bloquear os demandantes
por suas opinides politicas representa uma forma de discriminagdo”. Os
advogados de Trump defendiam que assim como o presidente podia se retirar
de um ato publico se fosse recriminado tampouco era obrigado a aturar seus
detratores na rede social. Para a juiza, entretanto, os tuites do republicano
eram “de natureza governamental”.

O Segundo Tribunal de Apelagbes do Circuito dos EUA, em Manhattan,
argumentou que a Constituicdo “nao permite que um funcionario publico que
utiliza uma conta de redes sociais para todo tipo de propésitos oficiais exclua
as pessoas de um didlogo por expressarem opinibes com as quais o
funcionario néo esta de acordo”, escreveu o juiz Parker. A sentenga se refere a
acado apresentada pelo Instituto Knight para a Primeira Emenda, da
Universidade de Columbia, em nome de sete pessoas que foram bloqueadas
pelo mandatario depois de que criticaram suas politicas. Um deles foi Philip
Cohen, um professor de Sociologia da Universidade de Maryland que escreveu
uma mensagem ao presidente clamando-o de “corrupto, incompetente e
autoritario”. Para Trump, essa frase foi motivo de bloqueio.

Desta forma, acredito que tais direitos e garantias encontram-se
igualmente resguardados e assegurados nos incisos IV e IX do art. 5° de nossa
Constituigdo.

No mais, quanto responsabilidade, a respeito da reparacido de danos
aos individuos que se sentirem ofendidos, estes serao tratados conforme os
dispositivos da Legislagao Civil em vigor.

Gabinete Dep. Ana Campagnolo
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Diante do claro interesse publico objeto desta propositura, requer-se a
aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das sessodes, 24 de outubro de 2019

ANA CAMPAGNOL
Deputada Estadual
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUIGAO
%ﬁ—," DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

EXCELENTiS?IMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0393.9/2019

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 128 do Regimento
Interno desta Assembleia, os autos do epigrafado Projeto de Lei, de autoria da
Deputada Ana Campagnolo, que “Proibe de deletar mensagens, comentarios e
afins, visiveis ao publico dos perfis e paginas do Governo do Estado de Santa

Catarina nas redes sociais e da outras providéncias”.

Diante da repercussao do Projeto, e com fulcro no art. 71, inc. XV do
Regimento Interno desta Assembleia julgo imperativo solicitar diligéncia, por
intermédio da Casa Civil, a Procuradoria Geral do Estado (PGE) para que
se manifestem sobre a matéria a fim de substanciar as decisdes a serem

tomadas em prol da populacéo catarinense.

E o pedido de diligéncia que se submete a apreciacao.

Deputado Mauricio Eskudlark
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Coordenadoria de Expediente
Of n°® 0595/2019
Floriandpolis, 27 de novembro de 2019

Excelentissima Senhora
DEPUTADA ANA CAMPAGNOLO

Nesta Casa

Senhora Deputada,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei

~ n°® 0393.9/2019, que “Proibe de deletar mensagens, comentarios e afins, visiveis ao
publico dos perfis e paginas do Governo do Estado de Santa Catarina nas redes
sociais e adota outras providéncias”, de sua autoria, estd em diligéncia na Comissao
de Justica, e que serd encaminhada copia a Casa Civil, e por meio desta, a
Procuradoria-Geral do Estado, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa

em exame.

ReceaiD: /1 7)1
Respeitosamente, Matricula__ %, 73
Gabinete 08
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Maureen Papaleo Koerl/zer

Coordenadora de Expediente, e.e.
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DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 1500 /2019

Floriandpolis, 27 de novembro de 2019

Excelentissimo Senhor
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Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0393.9/2019,
que “Proibe de deletar mensagens, comentarios e afins, visiveis ao publico dos
perfis e paginas do Governo do Estado de Santa Catarina nas redes sociais e adota

outras providéncias", a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em
exame.

Atenciosamente,

———— \,» j _‘ -
Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde
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#X% ESTADO DE SANTA CATARINA
SZ3F CASA CIVIL

Oficio n°® 1621/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 16 de dezembro de 2019.
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n°® GPS/DL/1500/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0393.9/2019,
que "Proibe de deletar mensagens, comentarios e afins, visiveis ao publico dos perfis e paginas do
Governo do Estado de Santo Catarina nas redes sociais e da outras providéncias”.

A Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como érgdo central do Sistema Administrativo de
Servigos Juridicos, nos termos do Parecer n° 467/19, concluiu pela inconstitucionalidade do PL em
questdo, visto que “[..] trata-se de interferéncia nas atividades do Poder Executivo e atribuicdes dos
respectivos servidores, razéo pela qual o projeto em analise viola o principio constitucional da separagao
dos Poderes do Estado, inscrito no art. 2° da Constituigdo Federal e art. 32 da Constituicio do Estado.
De outro viés, tratando-se de projeto de lei que imp&e atribuigdo a érgdo da administragdo publica e dos
respectivos servidores, ele padece de vicio de origem, pois tal medida é da competéncia privativa do
Governador do Estado, na forma do art. 61, § 1°, inciso Il, letra a), da Constituigio Federal e art. 50, § 2°,
incisos Il e IV, da Constituigiao Estadual [..] Quanto ao mérito, embora reconhecido o direito a
informag&o e a livre manifestagdo do pensamento e opinido, é de se reconhecer também que nao
existem direitos absolutos, pois o exercicio de qualquer direito esta sujeito ao respeito aos direitos da
coletividade em geral. Na andlise do projeto de lei, ndo é possivel entrar na seara da ponderacéo de
direitos ja que o projeto de lei simplesmente proibe a exclus&o de qualquer mensagem, comentarios ou
afins, o que torna absoluto o direito de qualquer pessoa inobstante os prejuizos que possa causar a
individuos ou & coletividade, afrontando norma Constitucional, assim como pela colisdo desse direito
com outros de mesmo status. Nesse sentido a doutrina reconhece que nzo ha direitos absolutos, nem
mesmo o direito a liberdade de expressdo [..]. Ademais disso o acesso & informagdo encontra-se
regulado através da Lei federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Diante do exposto e pelos
fundamentos supra, o Parecer ¢ pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 0393.9/2019, por vicio de
origem e no mérito, por vedar de forma absoluta a exclusio de qualquer informagao”.

E a Secretaria Executiva de Comunicagdo (SEC), consultada de oficio diante da matéria
objeto da proposigéo, informou, mediante o Parecer n° 63/2019, que, “Em que pese a importancia do
respeito a liberdade de expressio, ha que se evitar a propagacéo de publicagbes com contetido ilicito
elou ofensivo, sobretudo quando postada por terceiro. E dever do Estado manter um minimo de
responsabilidade editorial pelo que € publicado em suas redes sociais, de forma a ndo permitir que
pessoas mal-intencionadas se favorecam das plataformas governamentais para promover lesdo de
direitos e propagacéo de crimes como os discursos de ¢dio. Assim nos parece que, inobstante se
reconheca a importéncia da protegao da liberdade de expressao - objeto do Projeto de Lei sob analise
-, deva ser ampliada a discussd@o da proposigéo legislativa a fim de que ndo se crie um ambiente
propicio ao cometimento de atos ilicitos, possibilitando a remog&o de contetidos que comprometam
outros direitos e principios democraticos”.

Diante do ewsto remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

g \ \wE'(}\\st
. »D\REK %R\A\;‘\ DE‘N"’\;:&”S Respeitosamente,
‘7L ?% .31 BeZ Douglas Borba /
;\;Lgé‘“ Apafecédé?a\ Chefe da Casa Civil
‘a-
" genrel a072
cula
Excelentissimo Senhor ot
DEPUTADO JULIO GARCIA =y
Presidente da Assemblela Legislativa do Estado de Santa Catanna | k ' ‘
N s
Ofrdeg;aPL . 0393.9_19_PGE_SEC

inal deste documento é eletrc‘)ni‘c;) e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DOUGLAS BORBA em 18/12/2019 as 11:36:06, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

rerificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012756/2019 e o cédigo DK33G7D4.

CC12756/2019
d Cdgtro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina %}:‘)d X, n/ EX ed‘eng e
Ro SC 401 n° 4.600, km 15 - Saco Grande CEP 88032- OOO Floriandpolis - S< aOd ;2/

-—- A MSEL 1T 4N AAAm A




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PARECER N° 467/19-PGE

PROCESSO : SCC 00012962/2019

ASSUNTO Diligéncia de Projeto de Lei
INTERESSADO Secretaria de Estado da Casa Civil.

Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0393.9/2019, que Proibe de
deletar mensagens, comentarios e afins, visiveis ao plblico dos perfis e
paginas do Governo do Estado de Santo Catarina nas redes sociais e
dé outras providéncias.Vicio de Iniciativa. Inconstitucionalidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,
Atendendo & solicitagdo contida no Oficio n.° 1513/SCC-DIAL-GEMAT,

de 02 de dezembro de 2019, os presentes autos foram remetidos a esta Procuradoria

para andlise da Diligéncia ao Projeto de Lei . n° 0393.9/2019, que “Proibe de deletar

mensagens, comentarios e afins, visiveis ao publico dos perfis e paginas do Governo do

Estado de Santo Catarina nas redes sociais e da outras providéncias.

O Projeto de Lei n.° 0393.9/2019, tem a seguinte redacao:

Art. 1.° Fica o Poder Executivo Estadual, através dos responsaveis pela
atualizac8o dos perfis e paginas do Governo do Estado de Santa
Catarina, nas redes sociais em que é possivel interagdo, proibido de
bloquear usuarios efou, comentarios, de deletar mensagens,
comentarios e afins, visiveis ao publico, seja elas quais forem, incluidas
as paginas e perfis do Chefe do Poder Executivo Estadual, quando
utilizadas para divulgacéo de acdes e/ou agenda de governo.

Art. 2.° A inobservancia ao disposto nesta Lei sujeita o infrator a multa
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), cobrada em dobro no caso de
reincidéncia.

§ 1.2 Os recursos oriundos da arrecadacao das multas seréo recolhidos
em favor da Unidade Orgamentaria 45092 — Fundo Estadual de
Educacéo, vinculado a Secretaria de Estado da Educacéo.

§ 2.° Quando aplicada a pena de multa o infrator serd notificado para
efetuar o pagamento a reparticio competente da Secretaria de Estado
da Fazenda no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da sua
notificacdo observados o contraditério e a ampla defesa, sob pena de
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

.: 1

do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

8§ 2° — S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

Il — a criagdo de cargos e func¢des publicas na administracdo direta,
autarquica e fundacional ou 0 aumento de sua remuneragao.

IV - os servidores pUblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Como visto, tratando-se de projeto de lei que tem como finalidade o
disciplinamento de atividade do Poder Executivo e a atribuicdo dos servidores
responsaveis pelo respectivo servico, a iniciativa da lei é da competéncia privativa do

Chefe do respectivo Poder, ou seja, o Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal:

PROCESSO LEGISLATIVO — ORIGEM — SERVICO DO EXECUTIVO.
Consoante disposto na Carta da Republica, incumbe ao Chefe do Poder
Executivo o encaminhamento de projeto de lei que vise alterar
procedimento adotado no respectivo ambito. CENTRAL DE
ATENDIMENTO TELEFONICO — EXECUTIVO — DISCIPLINA -
INICIATIVA DE PROJETO DE LEL A iniciativa de projeto de lei
objetivando a disciplina de central de atendimento telefénico de servigo do
Executivo cabe a este (timo e ndo ao Parlamento.
(ADI 2443, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
25/09/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-215 DIVULG 31-10-2014
PUBLIC 03-11-2014)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 10539/00. DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E
ATRIBUICOES. ALTERACAO. COMPETENCIA. CONSTITUICAO
FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS
ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGACAO DA LEI.
VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteracdo da denominagdo e das
atribuicbes da entidade. Iniciativa de lei pela Assembléia Legislativa.
Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
deflagrar o processo legislativo sobre matérias pertinentes a Administracédo
Pablica (CF/88, artigo 61, 8 1° |IlI, "e"). Observancia pelos estados-
membros as disposi¢cdes da Constituicdo Federal, em razdo da simetria.
Vicio de iniciativa. 2. Alteracdo da denominacao e das atribui¢cdes do 6rgdo
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

inscricéo em divida ativa e cobranga judicial.

Verifica-se pelo exposto no art. 1.° do presente projeto de lei, o
estabelecimento de obrigagéo aos responsaveis pela atualizagio dos perfis e paginas
do Governo do Estado de Santa Catarina, nas redes sociais em que é possivel a
interacéo.

Sem davida, trata-se de interferéncia nas atividades do Pode Executivo
e atribuicbes dos respectivos servidores, razéo pela qual, o projeto em andlise viola o
principio constitucional da separagdo dos Poderes do Estado, inscrito no art. 2.° da
Constituicéo Federal e art 32, da Constituicdo do Estado.

De outro viés, tratando-se de projeto de lei que impde atribuigio & érgéo
da administragéo pdblica e dos respectivos servidores, ele padece de vicio de origem,
pois tal medida é da competéncia privativa do Governador do Estado, na forma do art.
61, 8 1.9 inciso ll, letra a) da Constituicdo Federal e art. 50, § 2.°, incisos Il e IV, da
Constituicdo Estadual.

Nesse sentido a Constituicdo Federal:

Art. 2° S8o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§ 1.° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il — disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administracio

direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

No mesmo sentido a Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 32 S&o Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 50° — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador
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da Administragdo Publica. Lei oriunda de projeto da Assembléia

Legislativa. Veto do Governador do Estado, sua rejeicdo e a promuigagéo

da lei. Subsisténcia do atentado a competéncia reservada ao Chefe do

Poder Executivo para dispor sobre a matéria. Vicio formal insanavel, que

ndo se convalida. Acdo julgada procedente para declarar a

inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do Estado de

Sao ) ; Paulo.

(ADI 2417, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado

em 03/09/2003, DJ 05-12-2003 PP-00024 EMENT VOL-02135-06 PP-

01092)

Consoante o estabelecido na Constituicdo Federal e na Constituicdo do
Estado de Santa Catarina, precedentes do Supremo Tribunal Federal, as leis que
regulam procedimento adotado no &mbito da Administragdo Publica, assim como a
competéncia dos respectivos 6rgdos, sdao de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo.

Quanto ao mérito, embora reconhecido o direito & informacédo e a livre
manifestacdo do pensamento e opinido, € de se reconhecer também que ndo existem
direito absolutos, pois o exercicio de qualquer direito estd sujeito ao respeito aos
direitos da coletividade em geral. Na andlise do projeto de lei, ndo é possivel entrar na
seara da ponderacao de direitos ja que o projeto de lei simplesmente proibe a exclusdo
de qualquer mensagem comentarios ou afins o que torna absoluto o direito de qualquer
pessoa inobstante os prejuizos que possa causar a individuos ou a coletividade,
afrontando norma Constitucional, assim como pela colisdo desse direito com outros de
mesmo status.

Nesse sentido a doutrina reconhece que ndo ha direito absolutos, nem
mesmo o direito a liberdade de expressao:

Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo

Gonet Branco, na obra Curso de Direito Constitucional, lecionam:

“(...) A liberdade de expressao encontra limites previstos diretamente pelo
constituinte, como também descobertos pela colisdo desse direito com
outros de mesmo status.

O constituinte brasileiro, no art. 220 da Lei Maior, ao tempo em que
proclama que ndo haverd restricdo ao direito de manifestacdo de
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pensamento, criagdo, expressdo e informacao, no § 1.°, que "nenhuma lei
contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de
informagéo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social”,
ressalva que assim o serd, " observado o disposto no art. 5.9, IV, V, X, Xl
e XIV". Dessa forma, admite a interferéncia legislativa para proibir o
anonimato (IV), para impor o direito de resposta e a indenizagéo por danos
morais e patrimoniais e a imagem (V), para preservar a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas (X), para exigir qualificacdo
profissional dos que se dedicam aos meios de comunicagéo (XIlI) e para
que se assegure a todos o direito de acesso a informacdo (XIV). Prevé
também a restricdo legal a publicidade de bebidas alcodlicas, tabaco,
medicamentos e terapias (art. 220, § 4.°). Impde, ainda, para a producio e
a programacdo das emissoras de radio e de televisdo, o "respeito aos
valores éticos e sociais da pessoa e da familia”, confiando a lei federal a
tarefa de estabelecer meios para a defesa desses valores (art. 220, § 3,
I).(pg. 356/357)1

“..) OUTRO LIMITE IMANENTE A LIBERDADE DE EXPRESSAO,
TAMBEM DESCOBERTO PELA JURISPRUDENCIA AMERICANA E
ESPALHADO MUNDO AFORA, REFERE-SE A MENSAGENS OUE
PROVOCAM REACOES DE VIOLENTA QUEBRA DA ORDEM. TAIS
SITUACOES NAO COMPOEM O AMBITO DE PROTECAO DA
LIBERDADE DE EXPRESSAO, ESTANDO EXCLUIDAS DOS LIMITES
INTERNOS DESSE DIREITO.” (p. 359)?

Ademais disso 0 acesso a informagédo encontra-se regulado através da Lei
federal n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Diante do exposto e pelos fundamentos supra, o Parecer é pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 0393.9/2019, por vicio de origem e no mérito,

por vedar de forma absoluta, a excluséo de qualquer informacéo.
E o parecer.

Florianépolis, 10 de dezembro de 2019.

LORENO WEISSHEIMER
PROCURADOR DO ESTADO

t Mendes, Gilmar Ferreira, Martires Coelho, Inocéncio e Gonet Branco, Paulo Gustavo, in Curso de Direito
Constitucional Editora Saraiva, Sdo Paulo. 2007, pg. 356/357)
2 Op cit, pg. 359.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO : SCC12962/2019

ORIGEM : SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
INTERESSADO : Secretario de Estado da Casa Civil
ASSUNTO : COJUR - Diligéncia de Projeto de Lei

Senhora Procuradora-Geral do Estado,

De acordo com o parecer do(a) Procurador(a)
do Estado Loreno Weissheimer, exarado nos autos do

Processo SCC12962/2019.

A vossa consideracdo.

Floriandépolis, 12 de dezembro de 2019.

Evandro Régis Eckel
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica e.e.

NN. 2019.02.007462 Pagina 1 de 1 WWW. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - GEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

a O original deste documento €& eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EVANDRO REGIS ECKEL em 13/12/2019 as 13:04:17, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

2 Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012962/2019 e o codigo EC042MI7.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

SCC 12962/2019

Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0393.9/2018, que proibe de deletar
mensagens, comentarios e afins, visiveis ao publico dos perfis e paginas do
Governo do Estado de Santa Catarina nas redes sociais e da outras providéncias.
Vicio de Iniciativa. Inconstitucionalidade.

Origem: Casa Civil - CC.

De acordo com o Parecer n° 467/19-PGE da lavra do Procurador do
Estado Dr. Loreno Weissheimer, referendado pelo Dr. Evandro Régis Eckel,

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica e.e.

EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n° 467/19-PGE referendado pelo Dr. Eduardo

Zanatta Brandeburgo, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil -CC.

Florianépolis, 13 de dezembro de 2019

CELIA IRACI DA CUNHA

Procuradora-Geral do Estado

Paginaldel  www.pge.sc.gov.br
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COVERNG DE,

SANTA A% ESTADO DE SANTA CATARINA B
c‘ ATARINA SECRETARIA EXECUTIVA DE COMUNICAGAO
' CONSULTORIA TECNICA

Florianépolis, 06 de dezembro de 2019.

PARECER n®63/2019
Processo n® SCC 00012964/2019

Assunto: CI 011-CC-DIAL-GEMAT_SEC - Exame e emisséo de parecer a respeito
do Projeto de Lei n? 03939/2019, que “Proibe de deletar
mensagens, comentdrios e afins, visiveis ao piiblico dos perfis e
pdginas do Governo do Estado de Santo Catarina nas redes
sociais e dd outras providéncias’, oriundo da Comissio de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa

Catarina (ALESC).

Vem a esta Consultoria da Secretaria Executiva de Estado de
Comunicagdo, por meio da CI 11-CC-DIAL-GEMAT _SEC, proveniente da diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, pedido de exame e
emissdo de parecer a respeito da matéria posta no Projeto de Lei n° 03939/2019, que
“Proibe de deletar mensagens, comentdrios e afins, visiveis ao publico dos perfis e
paginas do Governo do Estado de Santo Catarina nas redes sociais e dd outras

providéncias”.

Examinado o Projeto de Lei, opina-se.

De acordo com a justificativa do referido Projeto de Lei, a proposi¢do
visa coibir a Administragdo Piblica do Estado de Santa Catarina de cercear a liberdade
de expressdo de postagens em redes sociais oficiais do Governo, seja em casos de

bloqueio usuérios, bloqueio de comentarios ou apagar mensagens postadas.

Em respeito as competéncias funcionais das instituigdes estaduais, no
dmbito desta Secretaria Executiva de Comunica¢do emite-se parecer sob o ponto de

vista estrito da divulgagdo de mensagens em midias sob controle estatal.

Em que pese a importéncia do respeito a liberdade de expresséo, ha que
se evitar a propagacdo de publicagdes com contetido ilicito e/ou ofensivo, sobretudo

quando postada por terceiro.

1al deste documento € eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por RICARDO GOMES DIAS e RODRIGO GRACIOSA em 13/12/2019 as 15:34:22, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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CATARINA SECRETARIA EXECUTIVA DE COMUNICAGAO
CONSULTORIA TECNICA

E dever do Estado manter um minimo de responsabilidade editorial pelo
que € publicado em suas redes sociais, de forma a nfo permitir que pessoas mal
intencionadas se favorecam das plataformas governamentais para promover lesio de

direitos e propagagdo de crimes como os discursos de 6dio.

Assim nos parece que, inobstante se reconhega a importincia da
prote¢do da liberdade de expressdo - objeto do Projeto de Lei sob andlise -, deva ser
ampliada a discussdo da proposi¢do legislativa a fim de que ndo se crie um ambiente
propicio ao cometimento de atos ilicitos, possibilitando a remo¢do de contetidos que

comprometam outros direitos e principios democraticos.

Deixa-se, entretanto, de se emitir parecer quanto os demais aspectos
juridicos que envolvem a matéria, sobretudo a andlise da legalidade e

constitucionalidade da proposicao.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

A consideracdo superior.

Rodrigo S. Graciosa
Consultor
0OAB/SC 13.079

al deste documento € eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por RICARDO GOMES DIAS e RODRIGO GRACIOSA em 13/12/2019 as 15:34:22, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 0393.9/2019

PARECER NO AMBITO DA COMISSAO DE
CONSTITUIGAO E JUSTICA AO PROJETO
DE LEI N° 0393.9/2019. AUTORIA
DEPUTADA ANA CAMPAGNOLO QUE
“PROIBE DE DELETAR MENSAGENS,
COMENTARIOS E AFINS, VISIVEIS AO
PUBLICO DOS PERFIS E PAGINAS DO
GOVERNO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA NAS REDES SOCIAIS E ADOTA
OUTRAS PROVIDENCIAS. DIREITO A
LIBERDADE DE EXPRESSAO E A NAO
MANIPULACAO DA OPINIAO PUBLICA.
PARECER PELA ADMISSIBILIDADE E
APROVAGAO.

Autora: Deputada Ana Campagnolo
Relator: Deputado Mauricio Eskudlark

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Deputada Ana Campagnolo
com a pretensao proibir que os responsaveis pela atualizagao de paginas e perfis do
Governo do Estado bloqueiem usuarios e/ou deletem mensagens visiveis ao publico,

sejam elas quais forem.

O PL em apreco foi lido na sessao plenaria em 29 de outubro de 2019,
e em seguida comegou a tramitar nesta comissao, no qual, com base no art. 130,

inciso VI do Regimento Interno fui designado relator.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
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Diante da repercussdo do tema, e com base no art. 71, XV do
Regimento Interno desta Casa, solicitei diligéncia a Procuradoria Geral do Estado
(PGE), por meio do Parecer 467/19-PGE (fls. 12 a 16), bem como também
obtivemos manifestagdo da Secretaria Executiva de Comunicagao (Parecer n°
63/2019, fls. 19 a 20).

Em sintese é o relatoério.

II-VOTO

Preliminarmente, saliento que é competéncia desta comissao a analise
dos aspectos constitucional e de interesse publico das proposi¢des, conforme expde
os artigos 25 e 72,1 do Regimento Interno desta Casa.

De acordo com o autor, o presente projeto “proibe de deletar
mensagens, comentarios e afins, visiveis ao publico dos perfis e paginas do Governo

do Estado de Santa Catarina nas redes sociais e adota outras providéncias.”

Das diligéncias solicitadas, a Procuradoria Geral do Estado (Parecer
467/19-PGE (fls. 12 a 16) manifestou-se pela inconstitucionalidade alegando vicio de
iniciativa e a Secretaria Executiva de Comunicagao (Parecer n° 63/2019, fls. 19 a 20)
se manifestou apenas sob o aspecto estrito da divulgacdo de mensagens em midias
sob controle estatal, ndo analisando os aspectos juridicos da matéria.

A opinido publica € um julgamento compartilhado por inumeras
pessoas que nao necessariamente se conhecem, mas que fazem parte de um
mesmo grupo. Sua capacidade de mobilizagdo e coesédo pode erguer e derrubar
governos, influenciar decisbes, mudar os rumos da historia. Num governo
democratico, o papel da opinido publica € ainda mais relevante: é ela que legitima e

sustenta o governo e que, por isso mesmo, precisa estar atento a ela.

Numa democracia, os governantes tém como um de seus principais
objetivos o poder de tomar decisbes em prol da sociedade que o escolheu por meio
do voto. Se o0 governante ndo atende as expectativas do povo, é substituido por
outro. Se o representante pretende-se manter na fungao por um periodo mais longo,

ele deve conhecer a opinido dos cidadaos que o escolheu e que tém o poder final

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
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sobre seu mandato, para poder agir em conformidade com o que esperam. Ai reside

a importancia de ouvir a opinido publica. Ora, pode-se dizer até que, se o0s

comentarios e mensagens de insatisfagdo com o governo sdo deletadas, esta

havendo manipulagcdo na formacgao da opinido popular.

A Constituicdo Federal, art. 220, reconhece que ndo havera restricao

ao direito de manifestacdo de pensamento, criacdo, expressdo e informacao,

vejamos:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagido, a expressao e a
informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo

qualquer restricao, observado o disposto nesta Constituigao.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaracgo
a plena liberdade de informagao jornalistica em qualquer veiculo de
comunicagao social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xlll e
XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,

ideoldgica e artistica.

Ainda sob o aspecto constitucional, o art. 5°, IV, V, IX, e XIV da CF/88,

garante a manifestagdo do pensamento e admite a interferéncia legislativa para

proibir o anonimato, além de assegurar o direito de resposta proporcional ao agravo.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o

anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além

da indenizagao por dano

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e

de comunicagao, independentemente de censura ou licencga;

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
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XIV - é assegurado a todos o acesso a informagao e resguardado o

sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

Desta forma, concluo que o projeto visa garantir o direito a liberdade de
expressdo e impede que a opinido publica seja manipulada por pesquisas que

podem apresentar resultados distorcidos da realidade.

Também verifico que o projeto ndo invade competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, conforme mencionado pelo art. 50, §2° da Constituicdo
Estadual, ndo incorrendo assim, em vicio de iniciativa, podendo seguir sua

tramitacao para analise de mérito neste Parlamento.

Ante o exposto, presente os aspectos constitucionais e de interesse
publico, voto pela ADMISSIBILIDADE e APROVAGAO do Projeto de Lei n°.
0393.9/2019, de autoria da Deputada Ana Campagnolo.

o

Dep ’r do auricio Eskud/ark

Sala das comissoes (em)

o

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
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ANSEMBLEIA [RGIST ATV

P DNTAD DL aNTs ARl

oI R

O T ] B {

4
SR’
E\ <
«
@, __.@#— .
%5 RUBRICA 3.5

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL Ml

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,
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ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO,
X£ W DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0393.9/2019

“Proibe de deletar mensagens, comentarios
e afins, visiveis ao publico dos perfis e
paginas do Governo do Estado de Santa
Catarina nas redes sociais e adota outras
providéncias.”

Procedéncia: Deputada Ana Campagnolo

Relatora: Deputada Paulinha

| — RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei n°. 0393.9/2019, de autoria da Deputada
Ana Campagnolo, que “Proibe de deletar mensagens, comentarios e afins, visiveis
ao publico dos perfis e paginas do Governo do Estado de Santa Catarina nas redes

sociais e adota outras providéncias.”

Em suma, a proposicédo em tela tem por finalidade impedir qualquer
pessoa que seja responsavel por realizar a atualizacdo da pagina ou do perfil do
Governo do Estado de Santa Catarina nas redes sociais, de bloquear usuarios e/ou
comentarios, deletar comentarios e mensagens, visiveis ao publico, sejam elas quais

forem, incluidas as paginas e perfis do préprio Governador do Estado.

A proposta foi distribuida a Comissdo de Constituicdo e Justica, de
onde obteve parecer favoravel daquele érgao fracionario sob relatoria do Deputado
Mauricio Eskudlark.

Em seguida, a proposicdo em apreco fora distribuida a este
sodalicio, de onde a época enquanto Presidente da Comissdo de Trabalho,

Administracéo e Servi¢o Publico avoquei sua relatoria.

E o relatério.
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I -VOTO

A esta Comissdo de mérito incumbe examinar o interesse publico
das matérias afetas aos temas descritos no art. 80, em cumprimento ao preceituado

no inciso Il do art. 144, todos dispositivos do Regimento Interno deste Poder.

Nessa seara, compreendo que para a analise do interesse publico

da proposicdo, que nada mais reside em definir' “interesse publico possui substrato

material, residente na persecucdo do bem comum e no respeito a dignidade da

pessoa humana, sendo fundamento, critério e limite de todo agir da Administracdo
Publica.”

Neste aspecto, ao observar o intento da proposicéo, denota-se que a
autora almeja impedir a ado¢do de restricdbes por paginas vinculadas ao Poder
Executivo, inclusive as proprias paginas do Governador do Estado em determinadas
ocasifes, com a finalidade de garantir que o publico em geral possa emitir sua livre
opinido em tais recintos sem que |hes seja tolhido qualquer possibilidade de

manifestacao.

Ocorre que, salvo melhor juizo, em que pese a autora fundamentar
sua proposi¢cao em caso ocorrido nos Estados Unidos da América, ocasido em que o
Ex-Presidente Donald Trump fora impedido de apagar comentario em sua rede
social, ante o carater reconhecidamente aberto da liberdade de expressdo, data
vénia maxima, compreendo que sob territério brasileiro, a mesma hipotese néo se

aplica.

No caso em apreco, compreendo que muito embora seja
recomendavel que o ambiente das redes sociais propicie um debate politico
apropriado a natureza das paginas abordadas, ndo incumbe ao Poder Legislativo do
Estado de Santa Catarina impor restricdes de ordem delimitadoras ao exercicio ou
nao de um direito de manifestacéo a outro 6rgao do Estado de Santa Catarina.

! PAULO OTERO, Direito do procedimento administrativo, I, Coimbra, 2016.
2
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Sob tal viés, em que pese as paginas do Governo do Estado
possuirem em tese natureza publica, incumbe sim ao administrador da pagina o livre
arbitrio para excluir ou ocultar mensagens que possuam conteudo desabonador ao
bom debate, sem que exista qualquer comando normativo que o impeca de assim

fazer.

A segquir tal linha de raciocinio, mesmo que eventual pagina do
Poder Executivo de Santa Catarina venha a cercear comentario de internauta, ao
mesmo ainda resta a oportunidade de manifestar-se livremente em sua propria
pagina, seja ela qual rede social for, desde que respeite claramente o programa de
diretrizes que cada portal de acesso possui. Ou seja, a liberdade a expresséo e ao

pensamento é notadamente aberta.

A propria Constituicdo Federal assim delimita em seu art. 220, que
‘A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informacdo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o

disposto nesta Constitui¢cao.”

Precedente’ do Supremo Tribunal Federal bem fundamenta tal

enunciado:

N&o ha liberdade de imprensa pela metade ou sob as tenazes da
censura prévia, inclusive a procedente do Poder Judiciario, pena de
se resvalar para o espaco inconstitucional da prestidigitacdo juridica.
Silenciando a Constituicdo quanto ao regime da internet (rede
mundial de computadores), ndo ha como se lhe recusar a
qualificacdo de territorio virtual livremente veiculador de ideias e
opinides, debates, noticias e tudo o mais que signifique plenitude de
comunicagao.

Do comando jurisprudencial supracitado, observa-se ao mesmo
tempo que € o Poder Judiciario garantidor do direito a liberdade de expresséao, ndo é
a ele conferida a hipétese de ser um cerceador, ou um alicerce a uma ou outra

opinido, deixando o ambiente de debates livre como ele deve ser.

2 ADPF 130, rel. min. Ayres Britto, j. 30-4-2009, P, DJE de 6-11-2009.] = Rcl 18.566 MC, rel. min. Celso de
Mello, j. 12-9-2014, dec. monocratica, DJE de 17-9-2014 Vide Rcl 22.238, rel. min. Roberto Barroso, j. 6-3-
2018, 12 T, DJE de 10-5-2018

3
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Ainda melhor argumentando as raz6es que ao meu juizo prejudicam
o0 interesse publico da matéria, denota-se que a autora almeja impedir acdes de tal
natureza em paginas pessoais do Chefe do Poder Executivo, ou seja, intervir por

meio de comando normativo estadual no livre arbitrio privado de uma pessoa.

Deste modo, salvo melhor juizo, por interveniéncia direta no embate

politico que é pertinente a plena liberdade de expressdo, compreendo que o

presente Projeto de Lei merece ser rejeitado.
Ante o0 exposto, com fulcro no disposto no art. 144, 1ll, do Regimento
Interno, entendo que a matéria ndo converge ao bom interesse publico, motivo pelo

qual voto pela REJEICAO do Projeto de Lei Complementar n® 0393.9/20109.

Sala da Comisséao,

Deputada Paulinha
Relatora
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VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0393.9/2019

Com amparo no art. 140, 8 1°, do Regimento Interno desta Casa,
pedi vista ao Projeto de Lei n° 0393.9/2019, de autoria da Deputada Ana
Campagnolo, o qual, conforme se depreende de seu art. 1°, tem como objetivo
determinar que o Poder Executivo Estadual, por meio dos responsaveis pela
atualizacdo dos seus perfis e paginas nas redes sociais em que haja possiblidade de
interacdo, fique proibido de bloquear usuarios e/ou comentarios e de deletar as
respectivas mensagens visiveis ao publico, sejam quais forem, incluidas as paginas
e perfis do Chefe do Poder Executivo Estadual, quando utilizadas para divulgacéo

de acOes e/ou agenda de Governo.

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, o Relator,
Deputado Mauricio Eskudlark, emitiu Parecer pela admissibilidade da matéria,
aprovado na Reunido do dia 14 de julho de 2020 (pp. 18/21), consubstanciado nas

razdes e fundamentos que a seguir transcrevo:

[.]

A opinido publica é um julgamento compartilhado por inameras
pessoas que ndo necessariamente se conhecem, mas que fazem
parte de um mesmo grupo. Sua capacidade de mobilizacdo e coesdo
pode erguer e derrubar governos, influenciar decisdes, mudar os
rumos da histéria. Num governo democréatico, o papel da opinido
publica é ainda mais relevante: é ela que legitima e sustenta o
governo e que, por isso mesmo, precisa estar atento a ela.

Numa democracia, 0s governantes tém como um de seus principais
objetivos o poder de tomar decisbes em prol da sociedade que o
escolheu por meio do voto. Se o0 governante ndo atende as
expectativas do povo, € substituido por outro. Se o representante
pretende-se manter na funcdo por um periodo mais longo, ele deve
conhecer a opinido dos cidaddos que o escolheu e que tém o poder
final sobre seu mandato, para poder agir em conformidade com o
gue esperam. Ai reside a importancia de ouvir a opinido publica. Ora,
pode-se dizer até que, se 0s comentarios e mensagens de
insatisfacio com o governo sdo deletadas, estd havendo
manipulacdo na formacao da opinido popular.

Comissao de Trabalho, Administracao e Servigo Publico

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ‘i
88020-900 - Florianépolis — SC 3 A N ITA
comtrabalho@alesc.sc.gov.br
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A Constituicdo Federal, art. 220, reconhece que ndo haverd restri¢cdo
ao direito de manifestacdo de pensamento, criagcdo, expressado e
informacéo, vejamos:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a
informacé&o, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicao.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco
a plena liberdade de informacéo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacao social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xlll e
XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica.

Ainda sob o aspecto constitucional, o art. 5°, IV, V, IX, e XIV da
CF/88, garante a manifestacdo do pensamento e admite a
interferéncia legislativa para proibir o anonimato, além de assegurar
o direito de resposta proporcional ao agravo.

Art. 5° Todos sé@o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além
da indenizag&o por dano

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicagédo, independentemente de censura ou licenga;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional,

Desta forma, concluo gque o projeto visa garantir o direito a
liberdade de expressdo e impede que a opinido publica seja
manipulada por pesquisas que podem apresentar resultados
distorcidos da realidade.

(grifo acrescentado)

[.]

Nesse sentido, peco vénia para discordar da Relatora nesta
Comisséo, Deputada Paulinha, e corroboro as manifestacbes apresentadas pelo

Deputado Mauricio Eskudlark no Parecer aprovado na CCJ, no sentido de que o

Comissao de Trabalho, Administracao e Servigo Publico
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":

texto constitucional de 1988 consagra a liberdade de expressao, conforme previsado

dos incisos IV, V, IX e XVI do art. 5°, assegurando a qualquer individuo o direito de
se manifestar, buscar e receber ideias e informacdes, por meio de linguagem oral,

escrita, artistica ou qualquer outro meio de comunicacao.

Nesse passo, constata-se que a proposicdo em foco € de relevante
interesse publico, e, portanto, encontra-se apta a regular tramitacdo neste
Parlamento.

Ante o exposto, no ambito deste Colegiado, com fundamento nos
regimentais arts. 144, lll, e 209, 1, do Rialesc, por dissentir do seu Relator, meu voto
é pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0393.9/2019, ja admitido,
precedentemente, pela Comissao de Constituicao e Justica.

Sala da Comissao,

Comissao de Trabalho, Administracao e Servigo Publico

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo A‘
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVI(;O PUBLICO, nos termos dos
artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

Kaprovou Ounanimidade Clcom emenda(s) [laditiva(s) Osubstitutiva global

Crejeitou %maioria [1sem emenda(s) [lsupressiva(s) (I modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) M[\'Jnm , referente ao

Processo ‘? LJO%O‘%-'O] laOH, constante da(s) folha(s)'m’lmero(s) LQ J-32 |

Dep. Fabiano da Luz -
Dep. Jair Miotto
O
Dep. Julio Garcia o
Dep. Marcius Machado
O | O
Dep. Moacir Sopelsa o
Dep. Nazafeno Martins
O
Dep. Paulinha e
BRI -
Dep. Sargento Lima | :
O O I

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocorrida em ’OLI/03 /&O&’l

Coordenadoria das Comissdes

.- AAW\“Q‘WO%’—\
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0393.9/2019

"Proibe de deletar mensagens, comentarios
e afins, visiveis ao publico dos perfis e
paginas do Governo do Estado de Santo
Catarina nas redes sociais e da outras
providéncias." (sic)

Autora: Deputada Ana Campagnolo

Relator: Deputado Marcos Vieira

| - RELATORIO

Nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno deste Poder, fui
designado para a relatoria do presente Projeto de Lei, de autoria da Deputada Ana
Campagnolo, que, conforme descrito no art. 1° da proposicéo, objetiva determinar
que o Poder Executivo Estadual, por meio dos responsaveis pela atualizacdo dos
seus perfis e paginas nas redes sociais em que haja possiblidade de interacao,
figue proibido de bloquear usuarios e/ou comentarios e de deletar as respectivas
mensagens visiveis ao publico, sejam quais forem, incluidas as paginas e perfis do
Chefe do Poder Executivo Estadual, quando utilizadas para divulgacdo de acdes

e/ou agenda de Governo.

O Projeto inaugurou sua tramitacdo em 29 de outubro de 2019 e, a
seguir, no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, apos diligenciamento,
obteve voto pela admissibilidade, da lavra do Deputado Mauricio Eskudlark, que
restou aprovado, por unanimidade, na Reunido virtual do dia 14 de julho de 2020

(pp. 19/23 dos autos eletronicos).

Posteriormente, na Comissao de Trabalho, Administracdo e Servico
Plblico, a matéria foi rejeitada, por maioria, a luz do voto exarado pela Relatora,
Deputada Paulinha, na Reunido do dia 4 de agosto de 2021 (pp. 24/27 e 31).

Comissédo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Floriandpolis — SC ] ﬂH”’ i’
comect@alesc.sc.qgov.br

(48) 3221.2935 ?[Il] J.'lHEIE I-
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Por fim, o Projeto de Lei aportou nesta Comissdo de Economia,
Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia, na qual fui designado para relatoria, na forma

regimental.

A proposicdo néo foi apresentada nenhuma Emenda até a presente

data.

E o relatério do essencial.

I -VOTO

Inicialmente, anoto que, por for¢ca do disposto nos arts. 144, lll, e
209, lll, do Regimento Interno deste Poder, cumpre a esta Comissao de Economia,
Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia analisar as proposi¢cées sob o prisma do
interesse publico, quanto aos campos tematicos ou areas de atividade aludidos no

art. 81 do mesmo estatuto interno.

Considerando superada a andlise quanto a juridicidade da matéria,
no ambito da CCJ (arts. 146, |, e 149, paragrafo Unico do Rialesc), constato que a
medida versada no Projeto em comento tem por finalidade impedir que o
responsavel por realizar a atualizacdo da pagina ou do perfil do Governo do Estado
de Santa Catarina nas redes sociais bloqueie usuarios e/ou comentérios, delete
comentarios e mensagens, visiveis ao publico, sejam quais forem, incluidas as
paginas e perfis do préprio Governador do Estado, quando utilizadas para

divulgacao de acdes e/ou agenda de governo.

Nesse sentido, observo que a medida visada pelo Projeto de Lei sob
exame tem relevancia social, visto que busca regulamentar o uso dos recursos
tecnologicos que promovem a atualizacdo dos perfis e paginas nas redes sociais do

Poder Executivo de Santa Catarina, e pondero que a interagdo com a sociedade

Comissédo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo

88020-900 — Floriandpolis — SC ] ﬂH”’ i’
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catarinense é imprescindivel para aperfeicoar a transparéncia das acbes de
Governo, bem como para fortalecer o debate democratico em torno das politicas

publicas demandadas pela comunidade. Sendo assim, vislumbro presente na

proposta 0 seu interesse publico, razdo pela qual concluo que merece ser acatada

neste Parlamento.

Ante o exposto, no ambito deste Colegiado, reiterando achar-se
configurado o interesse coletivo quanto a norma material almejada, com fundamento
nos arts. 144, lll, e 209, Ill, do Rialesc, conduzo voto pela APROVACAO do Projeto
de Lei n® 0393.9/2019.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator

Comissédo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Floriandpolis — SC ] .ﬂlHIT i
comect@alesc.sc.qgov.br

(48) 3221.2935 'E[Fl] AND3 I'-
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE ECONOMIA, CIENCIA, TECNOLOGIA, MINAS E ENERGIA, nos termos
dos artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

Raprovou [Runanimidade [Jcom emenda(s) [laditiva(s) Osubstitutiva global
Orejeitou [CImaioria LIsem emenda(s) [lsupressiva(s) (I modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) |PEPUTADO MARCOS VIEIRA , referente ao
' ]
Processo | PL/0393.9/2019 , constante da(s) folha(s) nimero(s) L{‘O 2 )42.
OBS.: ‘
Dep. Ada de Luca
I O
Dep. Bruno Souza
O K® O
Dep. lvan Naatz
| (Xl O
Dep. Jodo Amin ,
O Pal O
Dep. Luciane Carminatti
, | W O
Dep. Marcos Vieira
O O O
Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
..J‘N\\\'
\'«
//\'

Reuni&o virtual ocorrida/em | /S edlq»oa,l
i DR S 7
{ 4

H

Evandro Carlos dos Santos |
Coordenador das ComissBes
Matricuta 3748

3

Coordenadanria das Camisefes



epk A SSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE ECONOMIA, CIENCIA,
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissdao de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e
Energia, em sua reuniéo de 15 de dezembro de 2021, exarado Parecer
FAVORAVEL ao Processo Legislativo n® PL./0393.9/2019, referente ao seu
campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das
Comissées para que se dé curso a tramitagdo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 15 de dezembro de 2021

Claudio Sebben
Chefe de Secretaria

ontes. 3101 Centro



et ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE EDUCACAQC,
Saade DO ESTADO DE SANTA CATARINA CULTURA T DESPORTO

DISTRIBUICAO

A Senhora Deputada Luciane Maria Carminatti, Presidente da
Comissao, designou RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0393.9/2019, o
Senhor Deputado Ismael dos Santos, Membro desta Comissao, com base no
artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugéao n° 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 24 de marg¢o de 2022

%/ Chefe'dé Secretaria-
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0393.9/2019

"Proibe de deletar mensagens, comentarios
e afins, visiveis ao publico dos perfis e
paginas do Governo do Estado de Santo
Catarina nas redes sociais e da outras
providéncias." (sic)

Autora: Deputada Ana Campagnolo

Relator: Deputado Ismael dos Santos

| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei autuado sob o n° 0393.9/2019, iniciado
pela Deputada Ana Campagnolo, que, conforme expresso no art. 1° da proposicao,
objetiva proibir o Poder Executivo estadual, por meio dos responsaveis pela
atualizacdo dos seus perfis e paginas nas redes sociais, em que haja possibilidade
de interacdo, de bloquear usuarios e/ou comentarios e de apagar as respectivas
mensagens visiveis ao publico, sejam quais forem, incluidas as paginas e perfis do
Chefe do Poder Executivo estadual, quando utilizadas para divulgacdo de acgbes

e/ou agenda de Governo.

O Projeto iniciou sua tramitacdo em 29 de outubro de 2019 e, a
seguir, no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, apos diligenciamento,
obteve voto pela admissibilidade, da lavra do Deputado Mauricio Eskudlark, que
restou aprovado, por unanimidade, na Reunido virtual do dia 14 de julho de 2020

(pp. 19/23 dos autos eletrénicos).

Posteriormente, na Comissao de Trabalho, Administracdo e Servico
Puablico, a matéria foi rejeitada, por maioria, a luz do voto exarado pela Relatora, a
Deputada Paulinha, na Reunido do dia 4 de agosto de 2021 (pp. 24/27 e 31).

Comissédo de Educacao, Cultura e Desporto

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
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Na sequéncia, a proposta foi aprovada, unanimemente, na
Comisséo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia, sob a relatoria do
Deputado Marcos Vieira (pp. 32/35), tendo, finalmente, aportado nesta Comisséao de
Educacao, Cultura e Desporto e sido designado a minha relatoria, nos termos do art.

130, VI, do Regimento Interno deste Poder.

A proposicdo néo foi apresentada nenhuma emenda até a presente

data.

E o relatério do principal.

Il - VOTO

Inicialmente, anoto que, por forca do disposto nos arts. 144, lll, e
209, Ill, do Regimento Interno deste Poder, a competéncia configurada a esta

Comisséo de Educacao, Cultura e Desporto é a de analisar as proposicées sob o
prisma do interesse publico, quanto aos campos tematicos ou areas de atividade
aludidos no art. 78 do mesmo Diploma.

Considerando superada a andlise quanto a juridicidade da matéria,
no ambito da CCJ (arts. 146, |, e 149, paragrafo Unico do Rialesc), mudando-se o
gue pode ser mudado, constato que a medida versada no Projeto em comento tem
por finalidade impedir que o responsavel por realizar a atualizagdo da pagina ou do
perfil do Governo do Estado de Santa Catarina nas redes sociais blogueie usuarios
e/ou apague comentarios e mensagens, visiveis ao publico, sejam quais forem,
incluidas as péaginas e perfis do préprio Governador do Estado, quando utilizadas

para divulgacao de a¢cbes e/ou agenda de governo.

Assim, observo que a medida visada pelo Projeto de Lei em tela tem
0 condao de assegurar o direito a informacéo e a livre manifestacdo, portanto de

legitimo interesse social, uma vez que a interacdo com a sociedade catarinense é

Comissédo de Educacao, Cultura e Desporto
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fundamental para aperfeicoar a transparéncia das acbes de Governo, bem como
para fortalecer o debate democratico em torno das politicas publicas demandadas

pela sociedade.

Entretanto, pondero que o exercicio de qualquer direito esta sujeito
ao respeito de outros direitos da coletividade em geral e, dessa forma, a providéncia
de filtrar publicacbes de opinides e/ou conteados ofensivos, abusivos,
antidemocraticos, pornogréaficos, bem como a veiculagcdo de noticias falsas e de
outros contetudos que favorecam pessoas mal-intencionadas, parece-me uma
medida prudente e necessaria, bem como um dever do Estado em manter um
minimo de responsabilidade editorial em suas redes sociais, entendimento
corroborado pela a préopria Secretaria Executiva de Comunicacgéo, por meio de sua
Consultoria Técnica, que orientou a sua andlise acerca do Projeto de Lei n°
0393.9/2019, no contexto da diligéncia externa acostada nos autos [Parecer n°
63/2019, de 6 de dezembro de 2019, as pp. 17/18].

Pois bem. E cedico que Carta Republicana, em seu art. 220,
estabelece que a manifestacdo do pensamento, a expressdo e a informacgéo, sob

qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restricdo, entretanto, a

contrapeso disso, a doutrina reconhece que nao ha direitos absolutos, nem mesmo o
direito a liberdade de expresséo, e que essa liberdade ndo deve colidir com direitos
da coletividade e demais principios democraticos e valores éticos e sociais da
pessoa e da familia.

Considerando tal ponderacdo, entendo necessaria a apresentacao
da anexada Emenda Substitutiva Global, pois ndo me parece razoavel,
simplesmente, vedar, de forma absoluta, a exclusdo de qualquer informacéo das
plataformas governamentais, sobretudo aquela relativas a postagens com contetudos
ilicitos, ofensivos e que atentem contra a dignidade da pessoa e das instituicdes
democraticas, as quais, a meu ver, merecem ser evitadas em todos os meios de

comunicacao.
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Ante o exposto, com fundamento nos arts. 78, XXIV, XXV e XXVI,

144, 111, e 209,11, todos do Regimento Interno desta Casa, voto, no ambito deste
Colegiado, pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0393.9/2019, na forma da

Emenda Substitutiva Global que ora apresento em anexo.

Sala das Comissoes,

Deputado Ismael dos Santos
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0393.9/2019

O Projeto de Lei n° 0393.9/2019 passa a ter a seguinte redacao:

“‘PROJETO DE LEI N° 0393.9/2019

Dispde sobre a remocdo de mensagens ou comentarios e 0
bloqueio de usuarios nas redes sociais e plataformas digitais
oficiais do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Ao servidor elou agente publico é vedado remover
mensagem, comentario, ou afins das redes sociais e/ou plataformas digitais oficiais do
Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, assim como, bloguear os respectivos
usuarios, incluidas as paginas e os perfis oficiais do Chefe do Poder Executivo estadual
guando utilizados para a divulgacdo de politicas e/ou a¢des publicas, inerentes ao direito a
livre manifestacdo do pensamento, expressao e informacéo.

Paragrafo Gnico. Excepcionalmente, mediante justificativa
fundamentada, o servidor e/ou agente publico responsavel pela administracdo das redes
sociais e/ou plataformas digitais oficiais de 6rgaos do Poder Executivo estadual podera
remover das redes sociais e/ou plataformas digitais sob seu dominio, mensagens que
contenham:

| — linguagem imprépria, discriminatéria e/ou sexista, vulgar e/ou
incivilizada;

Il — contetidos pornogréficos;
IIl — noticias sabidamente falsas (fake news);

IV — violagdo dos direitos humanos, especialmente quanto aos
direitos dos mais vulneraveis;

V — violacdo do direito a imagem, a honra, a privacidade, a
intimidade da pessoa; e

VI — violagdo de qualquer outro direito social e/ou que atente
contra a dignidade da pessoa humana.

Art. 2° A inobservancia ao disposto nesta Lei sujeitara o infrator a
multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), cobrada em dobro em caso de reincidéncia,
sem prejuizo das penalidades administrativas cabiveis.
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8§ 1° Na hipo6tese do caput, o infrator sera notificado para efetuar o
pagamento a Secretaria de Estado da Fazenda, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da
data de sua notificacdo, observados o direito ao contraditorio e a ampla defesa, sob pena de
inscricdo em divida ativa e cobranca judicial.

8§ 2° Os recursos oriundos da arrecadacdo das multas seréo
recolhidos em favor da Unidade Orgcamentéria 04091 — Fundo para Reconstituicdo de Bens
Lesados, vinculado ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Sala das Sessoes,

Deputado Ismael dos Santos
Relator
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE EDUCACA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO, nos termos dos artigos 146, 149
e 150 do Regimento Interno,

Klaprovou Kunanimidade Xlcom emenda(s) [laditiva(s) [X substitutiva global
Crejeitou [Imaioria [Isem emenda(s) Csupressiva(s) [1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) |'SMAEL DOS SANTOS , referente ao
Processo | PL/0393.9/2019 , constante da(s) folha(s) nGmero(s) | LIB 2 S

OBS.:

ep. Luciane Carminatti Sidufibundo 1 Moo
D, O O %] O
Y. Odnome P z/\,un/q,
Dep. Ana Campagnolo '
O Y O
Dep. Dr. Vicente Caropreso
O O O
Dep. Fernando Krelling S
| o | ™ O
Dep. Ismael dos Santos
O X O
Dep. Altair Silva :
ERTR RN O O O
Dep. Valdir Cobaichihi |
O K O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuniao virtual ocorrida em | 10/05/2022

*Yiloo euﬁ{&?d&’ﬁﬁa%&ﬂiﬂ'sms

(‘nnrdenador das Comissbes



Mot  ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE EDUCALAC,
Saal DO ESTADO DE SANTA CATARINA CULTURA E DESPORTO

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Educagdo, Cultura e Desporto, em sua reuniéo
de 10 de maio de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO
da(s) emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n® PL./0393.9/2019,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacdo do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comisséao, 10 de maio de 2022




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAD
DO ESTADO DE SANTA CATARINA EIUSTICA

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n° PL./0393.9/2019, o Senhor Deputado
Jodo Amin, Membro desta Comiss&o, com base no artigo 130, inciso VI, do
Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em consequéncia, fagca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Co/ fssé , €m 18 de maio de 2022
vl

" Al/e(x» Adre Luiz ‘Soares

/ n’l/ .
‘Chefe de Secretaria —
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RELATORIO E VOTO A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL (as p p. 42/43) AO
PROJETO DE LEI N° 0393.9/2019

“Proibe de deletar mensagens, comentarios
e afins, visiveis ao publico dos perfis e
paginas do Governo do Estado de Santo
Catarina nas redes sociais e da outras
providéncias.”

Autora : Deputada Ana Campagnolo

Relator : Deputado Jodo Amin

| —- RELATORIO

Retornam a esta Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) os autos
do Projeto de Lei autuado sob n°® 0393.9/2019, de autoria da Deputada Ana
Campagnolo, com ementa acima transcrita, para analise da Emenda Substitutiva
Global de pp. 42/43, apresentada no ambito da Comissdo de Administracao,
Trabalho e Servigco Publico (CTASP), em cumprimento ao comando do paragrafo
Unico do art. 144 do Rialesc, c/c o disposto no Enunciado CCJ n° 002/2016".

Principiando sua regimental tramitacdo nesta Comissdo de
Constituicdo e Justica (CCJ), foi a proposicdo parlamentar original distribuida a
analise do Relator, Deputado Mauricio Eskudlark, o qual, na Reunido de 26/11/2019,
logrou incidentalmente aprovar (por unanimidade) Requerimento de Diligéncia
Externa (as pp. 5 e 6) a Casa Civil do Gabinete do Governador do Estado, visando
coligir aos autos manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) sobre a

matéria em objeto.

! O Enunciado n° 002/2016, da CCJ, estabelece que “Considerando o disposto no Regimento Interno
da Assembleia (especialmente o comando do seu art. 208, e ressalvados os casos dos
processamentos proprios das preposicées especiais referidos nos arts. 264 a 333), e visando a
economia processual , depois do primeiro parecer na Comisséo de Constituicdo e Justica — CCJ,
0s autos retornardo a CCJ somente ao final da tramitacdo inicialmente designada pelo 1° Secretéario
da Mesa, para a exclusiva andlise de constitucionalidade e legalidade do conjunto das
emendas de mérito eventualmente aprovadas nas demais comissdes”. (Grifos acrescentados)
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A p. 9 consta o Oficio n°® 1621/CC-DIAL-GEMAT, de 16/12/2019 (lido
no Expediente da Sessdo Plenéaria de 06/02/2020), por meio do qual o Chefe da
Casa Civil, por ordem do Governador do Estado, encaminhou resposta a este Poder
Legislativo a Diligéncia Externa requerida, informando que a PGE, nos termos do
Parecer n° 467, de 2019 (as pp. 10 a 16), “concluiu pela inconstitucionalidade do PL
em questdo, visto que ‘[...] trata-se de interferéncia nas atividades do Poder
Executivo e atribuicbes dos respectivos servidores, razao pela qual o projeto em
analise viola o principio constitucional da separacao dos Poderes de Estado, inscrito

no art. 2° da Constituicdo Federal e art. 32 da Constituicdo do Estado. [...]".

N&o obstante, na sequéncia processual, por ocasido da Reunidao da
CCJ, de 14/07/2020, fundada em Relatério e Voto do Relator originalmente
designado, Deputado Mauricio Eskudlark, foi exarado Parecer pela admissibilidade e

aprovacao do Projeto de Lei n® 0393.9/2019, sem emendas acessorias.

Em seguida, no ambito da Comissdo de Trabalho, Administracéo e
Servigo Publico (CTASP), em Reunido de 04/08/2021, por maioria de votos de seus
membros, foi aprovado Parecer (constante as pp. 24 a 27) fundado em Voto de sua

entdo Relatora, Deputada Paulinha, pela rejeicao.

Apés, no ambito da Comissdo de Economia, Ciéncia, Tecnologia,
Minas e Energia (CECTME), em Reunido datada de 15/12/2021, foi adotado como
Parecer daquele Colegiado (constante as pp. 32 a 35) o Relatério e Voto de seu

Relator, Deputado Marcos Vieira, também em sua redacéo original.

Na continuidade de seu périplo fracionario, ja no ambito da
Comissdo de Educacado, Cultura e Desporto, em Reunido de 10/05/2022, o
Deputado Ismael dos Santos, naquele ambito designado a relatoria, logrou

unanimemente aprovar Emenda Substitutiva Global (as pp. 42 e 43) a redacgéo

originalmente proposta pela Deputada Ana Campagnolo, nestes termos:
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PROJETO DE LEI N° 0393.9/2019

Dispbe sobre a remocdo de mensagens ou
comentarios e o bloqueio deus usuarios nas redes
sociais e plataformas digitais oficiais do Poder
Executivo do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Ao servidor e/ou agente publico € vedado remover
mensagem, comentario, ou afins das redes sociais e/ou plataformas
digitais oficiais do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina,
assim como, bloguear os respectivos usuarios, incluidas as paginas
e os perfis oficiais do Chefe do Poder Executivo estadual quando
utilizados para a divulgagdo de politicas e/ou agbes publicas,
inerentes ao direito a livre manifestacdo do pensamento, expressao e
informacé&o.

Paragrafo  Unico.  Excepcionalmente, mediante justificativa
fundamentada, o servidor e/ou agente publico responséavel pela
administracdo das redes sociais e/ou plataformas digitais oficiais de
orgdos do Poder Executivo estadual poder4 remover das redes
sociais e/ou plataformas digitais sob seu dominio, mensagens que
contenham:

| — linguagem impropria, discriminatéria e/ou sexista, vulgar e/ou
incivilizada;

Il — contetidos pornogréficos;
lIl — noticias sabidamente falsas (fake news);

IV — violacdo dos direitos humanos, especialmente quanto aos
direitos dos mais vulneraveis;

V — violacao do direito a imagem, a honra, a privacidade, a intimidade
da pessoa; e

VI — violacdo de qualquer outro direito social e/ou que atente contra a
dignidade da pessoa humana.

Art. 2° A inobservancia ao disposto nesta Lei sujeitar4 o infrator a
multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), cobrada em dobro
em caso de reincidéncia, sem prejuizo das penalidades
administrativas cabiveis.

§ 1° Na hip6tese do caput, o infrator sera notificado para efetuar o
pagamento a Secretaria de Estado da Fazenda, no prazo de 30
(trinta) dias, contados da data de sua notificacdo, observados o
direito ao contraditério e & ampla defesa, sob pena de inscricdo em
divida ativa e cobranca judicial.

Comisséo de Constituicdo e Justica
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§ 2° Os recursos oriundos da arrecadacdo das multas seréo
recolhidos em favor da Unidade Orcamentaria 04091-Fundo para
Reconstituicdo de Bens Lesados, vinculado ao Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

E o que se impde, com fundamento no inciso XV do regimental
art.722,

I - VOTO

Em atencdo ao cometimento regimental deste Colegiado,

expressado no inciso XV do regimental art. 72, constato a regularidade do

processamento prévio da proposicdo em analise.

Como acima relatado, apds o Parecer da CCJ que inaugurou o
processamento da instrucdo fracionaria do Plenario deste Poder Legislativo, em
subsequente comissdo de mérito (Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto) a
proposicdo foi aprovada a Emenda Substitutiva Global acima transcrita cuja
juridicidade igualmente constato (inclusive, quanto a técnica legislativa) , na
esteira do comandado no paréagrafo Unico do regimental art. 144>, c/c com o disposto
no Enunciado n°® 002/2016, da CCJ.

Ante 0 exposto, é o0 meu voto exclusivamente pela
constitucionalidade e legalidade  da Emenda Substitutiva Global de pp. 42 e 43
dos autos eletronicos, nos termos do Enunciado n® 002, de 2016, desta CCJ,
restando a matéria apta a soberana deliberacdo do Plenario deste Poder Legislativo,

tendo em vista que concluido o ciclo processual de tramitacdo fracionaria do Projeto

2 0 art. 72, XI, do Rialesc, estabelece que compete & CCJ manifestar-se sobre “a regularidade da
tramitacdo processual das proposi¢Bes deliberadas pela Assembleia Legislativa, propondo a forma
de saneamento de toda e qualquer imperfeicdo (...)";

% O paragrafo tnico do art. 144, do Rialesc, estabelece gue “a proposicao emendada nas Comissdes
retornara a Comissdo de Constituicdo e Justica para o exame da constitucionalidade e legalidade

)%
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Pagina 51. Versao eletrénica do processo PL./0393.9/2019.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.
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de Lei n® 0393.9/2019 predeterminado no Despacho inicial do 1° Secretario da Mesa
(@ap.2).

Sala da Comissao,

Deputado Jodo Amin
Relator
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FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Raprovou Aunanimidade Clcom emenda(s) [aditiva(s) Usubstitutiva global

Orejeitou [lmaioria [Llsem emenda(s) Osupressiva(s) [ modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) JOAO AMIN , referente ao

, constante da(s) folha(s) nimero(s) 35 S &Sﬁ-J

PL./0393.9/2019

Processo

ep Milton Hobus

[l O [l
Dep. Ana Campagnolo

‘ O 4 O

Dep. Fabiano da Luz

1 ] O
Dep. Jodo Amin

O ) O
Dep. José Milton Scheffer

U [ O
Dep. Marcius Machado

O i O
Dep. Mauro de Nadal A

] [ O
Dep. Paulinha

O O [
Dep. Valdir Cobalchini

O = O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida em LE%J%OZZ J’

N\
Coordené%{)\w daLComissﬁeg@m Henrigue da Siloa Souza

Coordenador das Comissaes
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAQ E JUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicdo e Justica, em sua reunido de 22 de
junho de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com Aprovacdo da(s)
Emenda(s) Substitutiva(as) Global ao Processo Legislativo PL/0393.9/2019,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a

Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagao do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comissao, 22 de junho de 2022.
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