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Art. 1° A realizagfo de prova de aptiddo fisica em concurso publico para
cargos e empregos publicos estaduais por candidata gestante regula-se por esta lei

Art. 2° Independentemente de previséo expressa no edital do concurso publico
neste sentido, assiste a candidata gestante regularmente inscrita no certame o direito a realizacio
das provas de aptidio fisica em data diversa da prevista.

§ 1° Para os efeitos do caput deste artigo, sdo irrelevantes:

I - a data da gravidez, se prévia ou posterior a data de inscrig&o no concurso;

II - o tempo de gravidez;

III — a condigéo fisica e clinica da candidata;

IV —a natureza da examinagio fisica, o grau de esfor¢o e o local de realizagio
dos testes.

§ 2° A candidata que deseje a remarcagéo da prova fisica devera comprovar
documentalmente o estado de gravidez, por declaragio de profissional médico ou clinica
competente, devendo ser juntado exame laboratorial comprobatario.

§ 3° A comprovagdo da falsidade em qualquer dos documentos referidos no §
2° deste artigo sujeita a candidata, além das sangdes civeis e criminais cabiveis:

I - a exclusdo sumaria do certame;

IT - ao ressarcimento, & entidade realizadora do concurso, de todas as despesas
havidas com a realizag@o do exame de aptiddo fisica remarcado;

IIl - se ja empossada ou em exercicio, a anulagdo liminar do ato, com
devolugdo de todos os valores recebidos.

§ 4° E assegurado a candidata gestante o direito de realizar, sob a propria
responsabilidade, os testes de aptiddo fisica nos locais e datas fixados no edital do concurso
publico.

Art. 3° Requerida a remarcag8o dos testes de aptiddo fisica na forma do art, 2°
desta lei, o dia, local e horario da examinagdio serdo determinados pela banca realizadora do
certame em prazo ndo inferior a 30 dias e n3o superior a 90 dias da data de término da gravidez,
devendo este fato ser comunicado formalmente pela candidata, assim que ocorrente, a entidade

responsavel; sob pena de exclisioido certame.
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Art. 4° A nomeagdo e inicio de exercicio da candidata ficam condicionados a
realizag8o da examinagio de aptiddo fisica e a subsequente aprovacéo.

Art. 5° O disposto nesta Lei nfo se aplica & examinagdo psicotécnica, provas
orais ou provas discursivas, e ndo se estende 4 mie ou pai adotante.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
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JUSTIFICATIVA

Sabe-se que a expressdo mais moderna do principio constitucional da igualdade material
consubstancia-se no tratamento igual aos que estejam igualados, e desigual aos diferenciados
entre si.

Sob essa oOtica, a sujeicdio as provas e examinagles em concurso publico impde que
candidatos e candidatas em situagdo de desigualdade fisica sejam tratados diferentemente, sob
pena de, com infragdo ao basilar principio constitucional referido, o poder estatal criar um 6nus

excessivo e viciado na aferi¢fo da aptiddo intelectual, psicoldgica e fisica dos candidatos.

Temos em nosso ordenamento o principio do livre planejamento familiar onde determina
que o desenvolvimento da familia deve ser de decisdo exclusiva de seus préprios membros, sem
a ocorréncia de interferéncia externas, competindo ao Estado propiciar recursos para o integral
exercicio desse direito. Temos, assim, que a condi¢do especial de gravidez da candidata
aprovada em concurso publico ndo deve ser interpretada em seu desfavor.

Os tribunais superiores de nosso pais vém se manifestando no sentido de inexistir direito
constitucional a remarcacdo de provas em razdo de circunstincias pessoais dos candidatos
(Supremo Tribunal Federal, RE 630.733, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 20/11/2013, Tema
335 da Repercussdo Geral). No entanto, o préprio STF afastou tal posigdo no que tange as
mulheres gravidas, firmando o entendimento (também em sede de Repercussdo Geral) que “é
constitucional a remarcagio do teste de aptidio fisica de candidata que esteja gravida 2
época de sua realizagio, independentemente da previsio expressa em edital do concurso
publico” (Tema 973 - RE 1.058.333/PA).

Transcrevemos abaixo trecho do voto do Min. Luiz Fux, relator no julgamento do RE
1.058.333/PA:

Além de gravidez ndo ser doenga, a especial condi¢do de gerar um
filho ndo pode contar em desfavor da mulher. Tendo em vista que a
possibilidade de remarcagdo do teste de aptiddo fisica pode acarretar a
eliminagdo da candidata gestante do concurso piblico ou risco a saiide da
gestante e do nascituro [...]. A Constitui¢do Federal de 1988 representou
um marco na promog¢do da igualdade de género, tanto em ambiente laboral

quanto familiar. Assim tais valores se irradiam, inspirando a
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Jurisprudéncia dessa Corte e a legislagdo nacional. [...] Também no plano ==~
internacional, vé-se a preocupa¢do comum de combater as injusti¢as
sociais pautadas no género. O Brasil é signatdrio da Convengdo sobre a
Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher,
internalizada por meio do Decreto 4.377, de 13 de setembro de 2002. Em
particular, a fim de assegurar condigdes de igualdade entre homens e
mulheres, o artigo 11 da Convengdo assegura expressamente “o direito as
mesmas oportunidades de emprego”, “o direito de escolher livremente
profissdo e emprego”; e “o direito a protecio da saide e a seguranca nas
condi¢bes de trabalho, inclusive a salvaguarda da funcio de
reproducdo”. [...] O acesso mais isonémico a cargos publicos pressupde
que se neutralize a desvantagem que a condigdo natural da gravidez possa
representar para a genitora, permitindo, assim, que persiga seus projetos
de vida e suas ambigdes. [...] Além da igualdade material, a controvérsia
tangencia, ainda, as manifestagdes da dignidade humana da mulher (artigo
1%, I, da CRFB), sobretudo na vertente da autonomia privada (artigo 5°,
caput, da CRFB). Mais especificamente, a Constituicdo de Repiiblica se
posicionou expressamente a favor da protecdo & maternidade (artigo 6°) e
assegurou o direito ao planejamento familiar e a liberdade reprodutiva
(artigo 226, § 7°). A possibilidade de remarcagdo repercute também no
direito a saude. [...] ndo se revela “proporcional nem razodvel exigir que a
candidata colocasse, de forma irresponsdvel, a vida intrauterina em risco
no teste, mediante a prdtica de esforcos fisicos incompativeis com a fase

gestacional”. [...]

Podemos perceber que essa decisfio representa um importante passo no sentido de se
preservar a dignidade da pessoa humana e a isonomia material entre os candidatos em concursos
publicos, sem apenar a mulher que a estes se submete estando gestante.

Diante dos valores humanisticos e de igualdade presente nesta proposi¢do rogos aos

nobres pares pela aprovagio desse projeto de lei.

Deputado Kennedy Nunes
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EXCELENTiS~SIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 0392.8/2019

“Regula a realizacdo de testes de
aptidao fisica por candidata gestante
em concurso publico.”

Autor: Dep. Kennedy Nunes
Relatora: Dep. Ana Campagnolo

PEDIDO DE DILIGENCIA

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 130, VI do
Regimento Interno desta Assembléia, os autos do epigrafado Projeto de Lei
que regula a realizacdo de testes de aptidao fisica por candidata gestante em

concurso publico.

O presente Projeto tem como matéria a remarcacdo do teste de
aptidao fisica de candidata que esteja gravida a época de sua realizacéo,
independentemente da previsao expressa em edital do concurso publico, em
data diversa da prevista, sendo o prazo nao inferior a 30 dias e ndo superior a

90 dias da data de término da gravidez

Diante da repercussdo do Projeto, e para fins de elucidacdo da
saliente matéria, com fulcro no art. 71, XIV do Regimento Interno desta
Assembléia, considero imprescindivel promover diligéncia a Secretaria de

Estado da Administracdo para que se manifeste sobre a matéria.

E o pedido de diligéncia que se submete a apreciacgio.

Sala das comissodes, 19 de novembro de 2019

Ana Caroline Campagnolo
Deputada Estadual
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A Comissao de Constituicdo e Justica, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Interho,"”

E/aprovou mnanimidade Ceom emendais) [aditivais) [lsubstitutiva global
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g YO ESTADO e SANTA CATAR] NA

Oficio GPS/DL/ 1496 /2019

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

DIRETORIA LEGISLATIVA

Florianépolis, 27 de novembro de 2019

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Leij n° 0392.8/2019,

que
concurso publico",

exame.

‘Regula a realizagdo de testes de aptidao fisica por candidata gestante em

a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em

Atenciosamente,
—\—
Deputado LAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario
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Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
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Coordenadoria de Expediente
Of n° 0592/2019
Floriandpolis, 27 de novembro de 2019

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO KENNEDY NUNES
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lej
n° 0392.8/2019, que ‘Regula a realizacdo de testes de aptidao fisica por candidata
gestante em concurso publico”, de sua autoria, esta em diligéncia na Comissao de
Justica, e que sera encaminhada cOpia & Casa Civil, e por meio desta, a Secretaria de

Estado da Administragso, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em

exame.
Respeitosamente,
Maureen Papaleo Koelzer
Coordenadora de Expediente, e.e.
Palacio Barriga Verde cerzoty RQX 252

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - F| loriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2qR4/vaRa



Oficio n° 1614/CC-DIAL-GEMAT Florianodpolis, 16 de dezembro de 2019.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atencéo ao Oficio n° GPS/DL/1496/2019,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 1042/2019/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado
da Administragdo (SEA), contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0392.8/2019,
que “Regula a realizagéo de testes de aptiddo fisica por candidata gestante em concurso publico”.

Respeitosamente,

Douglas Borba o
Chefe da Casa Civil

A DIRETORIA LEGISLATIVA
: ] ROAVJ |

Angela Aparecidg
Secretaria-Gerang
Matricula 3072

Excelentissimo Senh Lido no Expediente
xcelentissimo Senhor 0 I,
DEPUTADO JULIO GARCIA -jﬂz—q—-—sess';‘“(gz‘&‘-—i—l. ECITC
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina |Anexar g(0) ;

Nesta Diligénc /,
Ofrd_1614_PL_0392.8_19_SEA_enc // \%Seofbtérlo

SCC 12670/2019
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
r‘ od. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC

linal deste"documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DOUGLAS BORBA em 16/12/2019 as 19:02:02, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

serificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012670/2018 e o cédigo R70U3QY8.
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PARECER N° 1042/2019/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 00012670/2019
Interessado(a): Casa Civil — CC

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0392.8/2019,
que “Regula a realizagdo de testes de aptiddo fisica por
candidata gestante em concurso publico”. Inexisténcia de
Obice ao prosseguimento. Inexisténcia de oObice ao
prosseguimento. Artigo 6° da Constituigio da Repiiblica
Federativa do Brasil.

I — Relatério

Trata-se de andlise e parecer sobre a existéncia ou nio de contrariedade ao interesse
publico, bem como exame quanto & constitucionalidade e & legalidade da matéria em discussio
no Projeto de Lei n® 0392.8/2019, oriundo da Comissdo de Constitui¢do e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que “Regula a realizagiio de testes de aptidio
fisica por candidata gestante em concurso publico”, com vistas a responder ao Oficio n® 1472/CC-
DIAL-GEMAT, da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, a fim de subsidiar a

resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado 2 ALESC.

E o essencial relato.

I —Fundamentacio

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso porque
incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administra¢do, ndo lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.,

gital SGP-e por DANIEL CARDOSO em 13/12/2019 as 16:14:33, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

al deste documento ¢ eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Di

rificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portai-externo e informe o processo SCC 00012670/2019 e o codigo Z3M3AKSO0.
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Dito isso, passa-se a anilise do caso.

Nos termos do art. 6°, inciso IV, do Decreto n° 2.382/2014, compete aos 6rgios
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido
processo.

A Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho de 2019, em seu art. 29, inciso
[, posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como Orgdo central dos Sisternas
Administrativos de Gestio de Pessoas, no ambito da Administragdo Direta, Autarquica e
Fundacional, razdo pela qual vieram os autos para manifestagio.

A necessidade de manifestagdo desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsdo legal da Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo

Decreto Estadual n® 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014.

Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica

(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado a ALESC.

Referida manifestagdo tem por escopo a verificagdo da existéncia de contrariedade
ao interesse piblico no Projeto de Lei n° 0392.8/2019, de origem Parlamentar, bem como exame
quanto a constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussdo, consoante preceitua o art.

19, §1°, incisos I e II, do Decreto n° 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagiio a projetos de lei deverdo, no ambito
do Poder Executivo, ser encaminhadas &s Secretarias de Estado ou 20s orgios especificados
nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgéos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez)
dias.

§ 1° A resposta s diligéncias devera:

I — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagio contidas na
diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais dividas suscitadas;

II - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento Juridico, e referendado pelo titular
da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagio, autarquia, empresa péblica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

¢ por DANIEL CARDOSO em 13/12/2019 as 16:14:33, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

al deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-

rificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012670/2019 e o codigo Z3M3AKSO.
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Colhe-se da Justificativa do Projeto de Lei (fl. 0006/0007), que a proposta tem por
objetivo preservar a dignidade da pessoa humana e a isonomia material entre os candidatos em

concursos publicos, sem apenar mulheres que a estes se submetem estando gestantes.

Em razdo da pertinéncia tematica, instada a se manifestar, a Diretoria
de Gestéo e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), desta Secretaria de Estado da Administragio,
analisando o que compete a parte técnica, por meio da Informagio n° 564/2019 (fls. 0011/0012),

teceu as seguintes consideragdes, veja-se:

[.]

Inicialmente, destacamos que a Constituigio do Estado de Santa Catarina (art. 21, inc. 1)
prevé:

Art. 21. Os cargos, empregos e fungdes puiblicas sfo acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei, observado o seguinte:

I - a investidura em cargo ou a admissdo em emprego da administragiio
ptblica depende da aprovagio prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargos em
comissdo declarados em lei de livre nomeagio e exoneragio;

[.]

Assim, como o objeto do projeto em andlise se encontra dentro do A&mbito de
regulamentacio previsto na Constituicdo Estadual parece-nos que a proposta deveria
tramitar na espécie normativa de Lei Complementar, incluindo ai o quérum diferenciado
para a aprovagao.

No que diz respeito ao texto submetido & apreciagio, sugerimos a inclusio, no art. 2°, da
expressdo “e aprovada na etapa imediatamente anterior”, da seguinte forma:

Art. 2°. Independentemente de previsdo expressa no edital do concurso plblico nesse
sentido, assiste a candidata gestante regularmente inscrita no certame e aprovada na etapa
imediatamente anterior o direito & realiza¢do das provas de aptidiio fisica em data diversa
da prevista.

Quanto & conveniéncia da proposta e contrariedade ao interesse publico, o projeto apenas
estabelece critérios objetivos para direito reconhecido em &4mbito de Repercussdo Geral
pelo Supremo Tribunal Federal (Tema 973) em que foi fixada a seguinte tese: "E
constitucional a remarcagéio do teste de aptiddo fisica de candidata que esteja gravida a
época de sua realizagdo, independentemente da previsfio expressa em edital do concurso
publico”.

Na préatica, apenas com o registro, os prazos de conclusfio dos concursos piiblicos e
divulgacdo dos resultados finais serdo estendidos e incertos; e a necessidade de aplicacio de
provas em prazos diferenciados — tantos quantos forem o niimero de gestantes participantes
e estdgios de gravidez em que se encontrem—tornara mais custosa para a Administragiio a
realiza¢fo dos certames.

Prestados os esclarecimentos necessarios, ¢ entendendo que o presente ndo contraria o
interesse publico, sugerimos o retorno dos autos 8 COJUR, conforme solicitado.

1al deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DANIEL CARDOSO em 13/12/2019 as 16:14:33, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

srificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012670/2019 e o codigo Z3M3AKSD.
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Assim sendo, no que tange a analise desta Consultoria Juridica referente a existéncia

ou ndo de contrariedade ao interesse publico (art. 17, II, do Decreto 2.382/2014), somos da opinido

de que o Projeto de Lei n® 0392.8/2019, de origem parlamentar, nfio contraria o interesse ptiblico.

Isso porque, como bem colocado pela 4rea técnica, o projeto de lei em analise apenas
estabelece critérios objetivos para direito reconhecido em 4dmbito de Repercussio Geral pelo
Supremo Tribunal Federal (Tema 973) em que foi fixada a seguinte tese: "E constitucional a
remarcagéo do teste de aptiddo fisica de candidata que esteja gravida a época de sua realizagdo,

independentemente da previsio expressa em edital do concurso publico”.

De outro norte, no tocante a constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei,
cumpre destacar que a proposta ndo versa sobre matéria cuja competéncia é exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, de acordo com o estatuido no pardgrafo 2°, do artigo 50, da Constituicdo do

Estado de Santa Catarina, inexistindo, portanto, vicio formal de iniciativa.

Ademais, cumpre destacar que a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, em
seu artigo 6°, instituiu a protecdo a maternidade como sendo uma clausula pétrea e delegou ao
Estado o dever de realizar medidas de protecdo néio apenas enderecadas a gestante, mas, também ao

nascituro que necessita muito mais da prote¢do do que a préopria gestante.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagfo, a satde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a_protecio i maternidade e a
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituico. (grifamos)

Nessa senda, esta Consultoria Juridica entende que o Projeto de Lei em anélise, além
de confirmar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca da matéria, regulamenta, no

dmbito do Estado de Santa Catarina, disposi¢éo constitucional de protegio a maternidade.

Ante o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 0392.8/2019, de origem
parlamentar, estd em consonéncia com a legislagdo vigente, converge com o interesse publico e &
material e formalmente constitucional, bem como, compreende-se que a proposigﬁo atende aos
critérios de técnica legislativa exigidos na Lei Complementar n° 589/2013, regulamentada pelo
Decreto n° 1.414/2013, que dispde sobre a elaborag@o, a redagdo, a alteracdo e consolidacio das leis

estaduais, possuindo, destarte, boa técnica legislativa.

I1I — Conclusio

1al deste documento € eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DANIEL CARDOSO em 13/12/2019 as 16:14:33, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

srificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012670/2019 e o codigo Z3M3AKS0.
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Por todo o exposto, opina-se pelo prosseguimento do Projeto de Lei n° 0392.8/2019,
nos termos da fundamentacio.

E o parecer que se submete & consideragdo superior.

Florianépolis, 13 de dezembro de 2019.

Daniel Cardoso
Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico

o Estadual n , de 21 de fevereiro de 2019.

o cédigo Z3M3AKS80.

conforme Decreto Estadual n° 39

€ por DANIEL CARDOSO em 13/12/2019 as 16:14:33

.8C.gov.br/portal

ssinatura Digital SGP-
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4 Gabinete do Secretirio
CLME®  Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600

Processo n°SCC 12670/2019
Interessado(a): Casa Civil — CC

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n° 1042/2019, da lavra da Consultoria
Juridica desta Secretaria de Estado da Administra¢do e determino a remessa dos autos a Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 19, § 1°, inciso I1, do

Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Florianopolis, 13 de dezembro de 2019.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administracio

39, de 21 de fevereiro de 2019.

, conforme Decreto Estadual n®

-externo e informe o processo SCC 00012670/2019 e o codigo Q4701GGX.

igital SGP-e por JORGE EDUARDO TASCA em 13/12/2019 as 18:52:12

al deste documento ¢ eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Di

ificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal
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INFORMACAO ne: 564 Florianépolis, 05 de dezembro de 2019.

Referéncia: Processo n°® SCC 12670/2019 —

Projeto de Lei n® 0392.8/2019 que regula a

realizacdo de testes de aptiddo fisica por

candidata gestante em concurso publico
Senhora Gerente,

Trata-se de Projeto de Lei que regula a realizacéo de testes de aptidao
fisica por candidata gestante em concurso publico.

Nos moldes do que dispde o art. 7°, inc. IV, alinea “a”, item 2, do
Decreto n° 2.382/2014, compete & Secretaria de Estado da Administracédo a
manifestagdo sobre o aumento de despesa com folha de pagamento e impacto no
guadro de pessoal:

Art. 7° A elaboracéo de anteprojetos de lei, medida provisdria e decreto
deverd observar o disposto na Lei Complementar n°® 589, de 18 de
janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo
de 2013, os procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e
também o seguinte:

[--]

IV —a proposta que resultar em aumento de despesa devera conter a
indicagédo da dotacio orcamentaria e a comprovagéo da disponibilidade
dos recursos financeiros para a cobertura da respectiva despesa e, antes
do encaminhamento dos autos do processo para a DIAL, devera ser:

a) instruida com estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deverd entrar em vigor e nos 2 (dois) exercicios
subsequentes, acompanhada do demonstrativo, das premissas e da
metodologia de célculo utilizados e com manifestacdo:

1. da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira da
proposta; e

2. da Secretaria de Estado da Administracéo (SEA), 6rgdo central do

ereiro de 2019.

UQUERQUE e MARINA BASTOS BONATELLI DIVANENKO em 05/12/2019 as 15:33:15, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fev

Sistema_Administrativo de Gestio de Pesspas, sobre ¢ aumento ou

nédo de despesa com a folha de pagamento, e caso a proposta trate de

pessoal;

b) instruida com declaracio do ordenador priméario da despesa e da

SEF de gue 0 seu aumento tem adequaciio orcamentaria e financeira

com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano

Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDQ); e

c) submetida & prévia autorizacéo do Grupo Gestor de Governo (GGG),

nos termos da legislagéo em vigor; (grifado)

Inicialmente, destacamos que a Constituicdo do Estado de Santa
Catarina (art. 21, inc. I) preveé:

Art. 21. Os cargos, empregos e fungdes plblicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei, observado o seguinte:

| - ainvestidura em cargo ou a admisso em emprego da administragdo

nithlica dananda Aa anrauAnXa nrAuia A amcme o o il

sar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012670/2019 e o codigo D2K201W4.

deste documento é eletronico e fol assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por RENATA DE ARRUDA FETT e ADRIANA GAVA M. DE ALB
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cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagSes para cargos em comissdo declarados em lei de livre
nomeagcéao e exoneracio;

[.]

Assim, como o objeto do projeto em andlise se encontra dentro do
ambito de regulamentagéo previsto na Constituicdo Estadual parece-nos que a
proposta deveria tramitar na espécie normativa de Lei Complementar, incluindo ai
o quorum diferenciado para a aprovacao.

No que diz respeito ao texto submetido & apreciacéo, sugerimos a
incluséo, no art. 2° da expressdo “e aprovada na etapa imediatamente
anterior”, da seguinte forma:

Art. 2° Independentemente de previsdo expressa no edital do
concurso publico nesse sentido, assiste a candidata gestante regularmente
inscrita no certame e aprovada na etapa imediatamente anterior o direito a

realizacdo das provas de aptiddo fisica em data diversa da prevista.

Quanto a conveniéncia da proposta e contrariedade ao interesse
publico, o projeto apenas estabelece critérios objetivos para direito reconhecido
em ambito de Repercusséo Geral pelo Supremo Tribunal Federal (Tema 973) em
que foi fixada a seguinte tese: "E constitucional a remarcacao do teste de aptidao
fisica de candidata que esteja gravida a época de sua realizacéo,
independentemente da previséo expressa em edital do concurso publico”.

Na pratica, apenas como registro, os prazos de conclusdo dos
concursos publicos e divulgacdo dos resultados finais seréo estendidos e incertos:
e a necessidade de aplicacéo de provas em prazos diferenciados - tantos guantos
forem o ndmero de gestantes participantes e estagios de gravidez em que se
encontrem — tornard mais custosa para a Administragdo a realizacdo dos
certames.

Prestados o0s esclarecimentos necessarios, e entendendo que o
presente ndo contraria o interesse publico, sugerimos o retorno dos autos a
COJUR, conforme solicitado.

Contudo a consideragdo superior.

MARINA BASTOS BONATELLI D’IVANENKO
Analista Técnico Administrativo Il

De acordo. :

Encaminhe-se a Diretora de Gest&o e Desenvolvimento de Pessoas.
ADRIANA GAVA MENEZES DE ALBUQUERQUE

Gerente de Ingresso e Atos de Pessoal

De acordo.

Encaminhe-se para a COJUR, na forma instruida.

RENATA DE ARRUDA FETT LARGURA
Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas

deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por RENATA DE ARRUDA FETT e ADRIANA GAVA M. DE ALBUQUERQUE e MARINA BASTOS BONATELLI DIVANENKO e 05/12/2019 as 15:33:15, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

icar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012670/2019 e o codigo D2K20IW4.
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¢ ¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA ANA CAMPAGNOLO

EXCELENTiSNSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 0392.8/2019
AUTOR: KENNEDY NUNES

PEDIDO DE DILIGENCIA

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 130, VI do
Regimento Interno desta Assembléia, os autos do epigrafado Projeto de Lei n°
0392.8/2019.

O presente projeto visa regular a realizacdo de testes de aptidao

fisica por candidata gestante em concurso publico.

Diante da repercussdo do Projeto, e para fins de elucidacdo da
relevante matéria, com fulcro no art. 71, XIV do Regimento Interno desta
Assembléia, considero imprescindivel promover diligéncia a Procuradoria Geral
do Estado, Secretaria de Estado de Administracdo, a Secretaria de Estado da
Saude e a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, para que se

manifestem sobre a matéria.

E o pedido de diligéncia que se submete a apreciacgio.

Sala das Comissoes,

Ana Caroline Campagnolo
Relatora

Gabinete Dep. Ana Campagnolo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 08
88020-900 - Floriandpolis - SC - Brasil
ana@alesc.sc.gov.br

Telefone: (48) 3221-2686
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= ESTADO DE SANTA CATARINA
v CASA CIVIL

Oficio n° 394/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 13 de abril de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengéo ao Oficio n°® GPS/DL/0067/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 1042/2019/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de
Estado da Administragdo (SEA), o Oficio n° 243/20, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social (SDS), o Parecer n° 135/20, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Parecer COJUR
n°® 383/2020, da Secretaria de Estado da Salide (SES), todos contendo manifestagédo a respeito
do Projeto de Lei n° 0392.8/2019, que “Regula a realizagéo de testes de aptidao fisica por
candidata gestante em concurso publico”.

Respeitosamente,

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil

L3/°_sesstiode ;1_%7_}1_2@0' <
Anexar a{o)_rL.399 /{9

Diligéncia
Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Ofrd_384_PL_0392.8_19_SEA_SDS_SES_PGE_enc

SCC 2498/2020
SCC 12670/2019

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC

Talafama- /AO\ Do ANP A | o . _u

Lido no Expediente]

conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

igital SGP-e por DOUGLAS BORBA em 14/04/2020 as 14:05:55,

nal deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Di
srificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002498/2020 e o cédigo Y52X4CM2.
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INFORMACAO ne: 564 Florianépolis, 05 de dezembro de 2019.

Referéncia: Processo n° SCC 12670/2019 -

Projeto de Lei n° 0392.8/2019 que regula a

realizacdo de testes de aptiddo fisica por

candidata gestante em concurso publico
Senhora Gerente,

Trata-se de Projeto de Lei que regula a realizagéo de testes de aptiddo
fisica por candidata gestante em concurso piblico.

Nos moldes do que dispde o art. 7°, inc. IV, alinea “a”, item 2, do
Decreto n° 2.382/2014, compete a Secretaria de Estado da Administracdo a
manifestacéo sobre o aumento de despesa com folha de pagamento e impacto no
guadro de pessoal:

Art. 7° A elaboragédo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto
devera observar o disposto na Lei Complementar n°® 589, de 18 de
janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto n°® 1.414, de 1° de margo
de 2013, os procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e
também o seguinte:

[..]

IV — a proposta que resultar em aumento de despesa devera conter a
indicacdo da dotacdo orcamentaria e a comprovacéo da disponibilidade
dos recursos financeiros para a cobertura da respectiva despesa e, antes
do encaminhamento dos autos do processo para a DIAL, devera ser:

a) instruida com estimativa do impacto orgamentéario-financeiro no
exercicio em que devera entrar em vigor e nos 2 (dois) exercicios
subsequentes, acompanhada do demonstrativo, das premissas e da
metodologia de célculo utilizados e com manifestagdo:

1. da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira da
proposta; €

2. da Secretaria de Estado da Administracéio (SEA), 6rgdo central do
Sistema Administrativo de Gestdo_de Pessoas, sobre o aumento ou
ndo de despesa com a folha de pagamento, e caso a proposta trate de
pessoal;

b) instruida com declaracdo do ordenador primério da despesa e da
SEF de gue o seu aumento tem adequacdo orcamentéria e financeira
com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA) e com a lLei de Diretrizes Orcamentérias (LDO): e

¢) submetida a prévia autorizacéo do Grupo Gestor de Governo (GGG),
nos termos da legislagdo em vigor; (grifado)

Inicialmente, destacamos que a Constituicio do Estado de Santa
Catarina (art. 21, inc. I) prevé:

Art. 21. Os cargos, empregos e fungGes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei, observado o seguinte:

| - a investidura em cargo ou a admiss@o em emprego da administragdo
publica depende da aprovacéo prévia em concurso piiblico de provas

1l deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por RENATA DE ARRUDA FETT e ADRIANA GAVA M. DE ALBUQUERQUE e MARINA BASTOS BONATELLI DIVANENKO em 05/12/2019 as 15:33:15, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de feversiro de 2019.

ificar a autenticidade desta c6pia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012670/2019 e o cédigo D2K20IW4.
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cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargos em comissdo declarados em lei de livre
nomeagao e exoneracao;

[.]

Assim, como o objeto do projeto em andlise se encontra dentro do
ambito de regulamentacdo previsto na Constituicdo Estadual parece-nos que a
proposta deveria tramitar na espécie normativa de Lei Complementar, incluindo ai
o quorum diferenciado para a aprovagao.

No que diz respeito ao texto submetido a apreciagéo, sugerimos a
inclusdo, no art. 2°, da expressdo “e aprovada na etapa imediatamente
anterior”, da seguinte forma;:

Art. 2° Independentemente de previsdo expressa no edital do
concurso puablico nesse sentido, assiste a candidata gestante regularmente
inscrita no certame e aprovada na etapa imediatamente anterior o direito a
realizacéo das provas de aptidao fisica em data diversa da prevista.

Quanto a conveniéncia da proposta e contrariedade ao interesse
publico, o projeto apenas estabelece critérios objetivos para direito reconhecido
em ambito de Repercusséo Geral pelo Supremo Tribunal Federal (Tema 973) em
que foi fixada a seguinte tese: "E constitucional a remarcagéo do teste de aptiddo
fisica de candidata que esteja gravida a época de sua realizagéo,
independentemente da previsédo expressa em edital do concurso ptblico.

Na pratica, apenas como registro, os prazos de conclusdo dos
concursos publicos e divulgagao dos resultados finais serédo estendidos e incertos;
e a necessidade de aplicacdo de provas em prazos diferenciados - tantos quantos
forem o nimero de gestantes participantes e estagios de gravidez em que se
encontrem — tornard mais custosa para a Administracdo a realizagdo dos
certames.

Prestados os esclarecimentos necesséarios, e entendendo que o
presente nao contraria o interesse publico, sugerimos o retorno dos autos a
COJUR, conforme solicitado.

Contudo a consideragao superior.

MARINA BASTOS BONATELLI D’'IVANENKO
Analista Técnico Administrativo [l

De acordo.

Encaminhe-se a Diretora de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas.
ADRIANA GAVA MENEZES DE ALBUQUERQUE

Gerente de Ingresso e Atos de Pessoal

De acordo.

Encaminhe-se para a COJUR, na forma instruida.

RENATA DE ARRUDA FETT LARGURA
Diretora de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas

|l deste documento é eletrOnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por RENATA DE ARRUDA FETT e ADRIANA GAVA M. DE ALBUQUERQUE e MARINA BASTOS BONATELLI DIVANENKO em 05/12/2019 as 15:33:15, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

ificar a autenticid:

, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012670/2019 e o cédigo D2K20IW4.

p

de desta copia i




ESTADO DE SANTA CATARINA

¥ Secretaria de Estado da Administragio

35, Consultoria Juridica

& Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br
PARECER N° 1042/2019/COJUR/SEA/SC

Processo n° SCC 00012670/2019

Interessado(a): Casa Civil— CC

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0392.8/2019,
que “Regula a realizagdo de testes de aptiddo fisica por
candidata gestante em concurso piblico”. Inexisténcia de
Obice ao prosseguimento. Inexisténcia de Obice ao
prosseguimento. Artigo 6° da Constituicio da Reptblica
Federativa do Brasil.

I — Relatério

Trata-se de analise e parecer sobre a existéncia ou nfio de contrariedade ao interesse
publico, bem como exame quanto & constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussio
no Projeto de Lei n° 0392.8/2019, oriundo da Comissdo de Constitui¢io e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que “Regula a realiza¢do de testes de aptiddo
fisica por candidata gestante em concurso piiblico”, com vistas a responder ao Oficio n°® 1472/CC-
DIAL-GEMAT, da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, a fim de subsidiar a
resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado 3 ALESC.

E o essencial relato.

II -Fundamentacio

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacio toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso porque
incumbe a este érgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no 4mbito da Administragio, nio lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administraggo

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n® 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — coiur@sea.sc.gov.br

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Nos termos do art. 6°, inciso IV, do Decreto n° 2.382/2014, compete aos Orgdos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido
processo.

A Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho de 2019, em seu art. 29, inciso
I, posicionou a Secretaria de Estado da Administracio como 6rgdo central dos Sistemas
Administrativos de Gestio de Pessoas, no dmbito da Administracio Direta, Autirquica e
Fundacional, razdo pela qual vieram os autos para manifestagzo.

A necessidade de manifestaciio desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsdo legal da Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo
Decreto Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014.

Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica

(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado 3 ALESC.

Referida manifestaciio tem por escopo a verificagdo da existéncia de contrariedade
ao interesse publico no Projeto de Lei n® 0392.8/2019, de origem Parlamentar, bem como exame
quanto a constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussdo, consoante preceitua o art.
19, §1°, incisos I e II, do Decreto n® 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagio a projetos de lei deverdo, no 4mbito
do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos o6rgdos especificados
nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou drgdos considerados necessérios, para resposta no prazo méximo de 10 (dez)
dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagio contidas na
diligéncia e ser elaborada em lingnagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais dividas suscitadas;

II — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular
da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacfo, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

inal deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DANIEL. CARDOSO em 13/12/2019 as 16:14:33, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Colhe-se da Justificativa do Projeto de Lei (fl. 0006/0007), que a proposta télﬁ por

objetivo preservar a dignidade da pessoa humana e a isonomia material entre os candidatos em

concursos publicos, sem apenar mulheres que a estes se submetem estando gestantes.

Em razo da pertinéncia temética, instada a se manifestar, a Diretoria
de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), desta Secretaria de Estado da Administragdo,
analisando o que compete a parte técnica, por meio da Informacdo n® 564/2019 (fls. 0011/0012),

teceu as seguintes consideracdes, veja-se:

[...]

Inicialmente, destacamos que a Constitui¢iio do Estado de Santa Catarina (art. 21, inc. I)
prevé:

Art. 21. Os cargos, empregos e fungdes pablicas sdo acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei, observado o seguinte:

I - a investidura em cargo ou a admissdo em emprego da administragio
publica depende da aprovagfio prévia em concurso piiblico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargos em
comissio declarados em lei de livre nomeag3o e exoneragio;

[...]

Assim, como o objeto do projeto em andlise se encontra dentro do ambito de
regulamentagdo previsto na Constituicio Estadual parece-nos que a proposta deveria
tramitar na espécie normativa de Lei Complementar, incluindo ai o quérum diferenciado
para a aprovagao.

No que diz respeito ao texto submetido & apreciagfio, sugerimos a inclusio, no art. 2°, da
expressdo “e aprovada na etapa imediatamente anterior”, da seguinte forma:

Art. 2°. Independentemente de previsdo expressa no edital do concurso publico nesse
sentido, assiste & candidata gestante regularmente inscrita no certame e aprovada na etapa
imediatamente anterior o direito a realizagio das provas de aptiddo fisica em data diversa
da prevista.

Quanto a conveniéncia da proposta e contrariedade ao interesse piblico, o projeto apenas
estabelece critérios objetivos para direito reconhecido em dmbito de Repercussio Geral
pelo Supremo Tribunal Federal (Tema 973) em que foi fixada a seguinte tese: "E
constitucional a remarcagéo do teste de aptiddo fisica de candidata que esteja gravida a
época de sua realizagio, independentemente da previsdo expressa em edital do concurso
publico”.

Na pritica, apenas com o registro, os prazos de conclusio dos concursos publicos e
divulgacdo dos resultados finais serdo estendidos ¢ incertos; e a necessidade de aplicagio de
provas em prazos diferenciados — tantos quantos forem o nimero de gestantes participantes
e estagios de gravidez em que se encontrem—tornard mais custosa para a Administracéo a
realizagdo dos certames.

Prestados os esclarecimentos necessérios, e entendendo que o presente nfo contraria o
interesse publico, sugerimos o retorno dos autos 8 COJUR, conforme solicitado.

inal deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DANIEL CARDOSO em 13/12/2019 as 16:14:33, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Assim sendo, no que tange a analise desta Consultoria Juridica referente a existéncia

ou ndo de contrariedade ao interesse pablico (art. 17, II, do Decreto 2.382/2014), somos da opinifo
de que o Projeto de Lei n° 0392.8/2019, de origem parlamentar, nio contraria o interesse piiblico.

Isso porque, como bem colocado pela 4rea técnica, o projeto de lei em analise apenas
estabelece critérios objetivos para direito reconhecido em dmbito de Repercussdo Geral pelo
Supremo Tribunal Federal (Tema 973) em que foi fixada a seguinte tese: "E constitucional a
remarcacdo do teste de aptiddo fisica de candidata que esteja grivida a época de sua realizagdo,

independentemente da previsdo expressa em edital do concurso puablico".

De outro norte, no tocante a constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei,
cumpre destacar que a proposta ndo versa sobre matéria cuja competéncia é exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, de acordo com o estatuido no paragrafo 2°, do artigo 50, da Constitui¢io do

Estado de Santa Catarina, inexistindo, portanto, vicio formal de iniciativa.

Ademais, cumpre destacar que a Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil, em
seu artigo 6°, instituiu a prote¢do & maternidade como sendo uma cldusula pétrea e delegou ao
Estado o dever de realizar medidas de prote¢do nfo apenas enderecadas 4 gestante, mas, também ao

nascituro que necessita muito mais da protegdo do que a propria gestante.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagfio, a saide, a alimentag3o, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a_protecio i maternidade ¢ a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (grifamos)

Nessa senda, esta Consultoria Juridica entende que o Projeto de Lei em analise, além
de confirmar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca da matéria, regulamenta, no

dmbito do Estado de Santa Catarina, disposi¢o constitucional de prote¢io a maternidade.

Ante o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 0392.8/2019, de origem
parlamentar, estd em consondncia com a legislagiio vigente, converge com o interesse ptiblico € é
material e formalmente constitucional, bem como, compreende-se que a proposi¢do atende aos
critérios de técnica legislativa exigidos na Lei Complementar n° 589/2013, regulamentada pelo
Decreto n® 1.414/2013, que dispde sobre a elaboragio, a redagio, a alteragio e consolidacdo das leis

estaduais, possuindo, destarte, boa técnica legislativa.

III — Concluséo
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Por todo o exposto, opina-se pelo prosseguimento do Projeto de Lei n° 039:2.8/2(519,
nos termos da fundamentagao.

E o parecer que se submete a considerago superior.

Floriandpolis, 13 de dezembro de 2019.

Daniel Cardoso
Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragdo
Gabinete do Secretario

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600

Processo n° SCC 12670/2019
Interessado(a): Casa Civil— CC

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n° 1042/2019, da lavra da Consultoria
Juridica desta Secretaria de Estado da Administracdo e determino a remessa dos autos a Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 19, § 1°, inciso II, do
Decreto Estadual n°® 2.382, de 2014.

Floriandpolis, 13 de dezembro de 2019.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragdo

nal deste documento € eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JORGE EDUARDO TASCA em 13/12/2019 as 18:52:12, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019 g
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL ,
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS . i
GERENCIA DE POLITICAS PARA MULHERES E DIREITOS HUMANOSOQD

INFORMACAO GEMDH/DIDH/SDS n° 02/2020

Florianépolis, 11 de margo de 2020.

Referéncia: Processo SCC 2601/2020
Consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n° 0392.8/2019, que
"Regula a realizagao de testes de aptidao
fisica por candidata gestante em concurso
publico".

Senhora Consultora,

Em atenc&o ao Oficio n° 270/CC-DIAL-GEMAT, acostado aos autos do
Processo SCC 2601/2020, o qual solicita 0 exame e a emissao de parecer a respeito
do Projeto de Lei n° 0392.8/2019, que “Regula a realizacdo de testes de aptidao fisica
por candidata gestante em concurso publico”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), esta
Geréncia de Politicas para Mulheres e Direitos Humanos informa que:

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece em seu art. 6°
dentre os direitos sociais [...] a protegdo a maternidade [...] e o art. 226 § 7° a liberdade
de o casal decidir sobre o planejamento familiar. Além dos direitos estabelecidos na
CF/88, é importante destacar que o Brasil é signatario da “Convengéo sobre Todas as
formas de Discriminagéo contra a Mulher”, incorporado por meio do Decreto n° 4.377
de 13 de dezembro de 2002. O artigo 11 desta Convengédo especifica “o direito as
mesmas oportunidades de emprego”, “o direito de escolher livremente profissdo e

emprego’; “e o direito a protecdo da salide e a seguranca nas condigbes de trabalho,
inclusive a salvaguarda da fungéao de reprodugéo” [...].

Neste sentido, considerando as diferentes interpretagées acerca do
caso, o Projeto de lei referenciado vem estabelecer regras para garantir os direitos da

mulher na condigdo especial de gravidez, neutralizando qualquer possibilidade de

1al deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por SULIVAN DESIREE FISCHER e KARINA GONCALVES EUZEBIO em 13/03/2020 as 11:59:52, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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desvantagem ou eliminagdo da candidata gestante do concurso publico, reconhecendo
a necessidade de aplicagdo da equidade para complementar o contetido estabelecido
na CF/88.

Dessa forma, a Geréncia de Politicas para as Mulheres e Direitos
Humanos é favoravel & promulgagéo do referido Projeto de Lei.

Atenciosamente,

SULIVAN DESIREE FISCHER
Gerente de Politicas para Mulheres e Direitos Humanos

al deste documento & eletr6nico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por SULIVAN DESIREE FISCHER e KARINA GONCALVES EUZEBIO em 13/03/2020 as 11:59:52, conforme Decreto Estadual n® 38, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA
CONSULTORIA JURIDICA

Parecer n. 083/20

Florianodpolis, 19 de margo de 2020.

Ementa: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei
n° 0392.8/2019 que “Regula a realizagdo de testes de
aptiddo fisica por candidata gestante em concurso
publico”, Interesse Pablico.

I- RELATORIO

Cuida-se do Oficio n° 270/CC-DIAL-GEMAT, de 06 de margo de 2020
(SCC 2601/2020), procedente da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, onde ha
a solicitagdo de anélise e manifestaciio sobre o pedido de diligéncia do Projeto Lei

n° 0392.8/2019, que

“Regula a realiza¢do de testes de aptiddo fisica por candidata

gestante em concurso publico”, oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Instada a se manifestar a Geréncia de Politicas para as Mulheres e Direitos
Humanos, apresentou as seguintes consideragdes (fls. 004/005):

INFORMACAO GEMDH/DIDH/SDS n° 02/2020

Em atenc¢do ao Oficio n® 270/CC-DIAL-GEMAT, acostado aos autos do
Processo SCC 2601/2020, o qual solicita 0 exame e a emissio de parecer
a respeito do Projeto de Lei n® 0392.8/2019, que “Regula a realizagio de
testes de aptiddo fisica por candidata gestante em concurso publico”,
oriundo da Comissdo de Constitui¢do e Justica da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC), esta Geréncia de Politicas para
Mulheres e Direitos Humanos informa que:

A Constituicéo Federal de 1988 (CF/88) estabelece em seu art. 6° dentre
os direitos sociais [...] a protegdo a maternidade [...] e o art. 226 §7° a
liberdade de o casal decidir sobre o planejamento familiar. Além dos
direitos estabelecidos na CF/88, & importante destacar que o Brasil é
signatario da “Convengéo sobre Todas as formas de Discriminacfio contra
a Mulher”, incorporado por meio do Decreto n® 4.377 de 13 de dezembro
de 2002. O artigo 11 desta Convengio especifica “o direito s mesmas
oportunidades de emprego”, “o direito de escolher livremente profissdo e
emprego”; “e o direito & protegdo da satide e & seguranga nas condi¢des
de trabalho, inclusive a salvaguarda da fung8o de reproducio™[...].

Neste sentido, considerando as diferentes interpretagdes acerca do caso, o
Projeto de lei referenciado vem estabelecer regras para garantir os
direitosda mulher na condi¢do especial de gravidez, neutralizando
qualquer possibilidade de desvantagem ou elimina¢io da candidata
gestante do concurso publico, reconhecendo a necessidade de aplicagdo
da equidade para complementar o contefido estabelecido na CF/88.
Dessa forma, a Geréncia de Politicas para as Mulheres e Direitos
Humanos ¢ favoravel a promulgaco do referido Projeto de Lei.

E o breve relatorio.

B
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CONSULTORIA JURIDICA

IT1 - DA ANALISE

A manifestagio desta Consultoria Juridica decorre da previsdo expressa na Lei
Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo Decreto Estadual n° 1.414, de 2013,
bem como do Decreto n® 2.382, de 2014, e tomou por base unicamente os elementos
documentais presentes nos autos do processo administrativo sob analise. Isto porque
compete a este Orgdo prestar consultoria sob o prisma juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no 4mbito da Administragdo, nio
cabendo adentrar nas esferas de natureza técnico-administrativa ou de conveniéncia e
oportunidade.

O art. 1° enuncia a regulamentagdo de provas de aptiddo fisica para gestantes
em concursos publicos.

O caput do art. 2° assegura & gestante inscrita em concurso piblico o direito &
realizagdo das provas de aptidio fisica em data diversa da prevista, independentemente do
disposto em edital e da data de inicio da gravidez, bem como da condigfo fisica e clinica
da candidata, da natureza e do grau de esfor¢o do exame fisico e do local de realizagio dos
testes.

O § 2° do art. 2° enuncia que a candidata que desejar a remarcagdo da prova
fisica deverd comprovar documentalmente seu estado de gravidez, por declaragdo de
profissional médico ou clinica competente, devendo ser juntado exame laboratorial
comprobatério.

O § 3° do art. 2° reza que a comprovagdo da falsidade em qualquer dos
documentos comprobatdrios sujeitara a candidata, sem prejuizo de outras sangdes civis €
criminais cabiveis, as seguintes consequéncias:

1) exclusdo suméria do concurso publico;

2) ressarcimento a entidade realizadora do concurso das despesas com a
realizacdo do exame fisico remarcado; e

3) se ja empossada ou em exercicio, anulagdo liminar da posse, com devolugio
dos valores recebidos.

O § 4° do art. 2° assegura ainda a candidata gestante o direito de realizar sob
sua propria responsabilidade os testes de aptiddo fisica, nos locais e datas fixados no edital
do concurso.

O art. 3° prevé que, requerida a remarcagéo dos testes fisicos, o dia, o local e o
horario do exame serdo determinados pela organizadora do concurso, em prazo entre 30 ¢
90 dias do término da gravidez, devendo a candidata comunicar formalmente 3
organizadora esse término, sob pena de exclusdo do certame.

O art. 4° estabelece que a nomeagdo e o exercicio da candidata ficam
condicionados 4 realizagdo com aprovagio no exame de aptiddo fisica.

nal deste documento é eletrbnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PATRICIA DZIEDICZ LOUREIRQ em 20/03/2020 as 14:07:41, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

erificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002601/2020 e o c6dige D71M4L1E.



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

CONSULTORIA JURIDICA

O art. 5° aduz que essas regras néo se aplicardo aos exames psicotécnicos € as
provas orais e discursivas nem se estenderfo a mde ou ao pai adotante.

Neste sentido, verifica-se que no presente Projeto de Lei que a candidata
gestante ndo deve ser prejudicada no concurso publico por sua circunstincia pessoal e
transitéria, sendo imperativa a previsdo de remarcagdo da prova fisica nesse caso.

E dever do Poder Piiblico proteger a maternidade, assim como o mercado de
trabalho da mulher, como bem asseverou a Gerente de Politicas para as Mulheres ¢
Direitos Humanos desta Pasta e, que a medida visa a efetivar a igualdade material de
género, sob a dtica da igualdade de oportunidades.

Importante destacar que cabe ao Poder Pablico, a protecdo i familia e a
maternidade, especialmente a gestante. A Carta Magna dispde ainda que a protegdo a
maternidade e a infancia ¢ direito social e que a familia, base da sociedade, tem especial
protegdo do Estado.

Ademais, em razdo do principio da isonomia, deve-se evitar situa¢des de
desvantagem em razdo da maternidade ou da gestagdo, buscando-se, assim, o respeito a
garantia de igualdade de tratamento e de oportunidades as mulheres gestantes.

III - DA CONCLUSAO

A vista do exposto, esta Consultoria Juridica conclui que Projeto Lei n° 0392.8/2019
ndo apresenta contrariedade ao interesse pablico.

E esta a informagio que submete 3 apreciagdo superior.

Florianopolis, 19 de margo de 2020.

Adriana Bernardi
Assessora Juridica
OAB/SCn° 12482
Mat. 658048-3-03
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DESPACHO

Acolho a Informag¢io COJUR/SST/SC n° 083/2020 pelos
motivos e razdes apresentadas e a converto em Parecer Juridico para que

possa surtir seus efeitos juridicos e legais.
E este o entendimento desta Consultoria Juridica.

Florian6polis, 20 de margo de 2020.

Patricia Dziedicz
Consultora Juridica
OAB/SC 27.150
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Oficio n® 243/20 Florian6polis, 20 de margo de 2020.

Senhor Diretor,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 270/CC-DIAL-
GEMAT (processo digital n° SCC 2601/2020), proveniente dessa insigne Casa Civil,
referente ao pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0392.8/2019, de origem
parlamentar, que “Regula a realizacdo de testes de aptiddo fisica por candidata
gestante em concurso publico”, encaminhar a Informacio GEMDH/DIDH/SDS n°
02/2020, (fl. 04/05), e o Parecer Juridico n°® 083/2020 (fls. 06/09), o qual corroboro e

ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

Dirceu Anténio OLDRA
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social e.e.

Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Florianopolis - SC
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PARECER N° 135/20-PGE
Séo Miguel do Oeste, 25 de margo de 2020.

Processo: SCC 2598/2020
interessado: Secretario de Estado da Casa Civil

Ementa: COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA — PEDIDO DE DILIGENCIA — PROJETO DE LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE “REGULA A
REALIZACAO DE TESTES DE APTIDAO FISICA POR
CANDIDATA GESTANTE EM CONCURSO PUBLICO".
INICIATIVA DA PROPOSICAO EM CONSONANCIA COM AS
REGRAS FORMAIS PREVISTAS NA CONSTITUICAO -
PRINCIPIO DA ISONOMIA — AFRONTA - INEXISTENCIA
(RESSALVA A0 ENTENDIMENTO PESSOAL DO
SIGNATARIO) — PRECEDENTES JUDICIAIS — AUSENCIA DE
OBICES CONSTITUCIONAL E INFRALEGAL.

Excelentissimo Senhor Procurador-Chefe da COJUR

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Comissdo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
competindo a Procuradoria-Geral do Estado, consoante Oficio n. 268/SCC-DIAL-
GEMAT, o exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0392.8/2019, que “Regula a realizagdo de testes de aptiddo fisica por candidata
gestante em concurso publico”.

Referido Projeto, de iniciativa do Exmo. Sr. Deputado Estadual Kennedy
Nunes, conta com a seguinte minuta:

PROJETO DE LEI PL./ 0392.8/2019

Ementa: Regula a realizacdo de testes de aptidao
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fisica por candidata gestante em concurso publico

Art. 1° A realizacéo de prova de aptiddo fisica em concurso publico para
cargos e empregos publicos estaduais por candidata gestante regula-se por
esta lei.

Art. 2° Independentemente de previsdo expressa no edital do concurso
publico neste sentido, assistir a candidata gestante regularmente inscrita no
certame o direito a realizacdo das provas de aptiddo fisica em data diversa da
prevista.

§1° Para os efeitos do caput deste artigo, sdo irrelevantes:

| — a data da gravidez, se prévia ou posterior a data de inscricdo no
CONCUrso;

Il — o tempo de gravidez;

Ill — a condicao fisica e clinica da candidata;

IV - a natureza da examinacéo fisica, o grau de esforco e o local de
realizacao dos testes.

§2° A candidata que deseja a remarcacéo da prova fisica devera comprovar
documentalmente o estado de gravidez, por declaragdo de profissional médico
ou clinica competente, devendo ser juntado exame laboratorial comprobatério.

§3° A comprovacao da falsidade em qualquer dos documentos referidos no
paragrafo 2° deste artigo sujeita a candidata, além das sangbes civis e
criminais cabiveis:

| — & exclusdo sumaria do certame;

Il — ao ressarcimento, a entidade realizadora do concurso, de todas as
despesas havidas com a realizagédo do exame de aptid&o fisica remarcado;

Il — se jA empossada ou em exercicio, & anulagéo liminar do ato, com
devolugéo de todos os valores recebidos.

§4° E assegurado a candidata gestante o direito de realizar, sob a prépria
responsabilidade, os testes de aptiddo fisica nos locais e datas fixados no
edital do concurso piibilico.

Art.3° Requerida a remarcacéo dos testes de aptidao fisica na forma do art.
2° desta lei, o dia, local e horario da examinagdo serdo determinados pela
banca realizadora do certame em prazo nao inferior a 30 dias e ndo superior a
90 dias da data de término gravidez, devendo este fato ser comunicado
formalmente pela candidata, assim que ocorrente, & entidade responsavel,
sob pena de exclusdo do certame.

Art.4 ° A nomeacéo e inicio de exercicio da candidata ficam condicionados
a realizagéo da examinac&o de aptidéo fisica e a subsequente aprovacéo.

Art.5° O disposto nesta Lei ndo se aplica & examinagdo psicotécnica,
provas orais ou provas discursivas, e ndo se estende & mie ou pai adotante.

Art.6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Sua Exceléncia, o Autor do Projeto, pede aos seus pares a aprovacio

da proposta com base na seguinte justificativa:
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Sabe-se que a expressdo mais moderna do principio constitucional da
igualdade material consubstancia-se no tratamento igual aos que estejam
igualados, e desigual aos diferenciados entre si.

Sob essa Gtica, a sujeicdo as provas e examinagfes em concurso publico
impde que candidatos e candidatas em situacéo de desigualdade fisica sejam
tratados diferentemente, sob pena de com infragdo ao basilar principio
constitucional referido, o poder estatal criar um dnus excessivo e viciado na
afericdo da aptidao intelectual, psicolégica e fisica dos candidatos.

Temos em nosso ordenamento o principio do livre planejamento familiar
onde determina que o desenvolvimento da familia deve ser de decisdo
exclusiva de seus proprios membros, sem a ocorréncia de interferéncia
externas, competindo ao Estado propiciar recursos para o integral exercicio
desse direito. Temos, assim, que a condicdo especial de gravidez da
candidata aprovada em concurso publico ndo deve ser interpretada em seu
desfavor.

Os tribunais superiores de nosso pais vém se manifestando no sentido de
inexistir direito constitucional a remarcagdo de provas em razdo de
circunstancias pessoais dos candidatos (Supremo Tribunal Federal, RE
630.733, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 20/11/2013, Tema 335 da
Repercussdo Geral). No entanto, o préprio STF afastou tal posicdo no que
tange as mulheres gravidas, firmando o entendimento (também em sede de
Repercussdo Geral) que "é constitucional a remarcacio do teste de
aptidao fisica de candidata que esteja gravida a época de sua realizacio,
independentemente da previsdo expressa em edital do concurso pablico"
(Tema 973 - RE 1.058.333/PA).

Transcrevemos abaixo trecho do voto do Min. Luiz Fux, relator no
julgamento do RE 1.058.333/PA:

Além de gravidez néo ser doenca, a especial condicdo de
gerar um filho ndo pode contar em desfavor da mulher. Tendo
em vista que a possibilidade de remarcagéo do teste de aptidgo
fisica pode acarretar a eliminacdo da candidata gestante do
concurso publico ou risco a satde da gestante e do nascituro
[...]. A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco na
promocéo da igualdade de género, tanto em ambiente laboral
quanto familiar. Assim tais valores se irradiam, inspirando a
Jjurisprudéncia dessa Corte e a legislacédo nacional [...]. Também
no plano internacional, vé-se a preocupacdo comum de
combater as injusticas sociais pautadas no género. O Brasil é
signatario da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminac8o contra a Mulher, internalizada por
meio do Decreto 4.377, de 13 de setembro de 2002. Em
particular, a fim de assegurar condicbes de igualdade entre
homens e mulheres, o artigo 11 da Convengdo assegura
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expressamente "o direito as mesmas oportunidades de
emprego”, "o direito de escolher livremente profissdo e
emprego"; e "o direito a protecdo da satide e a seguranca
nas condicdes de trabalho, inclusive a salvaguarda da
funcdo de reproducdo” [..] O acesso mais isonémico a
cargos publicos pressupbe que se neutralize a desvantagem
que a condicdo natural da gravidez possa representar para a
genitora, permitindo, assim, que persiga seus projetos de vida e
suas ambicles. [...] Além da igualdade material, a controvérsia
tangencia, ainda, as manifestacbes da dignidade humana da
mulher (artigo 1° Il, da CRFB), sobretudo na vertente da
autonomia privada (artigo 5° caput, da CRFB). Mais
especificamente, a Constituicdo de Republica se posicionou
expressamente a favor da protecdo & maternidade (artigo 6° e
assegurou o direito ao planejamento familiar e a liberdade
reprodutiva (artigo 226, §7°). A possibilidade de remarcacéo
repercute também no direito a saude. [..] ndo se revela
“proporcional nem razoével exigir que a candidata colocasse,
de forma irresponsavel, a vida intrauterina em risco no teste,
mediante a prética de esforgos fisicos incompativeis com a fase
gestacional”.[...]

Podemos perceber que essa decisédo representa um importante passo no
sentido de se preservar a dignidade da pessoa humana e a isonomia material
entre os candidatos em concursos publicos, sem apenar a mulher que a estes
se submete estando gestante.

Diante dos valores humanisticos e de igualdade presente nesta proposicdo
rogos aos nobres pares pela aprovacdo desse projeto de lei.

O Estado tem competéncia para legislar sobre os concursos publicos
realizados em seu territério. Mesmo nao constando expressamente na Constitui¢ao,
as pessoas politicas possuem competéncia para elaborar suas normas de Direito
Administrativo, porquanto se trata de oficio decorrente da prépria capacidade de
auto-organizacéo. Por conseguinte, quanto ao tema em andlise, ndo se observa
qualquer ofensa alusiva as reparticdes constitucionais das atividades legislativas
entre os entes federados.

Igualmente ndo observamos afronta as regras sobre a iniciativa do
Projeto de Lei, notadamente aquelas pertinentes as atribuices do Chefe do Poder
Executivo. De fato, previstas no artigo 61, §1°, da Consiituicdo Federal e 50, §2°, da

Constituicdo Estadual — as matérias reservadas ao Administrador dizem respeito ao
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funcionamento e a estruturacdo da Administracdo Publica, assim como a servidores
e 6rgdos do Poder Executivo. No caso vertente, a mera flexibilizacdo das datas das
provas fisicas em concursos publicos em prol de candidatas gestantes de forma
alguma altera a estrutura ou a atribuicéo de 6rgdos do Poder Executivo.

A jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal j& consolidou
entendimento nesse sentido. Por todos os precedentes, citam-se:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢éo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio
do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Pubiica,
néo trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus érgdos nem do
regime juridico de servidores puUblicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmag¢do da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE
2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma normativo em
causa, que estabelece isen¢do do pagamento de taxa de concurso
publico, ndo versa sobre matéria relativa a servidores publicos (§ 1°
do art. 61 da CF/88). Dispde, isto sim, sobre condi¢édo para se chegar
a investidura em cargo publico, que é um momento anterior ao da
caracterizacao do candidato como servidor publico.
Inconstitucionalidade formal ndo configurada. Noutro giro, ndo ofende
a Carta Magna a utilizacdo do salario minimo como critério de
afericdo do nivel de pobreza dos aspirantes as carreiras plbicas,
para fins de concessé@o do beneficio de que trata a Lei capixaba n°
6.663/01. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 2672, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Ac6rdio:
Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 22/06/2006, DJ
10-11-2006 PP-00049 EMENT VOL-02255-02 PP-00219 RTJ VOL-
00200-03 PP-01088 LEXSTF v. 29, n. 338, 2007, p. 21-33)
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CRIACAO DO FUNDO ROTATIVO DE EMERGENCIA DA
AGRICULTURA FAMILIAR. ISENCAO DE PAGAMENTO
CONCEDIDA AOS PRODUTORES RURAIS BENEFICIADOS PELO
PROGRAMA EMERGENCIAL DE MANUTENGAO E APOIO A
PEQUENOS PROPRIETARIOS RURAIS. LEI GAUCHA N.
11.367/1999. 1. Perda de objeto da presente acéo e do interesse de
agir do Autor quanto aos arts. 3° e 4° da Lei galcha n. 11.367/1999,
pela revogacdo parcial da lei impugnada pela Lei gaucha n.
11.774/2002. 2. Auséncia de contrariedade ao art. 22, inc. I, da
Constituicio da Republica: normas de direito administrativo e
financeiro. 3. O art. 1°da Lei n. 11.367/1999 n&o contraria o art. 61, §
1°, inc. ll, alinea e, da Constituicdo da Republica porque ndo criou ou
extinguiu secretarias ou 6rgdos da administracdo publica. 4. O
Supremo Tribunal Federal assentou que a reserva de lei de iniciativa
do chefe do Executivo, prevista no art. 61, § 1°, inc. ll, al. b, da
Constituicdo, somente se aplica aos territérios federais. Precedentes.
5. Nao comprovacéo de ter sido excedido o limite da divida mobiliaria
do Estado ou de prejuizo no desenvolvimento de politicas pablicas
estaduais. Matéria de fato. Ofensa constitucional indireta.
Precedentes. Inexisténcia de contrariedade ao art. 52, inc. IX, da
Constituicdo da Republica. 6. A op¢éo politica do legislador estadual
de isentar de pagamento os produtores rurais beneficiados pelo
programa emergencial de manutencdo e apoio a pequenos
proprietarios rurais ndo contraria o principio da moralidade (art. 37,
caput, da Constituicdo da Republica), nem equivale a tentativa de
fraudar o pagamento da divida contraida com a Unido. A isencéo dos
devedores primitivos foi conjugada com a assunc¢ao, pelo Estado do
Rio Grande do Sul, da condicéo de devedor principal, sem prejudicar
o adimplemento das obrigacdes assumidas. 7. A vedacgédo do art. 63,
inc. |, da Constituicio da Republica ndo abrange a Lei galicha n.
11.367/1999. 8. O art. 167, inc. Il, da Constituicido da Republica
dirige-se ao administrador puiblico, a quem cabe executar os
programas contemplados na lei, com a utilizagdo de créditos
orcamentarios. 9. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade do art.
20 da Lei galicha n. 11.367/1999.

(ADI 2072, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 04/02/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-039 DIVULG 27-02-
2015 PUBLIC 02-03-2015)

Por fim, destacamos que a Lei iniciada no Legislativo que acarreta
aumento de despesas ao Executivo ndo pode, a priori, ser considerada incompativel
com o disposto no artigo 167, ll, da Constituicdo Federal — dispositivo que impede a
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realizacdo de despesas que exorbitem os créditos orcamentarios ou adicionais. Isso
porque se esta diante de regra constitucional dirigida ao Administrador, e ndo a Lei.
Em outras palavras, cabe ao gestor respeitar os limites orgamentarios quando da
execucao dos programas publicos devida e oportunamente contabilizados.

A respeito do tema, colhe-se do voto proferido pela Eminente Ministra
Céarmen Licia nos autos da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 2072, da qual foi
relatora:

[.-]

Também ndo ha se cogitar ter sido descumprida a norma do art. 167,
inc. 1l, da Constituicdo da Republica, segundo a qual fica proibida “ a
realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacGes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais”.

Como destacado pelo Ministro Octavio Gallotti, essa norma dirige-se
ao administrador puablico, e ndo a lei, por Ihe caber executar os
programas contemplados na lei, com a utlizacdo dos créditos
orcamentarios.

Os créditos orgcamentarios estabelecem, portanto, os limites da
atividade do administrador, o valor autorizado a despender, e, por
isso mesmo, devem ser suficientes para fazer frente as despesas
decorrentes da execucdo dos programas. Ndo por outra razdo ao
administrador se vedam a realizacdo de despesas e a assungéo de
obrigacfes gue superem o valor nele previsto.

[--.]

Visto isso, impende analisar o mérito do Projeto de Lei sob a ética do
Principio da Isonomia, tendo em vista existéncia de prescricdo que, dentro do
universo de candidatos que se submetem a provas fisicas em concursos publicos,
outorga tratamento diferenciado em favor de um grupo especifico, qual seja, o das
candidatas gestantes.

O Principio da Isonomia tem previsdo no artigo 5° da Constituicéo
Federal, segundo o qual “todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza”. Cuidando-se de norma principiolégica, a importancia e abrangéncia do
dispositivo lhe conferem autoridade em qualquer itinerario tangivel pelo Direito -
incluindo os processos de formagéo e interpretagdo das leis. Assim, o atual modelo
constitucional néo tolera a criagdo de normas ou de exegeses incompativeis com a

equivaléncia norteadora das relagdes humanas.
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Em determinadas circunstancias, reconheca-se, disparidades de
tratamento funcionam como ferramentas garantidoras do Principio da Isonomia.
Apesar da aparente contradicéo, a premissa € verdadeira sobretudo porque o regime
uniforme nem sempre atinge individuos em posi¢ces niveladas. Para essa
conjectura, a conhecida méaxima de Arist6teles, bastante atual, oferece férmula
precisa: “a igualdade consiste em aquinhoar os iguais igualmente e os desiguais na
medida de sua desigualdade".

Por conseguinte, transitando por ambientes uniformes e dispares, a
afirmacéo do Principio da Isonomia depende da observancia de critérios precisos,
destinados a criagdo de atmosfera homogénea e condizente com a distribuico
simétrica de oportunidades. Sobre o assunto, merece destaque o reconhecido e
sempre citado estudo desenvolvido pelo ilustre administrativista Celso Anténio
Bandeira de Mello!, concatenado na obra "O Conteldo Juridico do Principio da
Igualdade”.

Nela, o eminente Autor parte da ideia de que discriminagGes sio
necessarias — e podem ser adotadas até mesmo pelo legislador —, mas desde que
exista justificativa racional, l6gica, para o critério dispar escolhido, o qual devera
guardar consonancia com o ordenamento juridico. Em suas palavras:

[...] tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é adotado como critério
discriminatério; de outro lado, cumpre verificar se ha justificativa racional, isto
é, fundamento légico, para, a vista do traco desigualador acolhido, atribuir o
especifico tratamento juridico construido em fungdo da desigualdade
proclamada. Finalmente, impende analisar se a correlacdo ou fundamento
racional abstratamente existente é, in concreto, afinado com os valores
prestigiados no sistema normativo constitucional. A dizer: se guarda ou néo
harmonia com eles.

No caso concreto, na visédo do Procurador signatario, o projeto de lei

afronta, sim, o Principio da Isonomia. Indmeras dificuldades podem impedir a

participagdo de candidatos em provas fisicas de concursos. Um concorrente pode ter

enfrida anidanta tranmAtina na vAenara da aunlinAaXAr Alitra nAdA far AadAciiridAa AAaAanaa

Mello, Celso Antdnio Bandeira de. O Contetido Juridico do Principio da Igualdade. 32ed. 218Tiragem.
Sé&o Paulo: Matheiros, 2012. pp. 21-22.

cl
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debilitante bem na época dos exames. E claro, ha também o caso da candidata
gestante, que necessita de cuidados especiais, principalmente quando o assunto é
esforco fisico.

Mas a questdo que se coloca é: existiria racionalidade para conferir
tratamento diferenciado a apenas uma dessas contingéncias? Em nosso
entendimento, a resposta é negativa. N&o conseguimos encontrar justificativa
plausivel para segregar da regra todos os demais candidatos que, também
portadores de motivos legitimos, ndo podem realizar as provas fisicas do certame
publico.

Queremos dizer com isso que um atestado médico de gravidez ndo
merece (ou ndo deveria merecer) maior consideragdo do que, por exemplo,
diagnésticos de célculo renal ou apendicite. Estes também podem se apresentar
como condicGes debilitantes, que impossibilitam o candidato de seguir no concurso
pdblico. Vale considerar que, nesses casos, 0 concorrente — assim como a gestante
— sequer pode ser considerado responsavel/culpado pelo estado de saude
experimentado.

O Principio da Igualdade, portanto, encontra sua razéo na diretriz que
contempla tratamento equivalente a todo o universo de pessoas que se encontram
em posicéo semelhante. No caso sob andlise, esse universo é representado por
todos os candidatos que, por razGes de salde totalmente alheias a sua vontade, se
acham transitoriamente incapacitados para se submeterem a testes fisicos. A
escolha de uma Unica condigéo, no caso a da gestante, rompe os lagos de paridade
que envolvem os demais participantes dos concursos, 0 que, sob a nossa 6tica,
contraria o Principio da Isonomia.

Raciocinio com a mesma légica ja foi considerado pelo Colendo Orgéo
Especial do Tribunal de Justica de nosso Estado:

MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO - ESCREVENTE
POLICIAL - CANDIDATA GESTANTE QUE NAO PARTICIPOU DA PROVA
DE CAPACIDADE FISICA EM ATENGAO A PRESCRIGCAO MEDICA - WRIT
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ALMEJANDO O AGENDAMENTO DO TESTE EM COMENTO EM DATA
POSTERIOR AO PARTO - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO -
ORDEM DENEGADA. Mutatis mutandi, "Liberalidade dessa ordem implica
quebra do principio da isonomia, aquinhoando o candidato com tratamento
diferenciado em confronto com os demais candidatos que se submeteram aos
mesmos testes, enfrentando as mesmas condicdes de temperatura,
adaptagdo ao local, metodologia dos instrutores ou examinadores, desgaste
fisico e pressdo psicolégica“ (Mandado de Seguranga n. 2006.000011-8, da
Capital, Rel. Des. Newton Janke, j. 14/06/2006). (TJSC, Mandado de
Seguranga n. 2008.029492-4, da Capital, rel. Des. Cid Goulart, Grupo de
Camaras de Direito Publico, j. 12-08-2009).

Ndo obstante os apontamentos acima, é digno de nota que a
ponderacdo defendida, uma vez prevalente na jurisprudéncia, parece estar com os
dias contados. Como mencionado na Justificativa do Projeto de Lei, 0 Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Tema 973 (RE 1.058.333/PA), concluiu que
existe repercussdo geral na controvérsia envolvendo flexibilizacdo de datas de
exames fisicos para candidatas gestantes.

Para chegar a essa conclusédo, a Colenda Suprema Corte valeu-se de
argumentacdo bastante densa, em parte baseada na Convencéo Sobre a Eliminagdo
de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, internalizada pelo Estado
brasileiro por meio do Decreto n. 4.377, de 13/09/2002.

Vejamos a ementa do julgado:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. TESTE DE APTIDAO FISICA.
CANDIDATA GESTANTE. DIREITO A REMARCACAO SEM PREVISAO
EDITALICIA. TEMA 335 DA REPERCUSSAO GERAL. RE 630.733.
INAPLICABILIDADE. DIREITO A IGUALDADE, A DIGNIDADE HUMANA E A
LIBERDADE REPRODUTIVA. PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E DA
EFICIENCIA NO CONCURSO PUBLICO. RECONHECIDA A EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL.

(RE 1058333 RG, Relator(da): Min. LUIZ FUX, julgado em 02/11/2017,

PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 10-11-2017 PUBLIC 13-11-
2017)

O posicionamento da mais alta Corte de Justica inspirou, inclusive,
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recente provimento judicial do Tribunal de Justica de Santa Catarina favoravel a

participante de concurso gravida que foi excluida do certame. Veja-se:

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. PROCESSO
SELETIVO INTERNO. CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA
CATARINA. CURSO DE FORMACAO DE CABOS. BOMBEIRO MILITAR EM
ESTADO GRAVIDICO QUE FOI EXCLUIDA DO CERTAME, SOB A
JUSTIFICATIVA DE NAO PODER REALIZAR TODAS AS ETAPAS,
ESPECIALMENTE AS QUE ENVOLVESSEM ESFORCO FiSICO.
PRETENSAO DE PARTICIPACAO DO PROXIMO CURSO APOS O
TERMINO DA LICENGA GESTACIONAL. SEGURANCA CONCEDIDA.
PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COM REPERCUSSAO
GERAL. TEMA 973. SENTENCA CONFIRMADA. "RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. TESTE DE APTIDAO FIiSICA. CANDIDATA GESTANTE. DIREITO
A REMARCAGCAO SEM PREVISAO EDITALICIA. TEMA 335 DA
REPERCUSSAO GERAL. RE 630.733. INAPLICABILIDADE. DIREITO A
IGUALDADE, A DIGNIDADE HUMANA E A LIBERDADE REPRODUTIVA.
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E DA EFICIENCIA NO CONCURSO
PUBLICO. RECONHECIDA A EXISTENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL"(STF. RE 1058333 RG, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em
02/11/2017). (TISC, Reexame Necessario n. 0302468-53.2017.8.24.0023, da
Capital, rel. Des. Jaime Ramos, Terceira Camara de Direito Pablico, j. 26-06-
2018).

Ante o exposto, em prestigio ao atual momento da jurisprudéncia, e por
entender que, mesmo num ambiente de interpreta¢des contrastantes, ideologias
pessoais ndo podem se sobrepor a inclinacdo democratica manifestada no ambito da
Assembleia Legislativa, conclui-se pela auséncia vicios de constitucionalidade ou
legalidade impeditivos da continuidade do Projeto de Lei n°. 0392.8/2019

Submete-se este parecer a aprecia¢do da autoridade superior.

JAIR AUGUSTO SCROCARO
Procurador do Estado
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SCC 2598/2020

Assunto: Pedido de diligéncia. Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.
Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que “Regula a realizagédo de testes de aptiddo
fisica por candidata gestante em concurso publico”.

Origem: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Interessado: Secretario de Estado da Casa Civil.

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do
Estado Jair Augusto Scrocaro no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos
e cuja ementa esta assim lancada:

Comisséo de constituicdo e justica da assembleia legislativa do estado de
santa catarina — pedido de diligéncia — Projeto de Lei de iniciativa parlamentar
que “Regula a realizacéo de testes de aptiddo fisica por candidata gestante
em concurso publico”. Iniciativa da Proposicdo em Consonéncia com as
Regras formais previstas na constituicdo — Principio da isonomia — afronta —
inexisténcia (ressalva ao entendimento pessoal do signatario) — precedentes
judiciais — Auséncia de Obices Constitucional e Infralegal.

Assim, submeto a elevada apreciacgéo.

Florian6polis, 25 de marco de 2020.

MARCELO MENDES

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 2598/2020

Assunto: Pedido de diligéncia. Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina. Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que “Regula a realizacdo de
testes de aptidéo fisica por candidata gestante em concurso publico”.

Origem: Casa Civil - CC.

De acordo com o Parecer n° 135/20-PGE da lavra do Procurador do
Estado Dr. Jair Augusto Scrocaro, referendado pelo Dr. Marcelo Mendes,

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO
01. Acolho o Parecer n° 135/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio
Laguna Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil - CC.

Florianépolis, 25 de margo de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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Parecer Técnico n® 045/2020 Florianépolis, 30 de margo de 2020

Referéncia: Processo SCC 00002599/2020, referente a
consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei
n° 0392.8/2019, que "Regula a realizagdo de testes de
aptiddo fisica por candidata gestante em concurso
publico.

Em resposta a solicitagdo da Consultoria Juridica (COJUR-SES/SC) sobre o Projeto de Lei
n°® 0392.8/2019 que regula a realizagfio de testes de aptiddo fisica por candidata gestante em
concurso publico, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC). A Area Técnica de Satde da Mulher informa que:

Dentre as agOes prioritarias relacionadas & saide estd o planejamento sexual e reprodutivo,
garantido por meio de politicas piiblicas que abarcam o direito a saude reprodutiva, ou seja, o
direito das pessoas decidirem, de forma livre e responsével, se querem ou nio ter filhos, quantos
filhos desejam ter € em que momento de suas vidas; o direito de acesso a informagdes, meios,
métodos e técnicas para ter ou ndo ter filhos; e o direito de exercer a sexualidade e a reprodugdo
livre de discriminagdo, imposi¢do e violéncia. Portanto, as a¢des voltadas para o planejamento
reprodutivo ndo envolvem apenas a oferta de métodos e técnicas para a concepgio € a
anticoncep¢do, mas também para oferecer conhecimentos necessarios para a escolha livre e
informada das pessoas.

Considera-se o ciclo gravidico um momento de grandes transformagdes para a mulher,
para seu (sua) parceiro (a) e para toda a familia. A gestagdo nfo significa um estado de doenga para
a gestante, mas requer cuidados especificos para a satide materna e fetal. Segundo o Ministério da
Satde (2012), o exercicio aerébico regular durante a gravidez parece melhorar ou manter a
capacidade fisica e a boa imagem corporal. Entretanto, os dados ainda sio insuficientes para
esclarecer os possiveis riscos e beneficios da pratica. As gestantes saudaveis devem ser avaliadas
antes de iniciar a atividade fisica. Com isso, devem ser evitados exercicios com risco de quedas ou
trauma abdominal, como esportes de contato ou de alto impacto. Outras literaturas cientificas
abordam essa temdtica e tratam com cautela as indicagdes e contraindicagdes pertinentes 3
realizagdo de atividade fisica, pela vinculagdo a desfechos obstétricos e neonatais desfavoraveis em
alguns casos.

Entende-se que a fase gestacional deve ser vivenciada pela mulher com seguranga, com a
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fortalecer a humanizagio do atendimento a gestante, mediante a concretizagio de politicas pliblicas
em prol da satde sexual e reprodutiva e a garantia do respeito as diferencas - comumente
apresentadas em sociedades inclusivas - com intuito de propiciar o empoderamento da mulher e seu
protagonismo nos processos decisorios.

Nesse contexto, a area técnica mostra-se favoravel ao trimite para aprovagdo do referido
projeto de lei. Em concordincia com o exposto no Art. 2° “Independentemente de previsio expressa
no edital do concurso piblico neste sentido, assiste 4 candidata gestante regularmente inscrita no
certame o direito a realizagdo das provas de aptiddo fisica em data diversa da prevista” e com

critérios estabelecidos no documento.

Atenciosamente,

Area Técnica Satide da Mulher
Nucleo de Atencdo & Satide da Mulher, Crianca e Adolescente
Diretoria de Atengfio Primaria a Saide
NDAPS/SPS/SES-SC
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Parecer COJUR n. 393/2020

Ementa: SCC 2599/2020. Projeto de
Lei n. 392.8/2019, que regula a
realizacdo de testes de aptidio
fisica por candidata gestante em
concurso publico. Oficio oriundo
da Comissdo de Constituicdo e
Justica da Assembleia Legislativa
do  Estado de Santa Catarina
ALESC. Ao GABS.

I - RELATORIO

Chegou nesta Consultoria Juridica o Oficio n. 269/CC-DIAL-
GEMAT, que solicita exame e emissdo de parecer a respeito do
Projeto de Lei n. 392.8/2019, que “Regula a realizacdo de
testes de aptiddo fisica por candidata gestante em concurso
publico”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

O processo foi instruido com Parecer n. 45/2020, emitido
pelo Nicleo de Atencdo & Saude da Mulher, Crianca e
Adolescente, desta Secretaria.

E o relatério.
II - FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17
e 18, do Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, gquando
solicitada a se manifestar pela Secretaria de Estado Casa
Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua matéria
apresentem repercussdo na area da satde.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os
autdgrafos, e antes de submetélos ao Governador do Estado,
promoverd consulta:

I - & PGE, quanto & legalidade e constitucionalidade;

II - as Secretarias de Estado e aos demais dérgdos e entidades
da administracdo publica estadual, quanto 4 existéncia ou ndo
de contrariedade ao interesse ptblico; e

III - ao Poder Judicidrio, ao Ministério Publico e ao Tribunal
de Contas do Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre
matéria afeta as suas respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autdgrafos deverdo:

I - ser precisas, claras e objetivas;

II - conter indicativos explicitos de sancdo ou veto;

IIT -~ ser elaboradas com base no que estd disposto no
autdégrafo;,

s

1al deste documento é eletrbnico e fol assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HELTON DE SOUZA ZEFERINO e GUSTAVO SCHMITZ CANTO em 07/04/2020 as 09:05:58, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

wificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site hps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002589/2020 e o cédigo 3STRN20PS.
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IV - se abster de sugerir modificagbes no seu texto;

V - ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis; e

VIl - observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7°
deste Decreto.

Pardgrafo tuUnico. Na hipétese de indicativo de veto parcial,
este deverd recair sobre texto integral de artigo, pardgrafo,
inciso ou alinea. (Grifado)

Destacamos, ainda, que a anédlise de Projeto de Lei, por

esta Secretaria, limita-se ao interesse puUblico da matéria a
ser legislada e a sua constitucionalidade.

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n.

2.382/2014, dispde:

Art. 6° Compete aos JOrgdos setoriais, setoriais regionais e
seccionais do Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[...]

V - analisar e coordenar a elaboracdo dos instrumentos
relativos a anteprojetos de lei, medida provisdria e decreto,
resposta a diligéncias, pedidos de informag¢do, mocdes,
requerimentos, indicac¢bes, e a solicitacdes oriundas da ALESC;
e

0 mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a

Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC, por meio da
Diretoria de Assuntos Legislativos - DIAL a intermediacdo
entre Executivo e Legislativo:

Art. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o
Poder Legislativo estadual referente ao processo legislativo
deve ser efetuado pela SCC, por sua DIAL”, razdo pela qual
esclarecemos que, ao fim, esta manifestacdo serd encaminhada ao
referido drgdo.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas

por parlamentares deverdo cumprir o seguinte:

7

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos
de leli deverdo, no dmbito do Poder Executivo, ser encaminhadas
as Secretarias de Estado ou aos dJ&rgdos especificados nos
pareceres emitidos pelas comissbdes parlamentares e, a critério
da DIAL, a outras Secretarias ou orgdos considerados
necessdrios, para resposta no prazo mdximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias deverd:

I-atender aos quesitos formulados ou d4ds solicitacbdes de
manifestagdo contidas na diligéncia e ser elaborada em
linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais dividas
suscitadas;

II - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da

1al deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HELTON DE SOUZA ZEFERINO e GUSTAVO SCHMITZ CANTO em 07/04/2020 as 09:05:58, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

wificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002599/2020 e o c6digo 3TRN20P8.
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a

Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundag¢do, autarquia,
empresa ptblica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que
couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

IIT - ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste
Decreto.

§ 2° As respostas ds diligéncias apresentadas inadequadamente,
de forma a impossibilitar o seu processamentc pela GEMAT, serdo
imediatamente devolvidas & origem, para cumprimento dos
requisitos de que trata este artigo.

§ 3° 0Os Jrgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais
serdo responsdveis pelo conteddo e pela autenticidade dos
documentos por eles expedidos para que a SCC, por intermédio da
GEMAT, possa fornecer a ALESC material pertinente e
satisfatério a atender as diligéncias.

Pois bem, a proposta encaminhada para andlise versa sobre

realizagcdo de testes de aptiddo fisica por <candidata

gestante em concurso publico. O Nacleo de Atencdo & Satde da
Mulher, Crianga e Adolescente emitiu o Parecer n. 45/2020,
cujas conclusdes foram assim deduzidas:

“(.). a drea técnica mostra-se favordvel ao trdmite para
aprovacdo do referido projeto de lei. Em concordidncia com o
exposto no Art. 2° ‘Independentemente de previsdo expressa no
edital do concurso piublico neste sentido, assiste & candidata
gestante regularmente 1inscrita no certame o direito &
realizacdo das provas de aptiddo fisica em data diversa da
prevista’ e com critérios estabelecidos no documento”.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, <considerando a manifestacdo técnica,

opinamos favoravelmente ao Projeto de Lei n. 392.8/2019.

Ix’r

Florianbpolis, 6 de abril de 2020.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador do Estado
Consultor Juridico

De acordo com o parecer da COJUR.

HELTON DE SOUZA ZEFERINO
Secretdrio de Estado da Saude

1al deste documento ¢ eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HELTON DE SOUZA ZEFERINO e GUSTAVO SCHMITZ CANTO em 07/04/2020 as 09:05:58, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de feverefl:dfde 2019. .

rificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002599/2020 e o cédigo 3STRN20PS.
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Oficio n° 403/2020 Florianbpolis, 08 de abril de 2020

Senhor Diretor,

Em atencdo ao Oficio n° 269/CC-DIAL-GMAT (SCC 2599/2020), a
respeito do Projeto de Lei n° 0392.8/2019, que “Regula a realizacdo
de testes de aptiddo fisica por candidata gestante em concurso
publico”, encaminha-se o Parecer COJUR 393/2020 gque esclareceu o
assunto

Atenciosamente,

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador do Estado
Consultor Juridico

Ao Senhor

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativos - DIAL
Casa Civil - cCC

Floriandépolis - SC

Rua Fetavrac Tiniae 14N 00 Awdne Macian T2 2 1210/ AT 06 147 mmn

assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por GUSTAVO SCHMITZ CANTO em 08/04/2020 &s 15:56:15, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

nal deste documento é eletr6nico e foi

erificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002599/2020 e o codigo HZ6BK682.
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Cligue para exibir todas as pastas »|; Boa tarde.

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengéo ao Oficio n° GPS/DL/0067/2020, encaminho o Oficio n® 394/CC-

Ca Empreendimentos Orlando ... DIAL-GEMAT, contendo manifestag&o a respeito do Projeto de Lei n® 0392.8/2019, que “Regula a realizagdo de

(3 Presidente testes de aptidao fisica por candidata gestante em concurso publico”.
: o Por favor, acusar recebimento e identificar-se ao responder este e-mail.
£5§ Gerenciar Pastas... Respeitosamente,

Vinicius Dalpasquale
Assessor Técnico Legislativo
Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos

giar:;og?‘/iclle Assuntos Legislativos A QIRETGRI A LEGIS%TEV A
PARA PROVIDENGIAS

(48) 3665-2084 | 3665-2113 | 3665-2054
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DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0392.8/2019 para a Senhora Deputada Ana Campagnolo, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala ga~Comissao, em 4 de maio de 2020

.
.—b endes Corréa
Chefe )ée Secretaria
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0392.8/2019

Regula a realizacéo de testes de aptidao fisica
por candidata gestante em concurso publico.

Autor: Deputado Kennedy Nunes

Relatora: Deputada Ana Campagnolo

| — RELATORIO:

Retornam a este 6rgéo fracionario os autos do Projeto de Lei acima
enumerado, de autoria do Deputado Kennedy Nunes, que “Regula a realizacao de
testes de aptidao fisica por candidata gestante em concurso publico”, apés colhidas
as manifestacdes das Secretarias de Estado da Administracdo (SEA), do
Desenvolvimento Social (SDS) e da Saude (SES), bem como da Procuradoria-Geral
do Estado (PGE).

A SEA acolheu o Parecer da lavra de sua Consultoria Juridica, no

seguinte sentido:

Ante o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n°® 0392.8/2019, de
origem parlamentar, estd em consonancia com a legislacdo vigente,
converge com O interesse publico e é material e formalmente
constitucional, bem como compreende-se que a proposicdo atende
aos critérios de técnica legislativa exigidos na Lei Complementar n°
589/2013, regulamentada pelo Decreto n°® 1.414/2013, que dispde
sobre a elaboragéo, a redacéo, a alteracdo e consolidagédo das leis
estaduais, possuindo, destarte, boa técnica legislativa.

Com referéncia a SDS, esta corroborou o Parecer apresentado por
sua Consultoria Juridica, que concluiu que o “Projeto de Lei n°® 0392.8/2019 néo

apresenta contrariedade ao interesse publico”.

A mesma trilha seguiu a SES, cuja Consultoria Juridica opinou

favoravelmente a norma projetada.
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Quanto a PGR, seu entendimento foi “pela auséncia vicios de
inconstitucionalidade ou legalidade impeditivos da continuidade do Projeto de Lei n°.
0392.8/2019".

E o relatorio.

Il - VOTO:

Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de

projetos ou emendas.

Nesse sentido, observo, inicialmente, que a luz da protecao
constitucional a vida, a maternidade, a familia e ao planejamento familiar (art. 6° c/c
art. 226 e seguintes da Constituicdo Federal), da vedacdo de critérios
discriminatorios em relacdo ao género e do principio da isonomia (art. 5°, | c/c art.
39, § 39, da Constituicdo Federal), a gravidez ndo pode ser utilizada como impeditivo
contra as candidatas inscritas em concursos publicos que exigem provas de esforgo

fisico que as coloquem em risco e/ou ao nascituro.

O Supremo Tribunal Federal, em julgado com repercussao geral
reconhecida (Tema n° 973, RE 1058333, Relator Ministro Luiz Fux), pacificou o
entendimento de que a candidata gestante possui direito liquido e certo a
remarcacao do teste previsto em certame que importe em esforco fisico e/ou risco a
gestacdo, independente de previsdo editalicia nesse sentido. Abaixo a ementa

respectiva:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. TESTE DE APTIDAO
FiSICA. CANDIDATA GESTANTE. DIREITO A REMARCACAO SEM
PREVISAO EDITALICIA. TEMA 335 DA REPERCUSSAO GERAL.
RE 630.733. INAPLICABILIDADE. DIREITO A IGUALDADE, A
DIGNIDADE HUMANA E A LIBERDADE REPRODUTIVA.
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E DA EFICIENCIA NO
CONCURSO PUBLICO. RECONHECIDA A EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL.

(grifei)
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Do corpo da deciséo do Tribunal Constitucional, extraio os seguintes

Além de gravidez ndo ser doenca, a especial condicdo de gerar um
filho ndo pode contar em desfavor da mulher. Tendo em vista que a
possibilidade de remarcacéo do teste de aptidao fisica pode acarretar
a eliminacdo da candidata gestante do concurso publico ou risco a
salde da gestante e do nascituro, torna-se importante avaliar se ha
comprometimento do principio da isonomia ou de outros valores
caros ao constituinte.

[...]

O acesso mais isondbmico a cargos publicos pressupde que se
neutralize a desvantagem que a condi¢do natural da gravidez possa
representar para a genitora, permitindo, assim, que persiga seus
projetos de vida e suas ambicées.

[...]

A possibilidade de remarcagéo repercute também no direito a saude.
Como bem consignou o Tribunal de origem, em juizo negativo de
retratacdo, ndo se revela “proporcional nem razodvel exigir que a
candidata colocasse, de forma irresponsavel, a vida intrauterina em
risco no teste, mediante a pratica de esforcos fisicos incompativeis
com a fase gestacional” (fl. 85).

Deve-se considerar, por fim, se a medida atende ao principio da
eficiéncia, especificamente no caso de concurso publico. Em geral,
ao aumentar a competitividade do certame, promove-se 0 interesse
legitimo da Administracdo Publica de selecionar os candidatos mais
bem qualificados.

Ainda quanto a constitucionalidade, saliento que a Corte Superior

tem decidido pela validade das leis de iniciativa Parlamentar que versem sobre

concurso publico desde que ndo se trate de matéria relativa a servidores publicos,

mas sim de regras e condicdes anteriores a investidura no cargo publico, como no

caso da proposta legislativa em glosa. Veja-se:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE
2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma normativo em
causa, gue estabelece isencdo do pagamento de taxa de concurso
publico, ndo versa sobre matéria relativa a servidores publicos (§ 1°
do art. 61 da CF/88). Dispde, isto sim, sobre condicdo para se chegar
a investidura em cargo publico, que é um momento anterior ao da
caracterizacao do candidato como servidor publico.
Inconstitucionalidade formal ndo configurada. Noutro giro, ndo ofende
a Carta Magna a utilizacdo do salario minimo como critério de
afericdo do nivel de pobreza dos aspirantes as carreiras pubicas,
para fins de concessédo do beneficio de que trata a Lei capixaba n°
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6.663/01. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.!

(grifei)

Agravo regimental no agravo de instrumento. Lei n°® 3.777/04 do
Municipio do Rio de Janeiro. Inconstitucionalidade formal. N&o
ocorréncia. Precedentes. 1. Nao ha inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa em lei oriunda do Poder Legislativo que disponha
sobre _aspectos de concursos publicos sem interferir, diretamente,
nos critérios objetivos para admissdo e provimento de cargos
publicos. 2. Agravo regimental n&o provido.”

(grifei)

Por fim, com relacdo aos aspectos da legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa, também n&o vislumbro nenhum obstaculo a

tramitag&o da proposicao legislativa em tela.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 72, |, 144, |, 145, caput,
209, | e 210, Il, todos do Regimento Interno, voto pela ADMISSIBILIDADE da
continuidade da tramitacdo determinada pelo 1° Secretério da Mesa para o Projeto de
Lei n® 0392.8/2019.

Sala das Comissoes,

Deputada Ana Campagnolo
Relatora

! ADI 2672, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acérddo: Min. CARLOS BRITTO, Tribunal
Pleno, julgado em 22/06/2006, DJ 10-11-2006.

Al 682317 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 14/02/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-059 DIVULG 21-03-2012 PUBLIC 22-03-2012.
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0392.8/2019

Regula a realizacdo de testes de aptidao fisica
por candidata gestante em concurso publico.

Autor: Deputado Kennedy Nunes

Relator: Deputado Sargento Lima

| — RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Kennedy Nunes,
que “Regula a realizacdo de testes de aptidao fisica por candidata gestante em

concurso publico”, assim redigido:

Art. 1° A realizacdo de prova de aptiddo fisica em concurso publico para
cargos e empregos publicos estaduais por candidata gestante regula-se
por esta Lei.

Art. 2° Independentemente de previsdo expressa no edital do concurso
publico neste sentido, assiste a candidata gestante regularmente inscrita
no certame o direito a realizacdo das provas de aptidao fisica em data
diversa da prevista.

8§ 1° Para os efeitos do caput deste artigo, sao irrelevantes:

| - a data da gravidez, se prévia ou posterior a data de inscricdo no
CONCUrso;

Il - o tempo de gravidez;

Il - a condicéo fisica e clinica da candidata;

IV - a natureza da examinacédo fisica, o grau de esforco e o local de
realizacdo dos testes.

§ 2° A candidata que deseje a remarcacdo da prova fisica devera
comprovar documentalmente o estado de gravidez, por declaracdo de
profissional médico ou clinica competente, devendo ser juntado exame
laboratorial comprobatorio.

§ 3° A comprovacao da falsidade em qualquer dos documentos referidos
no § 2° deste artigo sujeita a candidata, além das sancbes civeis e
criminais cabiveis:

| - & exclusdo sumaria do certame;

Il - ao ressarcimento, a entidade realizadora do concurso, de todas as
despesas havidas com a realizacdo do exame de aptidao fisica remarcado;
lll - se jA& empossada ou em exercicio, & anulacdo liminar do ato, com
devolucéo de todos os valores recebidos.

§ 4° E assegurado a candidata gestante o direito de realizar, sob a propria
responsabilidade, os testes de aptidao fisica nos locais e datas fixados no
edital do concurso publico.
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Art. 3° Requerida a remarcacdo dos testes de aptidao fisica na forma do
art. 2° desta lei, o dia, local e horario da examinacdo serdo determinados
pela banca realizadora do certame em prazo nao inferior a 30 dias e ndo
superior a 90 dias da data de término da gravidez, devendo este fato ser
comunicado formalmente pela candidata, assim que ocorrente, a entidade
responsavel, sob pena de exclusao do certame.

Art. 4° A nomeacdo e inicio de exercicio da candidata ficam condicionados
a realizacdo da examinacao de aptidao fisica e a subsequente aprovagao.
Art. 5° O disposto nesta Lei ndo se aplica a examinagado psicotécnica,
provas orais ou provas discursivas, e ndo se estende a mae ou pai
adotante.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Consoante a justificativa acostada aos autos (fls. 04 e 05):

Sabe-se que a expressao mais moderna do principio constitucional da
igualdade material consubstancia-se no tratamento igual aos que estejam
igualados, e desigual aos diferenciados entre si.

Sob essa 6tica, a sujeicdo as provas e examinagdes em concurso publico
impde que candidatos e candidatas em situacdo de desigualdade fisica
sejam tratados diferentemente, sob pena de, com infragcdo ao basilar
principio constitucional referido, o poder estatal criar um 6nus excessivo e
viciado na afericdo da aptiddo intelectual, psicologica e fisica dos
candidatos.

Temos em nosso ordenamento o principio do livre planejamento familiar
onde determina que o desenvolvimento da familia deve ser de deciséo
exclusiva de seus préprios membros, sem a ocorréncia de interferéncia
externas, competindo ao Estado propiciar recursos para o integral
exercicio desse direito. Temos, assim, que a condicao especial de gravidez
da candidata aprovada em concurso publico ndo deve ser interpretada em
seu desfavor.

]

No entanto, o préprio STF afastou tal posicdo no que tange as mulheres
gravidas, firmando o entendimento (também em sede de Repercussao
Geral) que “é constitucional a remarcagao do teste de aptidao fisica
de candidata que esteja gravida a época de sua realizagao,
independentemente da previsdo expressa em edital do concurso
publico” (Tema 973 - RE 1.058.333/PA).

[.]

Podemos perceber que essa decisdo representa um importante passo no
sentido de se preservar a dignidade da pessoa humana e a isonomia
material entre os candidatos em concursos publicos, sem apenar a mulher
gue a estes se submete estando gestante.

Diante dos valores humanisticos e de igualdade presente nesta proposicao
rogos aos nobres pares pela aprovacao desse projeto de lei.

(grifo no original)



é. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Lida no Expediente da Sessdo Plenéaria do dia 24 de outubro de
2019, a proposicao legislativa foi encaminhada a Comissdo de Constituicdo e
Justica, em que restou aprovado, por unanimidade, Parecer pela admissibilidade,

nos termos de relatério e voto exarado pela Deputada Ana Campagnolo.

Anoto, ainda, que no ambito da CCJ foram colhidas manifestacdes
das Secretarias de Estado da Administracéo, do Desenvolvimento Social e da Saude

(SES), bem como da Procuradoria-Geral do Estado, as _gquais ndo apresentaram

qualquer 6bice a aprovacdo da matéria.

Na sequéncia, vieram o0s autos a esta Comissdo de Trabalho,

Administracdo e Servi¢o Publico, em que fui designado relator, na forma regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO:

Da analise dos autos, com enfoque nas disposi¢cdes contidas nos
arts. 80, | e VI', e 144, IlII?>, todos do Regimento Interno, constato que a norma
projetada atende ao interesse publico, posto que, como bem observado pela

Deputada Ana Campagnolo, relatora da matéria na esfera da CCJ:

! Art. 80. S&0 os seguintes 0os campos tematicos ou areas de atividade da Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Puablico, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcdo legislativa e
fiscalizadora:

| — assuntos atinentes a ordem social catarinense, tendo como base o trabalho e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais;

[...]

VI — matérias relativas ao servico publico da Administracdo Estadual Direta e Indireta, inclusive
Fundacional;

[..]

Z Art. 144. Antes da deliberacdo do Plenario, as proposicdes, exceto os requerimentos, mocdes e
pedidos de informacéo, serdo submetidas a manifestacdo das Comissdes, cabendo:

[...]

Il — as demais Comissdes a que estiver afeta a matéria, o0 exame do interesse publico.

[..]
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[...] & luz da protecdo constitucional a vida, a maternidade, a familia e ao
planejamento familiar (art. 6° c/c art. 226 e seguintes da Constituicdo
Federal), da vedacéao de critérios discriminatérios em relacdo ao género e
do principio da isonomia (art. 5° | c/c art. 39, § 3° da Constituicdo
Federal), a gravidez ndo pode ser utilizada como impeditivo contra as
candidatas inscritas em concursos publicos que exigem provas de esforco
fisico que as coloquem em risco e/ou ao nascituro.

Nesse sentido, oportuno trazer a colacdo o seguinte trecho de voto
proferido pelo Ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal, em julgado com
repercussao geral reconhecida (Tema n° 973, RE 1058333), ao qual fazem
referéncia, tanto o Autor, em sua justificativa, quanto a aludida relatora, em seu

relatorio e voto:

Além de gravidez ndo ser doenca, a especial condicdo de gerar um filho
nao pode contar em desfavor da mulher. Tendo em vista que a
possibilidade de remarcagdo do teste de aptiddo fisica pode acarretar a
eliminacdo da candidata gestante do concurso publico ou risco a saude da
gestante e do nascituro, torna-se importante avaliar se ha
comprometimento do principio da isonomia ou de outros valores caros ao
constituinte.

[.]

O acesso mais isonbmico a cargos publicos pressupde que se neutralize a
desvantagem que a condi¢do natural da gravidez possa representar para a
genitora, permitindo, assim, que persiga seus projetos de vida e suas
ambicdes.

[.]

A possibilidade de remarcacdo repercute também no direito a saude.
Como bem consignou o Tribunal de origem, em juizo negativo de
retratacdo, ndo se revela “proporcional nem razoavel exigir que a
candidata colocasse, de forma irresponsavel, a vida intrauterina em risco
no teste, mediante a pratica de esforcos fisicos incompativeis com a fase
gestacional” (fl. 85).

Deve-se considerar, por fim, se a medida atende ao principio da eficiéncia,
especificamente no caso de concurso publico. Em geral, ao aumentar a
competitividade do certame, promove-se o0 interesse legitimo da
Administracdo Publica de selecionar os candidatos mais bem qualificados.

Isso posto, com fundamento nos regimentais arts. 144, lIl, 146, I* e

149, paragrafo Unico®, no ambito desta Comissdo de Trabalho, Administracdo e

® Art. 146. No desenvolvimento de seus trabalhos, as Comissdes observardo as seguintes normas:

4
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Servico Publico, reiterando presente o interesse publico na norma material
pretendida, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0392.8/2019.

Sala das Comissoes,

| — cada Comissao devera se pronunciar exclusivamente sobre a matéria de sua competéncia prevista
neste Regimento;

.

* Art. 149, [..]

Paragrafo Unico. A Comissdo que tiver de apresentar parecer sobre proposi¢fes, mensagens e
demais assuntos submetidos a sua apreciacdo se cingira a matéria de sua exclusiva competéncia,
guer se trate de proposicao principal, acessoria ou de matéria ainda ndo formulada em proposicao.

5



2 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ' COMISSAO DE TRABALITO
'IQ DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

FOLHA DE VOTACAOQ VIRTUAL

A COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRA(}AO E SERVIGO PUBLICO, nos termos dos
artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

Saprovou Bl unanimidade [lcom emenda(s) [aditiva(s) O substitutiva global

Orejeitou [Dmaioria Lsem emenda(s) Csupressiva(s) [ modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) SARGENTO LIMA l, referente ao

1 1 ( ¢
F’roc:esso'LPL'/O?’QZB/2019 i, constante da(s) folha(s) nimero(s) L )(l 2 ’}5 ’

—

OBS. . |

bep. Paulinha
O " O
Dep. Fabiano da Luz = :
_ O & L]
Dep. Jodo Amin ,
O (S 4
Dep. Marcius Machado
| O Li O
Dep. Marcos Vieira
| 5 4
Dep. Moacir Sopelsa e
1 NE 0
Dep. Nazareno Martins
L] O O
Dep. Sargento Lima
R O i O
Dep. Volnei Weber
O ] (|

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuni&o virtual ocorrida em @}*//O/Zaéj)]




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA MOACTR SOPELSA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0392.8/2019

“Regula a realizagao de testes de aptidao
fisica por candidata gestante em concurso
publico”.

Autor: Deputado Kennedy Nunes
Relator: Deputado Moacir Sopelsa

| - RELATORIO

Com amparo regimental, fui designado as fls.79, no ambito da
Comisséo de Direitos Humanos, para relatar o Projeto de Lei em tela, que visa
disciplinar a realizacdo de testes de aptiddo fisica por candidata gestante em

concurso publico.

A matéria foi lida no expediente da 982 Sessdo do dia 24 de outubro
de 2019, e no ambito da Comissédo de Constituicdo e Justica, a Deputada Relatora
emitiu voto pela realizagdo de diligéncia da matéria sendo encaminhada a Secretaria
de Estado da Administracdo, sendo aprovada a requisi¢cdo, pela unanimidade dos

pares, conforme folha de votacéao (fls.08).

Em sede de diligéncia, as fls.12/20 a Secretaria de Estado da
Administracdo por meio de sua Consultoria Juridica e pela sua Diretoria de Gestéo e
Desenvolvimento de Pessoas, manifestaram-se favoraveis a matéria tendo em vista

nao contrariar o interesse publico.

Colhe-se dos autos ainda, as manifestacdes da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Social (fls.36/41), da Procuradoria Geral do Estado (fls.43/55),
e da Secretaria de Estado da Saude (fls.56/61), todos os Orgdos acima citados,

foram favoraveis ao prosseguimento da tramitagéo da proposicéo.

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luiz Fontes, n° 310 - Gabinete 35

CEP 88020-900 - Floriano6polis/SC

Fone (48) 3221-2715

www.alesc.sc.gov.br - email: moacir@alesc.sc.gov.br
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Seguindo na tramitacdo da matéria, a Deputada Relatora as
fls.64/67, emitiu voto pela admissibilidade do Projeto de Lei n® 0392.8/2019, sendo
acompanhado no voto pela unanimidade dos seus pares, consoante folha de

votacao (fls.68).

Cumprindo percurso regimental, a matéria foi distribuida & Comissao
de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, onde foi aprovada as fls.71/75

consoante folha de votacéo (fls.77). Em apertada sintese, este € o relatorio.

II-VOTO
Cabe a esta Comissdo de Direitos Humanos, o exame da matéria
quanto aos aspectos tematicos ou areas de atividade afins, de acordo com o que

dispde o art.76 do Regimento Interno desta Casa.

Importante ressaltar que as questdes sob o ponto de vista da
constitucionalidade, da legalidade e competéncia para deflagrar a iniciativa

legislativa, no ambito da Comissao de Constituicdo e Justica, ja restaram superadas.

Que no nosso ordenamento legal, o principio do livre planejamento
familiar determina que o desenvolvimento da familia, € condicao de decisao que esta
pertinente exclusivamente aos pais, proprios membros, sem a ocorréncia de
interferéncias externas, e competindo ao estado propiciar recursos e meios para o
integral exercicio dessa prerrogativa e direito. In casu, especifico, a condicao
especial de gravidez de candidata aprovada em concurso publico ndo pode e nao

deve ser interpretada a seu prejuizo e em seu desfavor.

Assim, o Projeto de Lei em analise, tem valor humano, garante a
igualdade e representa importante passo no sentido de preservar a dignidade da

pessoa humana, afastando eventual puni¢cdo pela condicdo de gestante da mulher.

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luiz Fontes, n° 310 - Gabinete 35

CEP 88020-900 - Floriano6polis/SC

Fone (48) 3221-2715

www.alesc.sc.gov.br - email: moacir@alesc.sc.gov.br
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Diante do exposto, e por entender que a medida ndo contraria o interesse publico,
da andlise cabivel no ambito desta Comissdo de Direitos Humanos, voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n® 0392.8/2019.

Sala das Comissoes, em,

Deputado Moacir Sopelsa
Relator

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luiz Fontes, n° 310 - Gabinete 35

CEP 88020-900 - Floriano6polis/SC

Fone (48) 3221-2715

www.alesc.sc.gov.br - email: moacir@alesc.sc.gov.br
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Klaprovou Klunanimidade [Jcom emenda(s) aditiva(s) Usubstitutiva global

Orejeitou [Imaioria [LIsem emenda(s) [Isupressiva(s) [ modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Treacir Sk

ep. Ada de Luca

O X O
Dep. Dr. Vicente Caropreso

O 22 |
Dep. Fabiano da Luz

1 X O
Dep. Jean Kuhimann

Ol O Ol
Dep. Jessé Lopes

O 0% O
Dep. Moacir Sopelsa )

O ral O
Dep. Nazareno Martins

O Xl O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
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