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% ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 212 COORDENADORIA DE EXPEDIENTE .
PROJETO DE LEI N°_gv27/ 207 ¢

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposicdo de motivos da
Secretaria de Estado da Fazenda, o projeto de lei que “Autoriza o Poder Executivo a
contratar operacao de crédito externo com o Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD), com garantia da Unido, e estabelece outras providéncias”.

Devido a relevancia e preméncia da matéria, solicito aos nobres
senhores Deputados, amparado no art. 53 da Constituicdo do Estado, regime de urgéncia
na tramitagdo do presente projeto de lei nessa augusta Casa Legislativa.

Florianopolis, 8 de novembro de 2019.

Governador do Estado
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GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA Qs A o
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA N L
ﬁj GABINETE DO SECRETARIO
EM SEF N° 240/2019 Floriandpolis/SC, 29 de outubro de 2019.

Senhor Governador,

A presente Exposicdo de Motivos trata da renegociagdo da operacdo de
crédito contraida com o Bank of America (BOFA), no ambito do contrato firmado em
27 de dezembro de 2012, autorizado pela Lei n® 15.881, de 10 de agosto de 2012, e
pela Resolugdo do Senado Federal n° 64, de 2012. Esta operagdo de crédito foi
contratada com o objetivo de renegociar (quitar) o saldo da conta residuo do
contrato 12/08/STN/COAFI (Lei Federal n° 9.496/97), cujo credor é a Unido, através
do Ministério da Economia.

A divida assumida em 2012 com o Bank of America, sera renegociada com
a contratagédo de operagédo de crédito externo a ser assumida junto ao Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), pelo valor equivalente
de até US$ 344.705.778,62 (trezentos e quarenta e quatro milhdes, setecentos e
cinco mil, setecentos e setenta e oito délares dos Estados Unidos da América e
sessenta e dois centavos), na modalidade Development Policy Loan (DPL), em
apoio ao plano para refinanciamento de divida para ajuste fiscal e agricultura
sustentavel no Estado de Santa Catarina. A nova divida tera prazo de amortizagéo
de 24 parcelas semestrais e contara também com a garantia da Unido, pois esta
garantia serd transferida do contrato anterior para o novo.

Os recursos obtidos com a mencionada operagdo serdo utilizados,
exclusivamente, na liquida¢do total da divida externa do Estado com o Bank of
America, incluindo todos os custos para realizagdo da operagdo, seja junto a
captagdo com o BIRD como a quitagao junto ao Bank of América.

O custo e as condigdes econdmicas e financeiras da operacdo de crédito
com BIRD apresentam-se como mais favoraveis aquelas firmadas no contrato entre
o Estado e o Bank of America, sendo esta é condicdo basica para aprovagdo da
carta consulta pela Comisséo de Financiamentos Externos (COFIEX) do Ministério
da Economia, que detém prerrogativas para andlise desta condicdo para
posteriormente submeter a avaliacdo pelo Senado Federal, a quem compete
autorizar as operagbes de crédito externas dos 6rgdos ou entidades do setor
publico, com garantias da Unido. Anexo a esta exposicdo de motivos, consta o
comparativo da operagédo encaminhado para a COFIEX dentro da carta consulta.

Além disso, é importante frisar que além das condi¢cdes mais favoraveis na
troca de operagbes de crédito, esta operagdo tem o objetivo de adequar o fluxo
financeiro de desembolso obrigatério do Estado para os préximos anos, sendo uma
das medidas de ajuste fiscal e recupera¢do da capacidade de investimento do
Poder Executivo Estadual.

© Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea,sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00016680/2019 & o codigo 9LODFQ63.
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Logo, esclarece-se que os empréstimos do tipo DPL, sdo ofertados pelci“"--a-,'.:'.;#ﬂ%";j
Banco, visando politicas de desenvolvimento que permitam ao Ente manter a
sustentabilidade de sua gestdo fiscal. Além disso o banco, neste tipo de
empréstimo, elege uma ou mais politicas publicas para acompanhamento e apoio
as areas envolvidas.

As tratativas junto ao BIRD para renegociagdo do contrato com o Bank of
Ameérica iniciaram em 2017, e o Banco dentro da sua linha DPL elegeu a area de
agricultura, onde ird apoiar e acompanhar as agdes que o Estado vem
desenvolvendo e outras que se pretende implantar na busca da competitividade
econdmica do setor. O acompanhamento pelo BIRD se da no desenvolvimento de
politicas publicas na area escolhida, com base no acompanhamento de indicadores
pré-fixados quando da contratacdo da captagdo de recursos, ndo tendo direta
relacdo de desembolso dos recursos captados para atendimento da politica publica.

Importante destacar que o agente financeiro de operacionalizagdo da
operagédo de crédito seré o Banco do Brasil, que possui contrato vigente com o
Estado para administracdo de suas transagdes financeiras.

Assim, resumidamente, o projeto de lei autoriza a operagdo de credito com
o BIRD, que visa a:

v quitagdo do contrato com o Bank Of America em condigbes
financeiras mais favoraveis;

v melhorar o perfil da divida que encontra concentracdo de
desembolsos até 2022;

Em que pese a importancia da renegociagéo para alivio do fluxo de caixa do
Estado, diante da crise enfrentada pelos governos subnacionais, ha que se
considerar que o Estado precisara continuar adotando medidas de contengdo de
despesas, em conformidade ao objetivo principal do DPL, que visa a
sustentabilidade fiscal do Estado permitindo melhoria na avaliagdo da sua
capacidade de pagamento por parte da Secretaria do Tesouro Nacional, saindo da
atual nota C para a nota B até o exercicio de 2022.

Séo essas, Senhor Governador, as breves razbes que me levam a submeter
a Vossa Exceléncia o projeto de lei em anexo, a luz dos beneficios que o Estado ja
vem obtendo e os que seguramente a medida trara a Administracdo Publica
Estadual.

Respeitosamente,

PAULO ELI
Secretario de Estado da Fazenda

O original deste documento ¢ eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PAULO ELI em 04/11/2019 as 18:25:03, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro
© Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00016680/2019 e o cédigo SLODFQ63.
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£ g\ ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEIN° PL./0431.9/2019

Autoriza o Poder Executivo a contratar operacao de crédito
externo com o Banco Internacional para Reconstrucido e
Desenvolvimento (BIRD), com garantia da Unido, e estabelece
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar
operacdo de crédito externo com o Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD), com garantia da Unido, até o montante de US$ 344.705.778,62
(trezentos e quarenta e quatro milhdes, setecentos e cinco mil, setecentos e setenta e oito
délares dos Estados Unidos da América e sessenta e dois centavos), na modalidade
Development Policy Loan (DPL), em apoio ao programa de refinanciamento de divida para
ajuste fiscal e agricultura sustentavel no Estado.

§ 1° Os recursos obtidos com a operagéo de que trata o caput
deste artigo deverao, obrigatoriamente, ser aplicados na liquidagao total da divida externa
do Estado contraida com o Bank of America, por meio do contrato firmado em 27 de
dezembro de 2012, autorizado pela Lei n° 15.881, de 10 de agosto de 2012, e pela
Resolugao n° 64, de 19 de dezembro de 2012, do Senado Federal.

§ 2° O custo e as condigdes econdmicas e financeiras da
operacgao de crédito de que trata o caput deste artigo deverao ser mais favoraveis do que
o custo e as condi¢bes econdmicas e financeiras firmados no contrato entre o Estado e o
Bank of America.

§ 3° A destinagdo dos recursos da operagéo de crédito de que
trata o caput deste artigo sera estabelecida na lei orcamentaria anual, em conformidade
com a legislagao aplicavel a espécie.

Art. 2° Para fins desta Lei, entende-se por liquidagdo total da
divida o pagamento do principal, dos juros e dos encargos do contrato firmado com o
Bank of America, incluindo o pagamento dos encargos para desconto antecipado e dos
encargos cobrados pelo BIRD para realizagdo da operagao.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como
contragarantia a garantia da Unido a operagéo de crédito de que trata esta Lei, em carater
irrevogavel e irretratavel, a modo pro solvendo, as receitas a que se referem os arts. 157 e
159, inciso |, alinea “a”, e inciso Il, complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas
no art. 155, nos termos do § 4° do art. 167, todos da Constituicdo da Republica, bem como
outras garantias legalmente admitidas.
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§3 3¢ ESTADO DE SANTA CATARINA o

Art. 4° Os recursos provenientes da operagao de crédito de que
trata esta Lei deverdo ser consignados como receita no Orgamento do Estado ou em
créditos adicionais, nos termos do inciso Il do § 1° do art. 32 da Lei Complementar federal
n° 101, de 4 de maio de 2000, do art. 42 e do inciso IV do § 1° do art. 43 da Lei federal
n® 4.320, de17 de margo de 1964.

Art. 5° O Orcamento do Estado consignara anualmente os
recursos necessarios ao atendimento das despesas relativas a amortizagao do principal, dos
juros e dos demais encargos decorrentes da operagao de crédito autorizada por esta Lei.

Art. 6° Fica o Governador do Estado autorizado a abrir créditos
adicionais destinados ao pagamento de obriga¢des decorrentes da operacdo de crédito
autorizada por esta Lei.

Art. 7° Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 115 da
Constituicao do Estado, o Anexo Unico desta Lei apresenta a projecao dos valores a serem
considerados nos orgamentos anuais durante o prazo para liquidagdo da operacéo de
crédito, os quais estardo sujeitos as alteragdes das taxas de juros, as atualizagbes
monetarias e a outros ajustes previstos contratualmente.

Paragrafo Unico. Os valores constantes do Anexo Unico desta
Lei serdo convertidos para real pela cotagdo do dolar dos Estados Unidos da América das
datas dos efetivos ingressos ou dos desembolsos dos recursos.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Florianépolis,

e V2

OISES DA SHVA—————
Governador do Estado
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§ ESTADO DE SANTA CATARINA

ANEXO UNICO

CRONOGRAMA FINANCEIRO DA OPERAGAO DE CREDITO

(ART. 115, § 2°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO)

Em US$ 1,00
JUROS E TOTAL DE

ANO | RECEBIMENTOS | AMORTIZAGAO ENCARGOS REEMBOLSOS
2020 344.705.778,62 14.362.740,78 5.354.078,67 19.716.819,45
2021 - 28.725.481,56 10.349.226,70 39.074.708,26
2022 - 28.725.481,56 9.324.778,84 38.050.260,40
2023 - 28.725.481,55 8.414.989,38 37.140.470,93
2024 - 28.725.481,55 7.526.386,79 36.251.868,34
2025 - 28.725.481,55 6.595.410,46 35.320.892,01
2026 . 28.725.481,55 5.685.621,00 34.411.102,55
2027 - 28.725.481,55 4.775.831,53 33.501.313,08
2028 - 28.725.481,55 3.877.258,65 32.602.740,20
2029 - 28.725.481,55 2.956.252,60 31.681.734,15
2030 - 28.725.481,55 2.046.463,15 30.771.944,70
2031 - 28.725.481,55 1.136.673,69 29.862.155,24
2032 - 14.362.740,77 228.100,51 14.590.841,28
TOTAL| 344.705.778,62 344.705.778,62 68.271.071,97 | 412.976.850,59
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¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0431.9/2019

“Autoriza o Poder Executivo a contratar
operacao de crédito externo com o Banco
Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento (BIRD), com garantia da
Unido, e estabelece outras providéncias.”

Autor: Governador do Estado
Relatora: Deputada Paulinha

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de origem governamental, que tramita
em regime de urgéncia e busca autorizagdo legislativa para contrair operacdo de
crédito com o Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) até
o montante de US$ 344.705.778,62 (trezentos e quarenta e quatro milhdes,
setecentos e cinco mil, setecentos e setenta e oito ddlares dos Estados Unidos da

América e sessenta e dois centavos), t(art. 1).

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 13 de
novembro deste ano e, posteriormente, encaminhada a esta Comissdo de

Constituicdo e Justi¢a, sob a relatoria desta Deputada (fl. 13).

Da Exposicao de Motivos, subscrita pelo Secretario de Estado da
Fazenda, acostada as fls. 03/04 dos autos, depreende-se que 0S recursos
provenientes da operacdo de crédito tém por finalidade a liquidar a operacdo de
crédito contraida com o Bank of America (BOFA), no exercicio de 2012, conforme
autorizado pela Lei n® 15.881, de 10 de agosto de 2012, e pela resolucdo do Senado
Federal n° 64, de 2012.

Sob este enfoque, a SEF informa que a nova divida tera prazo de
amortizacdo de 24 (vinte e quatro) semestres, contando ainda com garantia da
Unido Federal, sendo a mesma apenas transferida do contrato anterior para este,
onde o Banco do Brasil atuard como agente financeiro da operacionalizacdo desta
operacéo de crédito.



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Por seguinte, segundo a SEF, além de o novo contrato possibilitar
melhores condicbes de adimplemento do referido pacto, a operacédo de crédito em
riste objetiva adequar o fluxo financeiro de desembolso obrigatorio do Estado para
0s proximos anos, adotando-se para tanto tal medida como de ajuste fiscal e
recuperacdo da capacidade de investimento do Poder Executivo Estadual.

Ademais, a tomada do empréstimo em apreco possibilitara
resumidamente a quitacdo do contrato com o Bank of America em condi¢des
financeiros mais favoraveis, bem como, melhorara o perfil da divida que encontra
concentracdo avantajada de desembolsos até o exercicio de 2022, resultando em
uma melhor sustentabilidade fiscal do Estado, e ofertando ao mesmo a hipétese de
melhoria em sua avaliacdo perante a Secretaria do Tesouro Nacional no que diz
respeito , passando da nota C para a nota B até o ano de 2022.

E o breve relatorio.

I -VOTO

Preliminarmente, com o fim de nortear o assunto, reitera-se que a
proposicdo em foco pretende autorizar o Poder Executivo a contratar operacéo de
crédito junto ao Banco Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD),
com o fito de liquidar integralmente a divida de empréstimo contraida no exercicio de
2012, em custo e condi¢cdes econdmicas e financeiras mais favoraveis do que os

firmados no contrato com o Bank of America , a época.

Observo inicialmente que a aprovacdo por esta Casa Legislativa
constitui exordial deflagracdo do procedimento de empréstimo requerido pelo
Governo do Estado, haja vista que em caso de aprovacdo da respectiva medida
legislativa perante esta casa, cabera ao projeto ainda ser avaliado pela Comisséo de
Financiamentos Externos (COFIEX) do Ministério da Economia a luz do art. 32 caput
da Lei Complementar n°. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como de
autorizacao legislativa expressa do Senado Federal, consoante art. 32, inciso IV da
Lei Complementar n°. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Com fito de melhor instruir o feito, a Secretaria de Estado da
Fazenda, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil,
encaminhou e-mail e documentacdo anexa contendo a proposta de renegociacao
apresentada, e as diferengcas entre os valores do empréstimo vigente com o

empréstimo novo, do qual requeremos sua juntada aos autos.

Adentrando ao projeto, observa-se que a contratacdo do novo
empréstimo com o Banco Internacional para a Reconstru¢cdo e Desenvolvimento
(BIRD) de fato se constituirhA em uma importante politica do Estado para com a

austeridade fiscal.

Ao analisar o demonstrativo de célculo anexo, denota-se que 0s
restos a pagar relativos ao contrato de empréstimo com o Bank of America
constituem-se o término obrigacional em 2022, porém, estando a servico da divida a
quantia de R$: 1.399.901.691,00 (um bilh&o trezentos e noventa e nove milhdes
novecentos e um mil seiscentos e noventa e um reais) e em valor presente ao final o
montante projetado de R$: 1.308.425.489,49 (um bilhdo trezentos e oito milhdes,
qguatrocentos e vinte e cinco mil quatrocentos e oitenta e nove reais e quarenta e

nove centavos.)

Tal amortizacdo do contrato vigente leva em conta as condi¢bes
atualmente existentes na obrigagdo com o Bank of America, com amortizacéo
customizada crescente e juros de 4% (quatro por cento) ao ano, com pagamento de
imposto de renda com aliquota de 15% (quinze por cento) e custo efetivo de 17,65%
(dezessete virgula sessenta e cinco por cento) sobre 0s juros pagos, cuja primeira

amortizacdo se deu em junho/2014 com término programado para dezembro/2022.

Com a adogcdo do novo contrato com Banco Internacional para a
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), o Estado passa a produzir novo perfil da
respectiva divida, alongando a capacidade de pagamento para 24 (vinte e quatro)

semestres.

Na proposta de renegociacdo do contrato que agora aco., observo
que em que pese restar distendido o valor a servico da divida ao quantum de R$:

1.651.907.402,36 (um bilhdo seiscentos e cinquenta e um milhdes, novecentos e
3
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sete mil quatrocentos e dois reais e trinta e seis centavos), haja vista a nova
composicao prolongada do perfil da divida, tem-se como valor a quitacdo presente
com o BIRD o montante de R$: 1.189.565.683,40 (um bilh&o cento e oitenta e nove
milndes quinhentos e sessenta e cinco mil seiscentos e oitenta e trés reais e

guarenta centavos).

Refletindo que a respectiva cotacdo funda-se em um cambio
atualizado de 4 para 1, o Estado de Santa Catarina a comparar notadamente os dois
contratos em mencao, obterd notéria vantagem com a adesdo ao novo termo de
empréstimo, isto pois o novo pacto firmado com o BIRD possibilitara um
prolongamento da divida, utilizando para tanto uma menor taxa de juros de 3,12%

ao ano, comparado aos atuais 4,00% do contrato com o Bank of America.

Destarte tal premissa, os argumentos encontram respaldo logo ao
observar o valor a presente do respectivo contrato, onde denota-se uma
economicidade do novo contrato nos restos a pagar a valor presente comparado
com o contrato antigo, oportunizando uma economia estimada em RS$:
118.859.806,09 (cento e dezoito milhdes oitocentos e cinquenta e nove mil
oitocentos e seis reais e nove centavos), haja vista a adocdo do contrato de uma
taxa de contratacdo variavel de 0,25% sobre o valor contratado, mais Taxa LIBOR
(London Interbank Offered Rate) de 2,07038% calculada em 20/09/2019, mais

spread fixo de 1,05% ao ano.

Tais elementos compdem o valor refinanciado que corresponde a
R$: 1.378.823.114,28 (um bilhdo trezentos e setenta e oito milhdes oitocentos e
vinte e trés mil cento e quatorze reais e vinte e oito centavos), composto pelo saldo
devedor com o Bank of America em 26/06/2020 que correspondia a RS$:
1.290.048.727,64 (um bilhdo duzentos e noventa milhdes quatrocentos e quarenta e
oito mil setecentos e vinte e sete reais e sessenta e quatro centavos), mais 0S
encargos referentes quitacdo antecipada do contrato no valor de R$: 54.420.314,29
(cinquenta e quatro milhées quatrocentos e vinte mil trezentos e quatorze reais e
vinte e nove centavos) e 0s juros incorporados de 26/12/2019 a 26/06/2020 no valor
de R$: 30.354.072,56 (trinta milhGes trezentos e cinquenta e quatro mil setenta e
dois reais e cinquenta e seis centavos), haja vista o inadimplemento relativo a

parcela a vencer em 26/06/2020 em favor do Bank of America.
4
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Assim, vislumbro como vantajosa a ado¢do ao novo programa de
empréstimo almejado pelo Governo do Estado, unissono a admissdo a um novo
modelo de perfil da divida, que periodicamente procedera ajustes no fluxo de caixa
do tesouro estadual, atenuando a obrigacdo mensal de pagamento e estendendo o

prazo temporal para adimplemento do contrato.

Outra vantagem a ser considerada com a contragdo do respectivo
empréstimo é que o mesmo edificara juntamente a outras politicas de gestéo fiscal
equilibrada uma possivel melhora da avaliacdo da capacidade de pagamento por
parte da Secretaria do Tesouro Nacional, passando o Estado do nivel C para o nivel
B até o exercicio de 2022, haja vista que 0s ganhos nos fluxos financeiros advindos
desta operacao balizam tal viés.

Procedendo a analise da matéria, no que concerne a
constitucionalidade de ambito formal, verifico que a proposicéo restou veiculada pela
espécie normativa adequada para o seu intento, qual seja, projeto de lei ordinaria.

E, no tocante a constitucionalidade material, constata-se que a
vinculacdo das receitas de impostos, como contragarantia a garantia da Unido a
operacao de crédito de que trata a proposicao, encontra guarida no 8§ 4° do art. 167

da Carta Magna.

Observo, ainda, que ao apresentar, na forma do Anexo Unico, o
cronograma financeiro da operacao de crédito, com a devida receita da operacao e o
os desembolsos a se efetivarem a cada exercicio, durante o prazo para a liquidacao
da divida a ser assumida, a medida atende ao estabelecido no § 2° do art. 115 da

Constituicao estadual, que assim dispde:

Art. 115. A legislac@o estadual sobre finangas publicas observara as
normas gerais de direito financeiro fixadas pela Unido.

§ 1° Ressalvadas as de antecipacgéo de receitas, nenhuma operacgéo
de crédito poderd ser contratada por 6rgdos ou entidades da
administracdo direta, autarquica ou fundacional, sem prévia e
especifica autorizacéao legislativa.

§ 2° A lei que autorizar operacao de crédito cuja liquidagdo ocorra em
exercicio financeiro subsequente deverd dispor sobre os valores
gue devam ser incluidos nos orgcamentos anuais, para 0S
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respectivos servicos de juros, amortizacao e resgate, durante o
prazo para sua liguidacdo.

(grifo acrescentado)

Sob a oOtica da legalidade, salienta-se que as normas gerais do
Direito financeiro para a elaboracao e controle dos orcamentos, estabelecidas na Lei
nacional n°® 4.320, de 1964, determinam que a abertura de créditos suplementares
sera autorizada mediante lei e condicionada a existéncia de recursos (produtos de
operacdes de créditos) para ocorrer a despesa, confirme estabelecido no art. 42 e
43, 81°, IV.

Desse modo, entende-se que a autorizagdo, prevista na lei
perseguida, para a abertura de créditos adicionais destinados a consignar 0s
recursos provenientes da operacdo de crédito e para o pagamento de obrigacdes

decorrentes dessa operacao, encontra-se compativel com a legislacdo em vigor.

Ante 0 exposto, vez que atendidos os aspectos a que se refere o
arts. 144, 1, 2012, I, e 221, todos do Regimento Interno, voto, no ambito desta
Comisséo, pela ADIMISSIBILIDADE da continuidade de tramitacdo do Projeto de
Lei n® 0431.9/2019, na sua forma original, reservada a Comissdo de Financas e
Tributacdo a andlise de admissibilidade por sua eventual conformacdo a vigente
legislacdo orcamentéria catarinense (compatibilidade com o PPA e a LDO e
adequacdo a LOA — nos termos do art. 144, Il, c/c art. 145, caput, parte final, do
Rialesc) e, no caso, também, de mérito em face do interesse publico, nos termos do
art. 73, VII, c/c o art. 144, 1l, parte final, do Rialesc (por enquadrar-se a matéria no
campo temético ou éarea de atividades da CFT), para tanto especificamente

designada pelo 1° Secretéario da Mesa a fl. 02.

Sala da Comissao,

Deputada Paulinha
Relatora
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CON STITUICAO
E JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N°0431.9/2 019

Com amparo no art. 138, 8 3°, do Regimento Interno desta Casa,
solicitei vista do supramencionado Projeto de Lei, de origem governamental, que
busca autorizacdo legislativa para contrair operagdo de crédito com o Banco
Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD) até o montante de US$
344.705.778,62 (trezentos e quarenta e quatro milhdes, setecentos e cinco mil,
setecentos e setenta e oito dolares dos Estados Unidos da América e sessenta e

dois centavos), na modalidade Development Policy Loan (DLP).

De acordo com a Exposicédo de Motivos, subscrita pelo Secretario de
Estado da Fazenda (fls. 03/04), infere-se que 0s recursos provenientes da operacao
de crédito tém por finalidade liquidar a operacéo de crédito contraida com o Bank of
America (BOFA), no exercicio de 2012*.

Assevera, ainda, o Secretério, que a pretendida renegociacdo é “em
apoio ao plano para refinanciamento de divida para ajuste fiscal e agricultura

sustentavel no Estado de Santa Catarina”.

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 13 de
novembro deste ano e, posteriormente, encaminhada a esta Comissao de
Constituicdo e Justica, sob a relatoria da Deputada Paulinha (fl. 13), que, na
Reunido do dia 3 de dezembro do corrente ano, em seu voto, manifestou-se pela

admissibilidade da propositura.

Com efeito, observo que, embora o Governo afiance que a operacao

de crédito demonstra-se mais vantajosa em relacdo a atual, ndo se encontra

! Operacgdo de Crédito autorizada pela Lei n2 15.881, de 10 de agosto de 2012, e pela resolu¢do do Senado
Federal n2 64, de 2012.
1
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acostada ao processo informacao sobre dados financeiros que evidenciem o ganho
real para o Estado.

De igual forma, néo é revelado o residuo financeiro do empréstimo
contraido em 2012 com o BOFA e nao ha justificativa de por que o empréstimo a ser
contraido supera o0 montante nominalmente contratado a época, conforme

autorizado por este Parlamento, por intermédio da Lei n® 15.881, de 2012.

Esse gquestionamento se deve ao fato de o cronograma financeiro da
operacdo de crédito, autorizada em 2012, prever o inicio das amortizacdes no
exercicio de 2013 e o término no de 2023 e, em primeira andlise, restam apenas
quatro anos para a sua liquidacdo, o que, a meu ver, nao justifica o montante

solicitado pelo Projeto de lei ora em estudo.

E oportuno avaliar, ainda, que a celebracdo do contrato de
empréstimo, a época, era “para fins de reestruturacdo das dividas do Estado de
Santa Catarina perante a Unido”, do que se pode deduzir que a medida perseguida
propbe, pela segunda vez, contratacdo de operagdo bancaria para sanar 0s
problemas oriundos da referida divida junto a Unido, ou seja, a incapacidade do

pagamento integral das parcelas mensais estabelecidas no contrato.

Por outra via, observo que a eminente Deputada Paulinha alega, em
seu Voto, o recebimento de e-mail, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da
Casa Civil, que, segundo a Relatora, contém documentacdo sobre a proposta de
renegociacado, as diferencas entre os valores do empréstimo vigente e os do novo
empréstimo e, inclusive, o demonstrativo de calculo. Porém, os documentos
mencionados pela Relatora ndo estdo juntados aos autos para 0 acesso e a analise

dos demais membros desta Comisséao.

Ademais , anoto que o 81° do art. 1° da proposta legislativa vincula a

aplicacdo dos recursos obtidos com a operacdo de crédito unicamente a liquidacdo

da divida externa contraida com o Bank of America. Todavia, diversamente, é

afirmado na Exposicdo de Motivos que o refinanciamento da divida servira para o

desenvolvimento da agricultura sustentavel e, ao mesmo tempo, assim como se

percebe da leitura do texto legislativo proposto, menciona que a_contratacdo da




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

captacdo de recursos ndo tem direta relacdo de desembolso para atendimento da

politica publica voltada a esse setor.

N&o bastassem essas inconsisténcias, ndo resta demonstrado de
que forma ocorrera o desenvolvimento da agricultura catarinense (area eleita pelo
BIRD para apoiar e acompanhar as acdes que o Estado pretende implantar na
busca da competitividade econémica do setor), j& que o0s recursos do empréstimo,

conforme a autorizacao legislativa pretendida, nao tera essa finalidade.

Em razdo do desconhecimento, até esta data, dos documentos
mencionados pela Relatora no ambito deste Colegiado, os quais julgo primordiais
para analise do real ganho para o Estado e da falta de demonstrativo dos
investimentos que, segundo a exposicdo de motivos, serdo efetivados no setor
agricola, proponho, antes de emitir parecer conclusivo no @mbito deste Colegiado,
com amparo no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno, a promocédo de
DILIGENCIAMENTO do Projeto de Lei n® 0431.9/2019 a Casa Civil, para que
encaminhe aos presentes autos os esclarecimentos da Secretaria de Estado da

Fazenda sobre a matéria.

Sala das Comissodes, 10 de dezembro de 2019

Deputada Ana Campagnolo
Relatora
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0431.9/2019

Com amparo no art. 138, § 3°, do Regimento Interno desta Casa,
solicitei vista do supramencionado Projeto de Lei, de origem governamental, que
busca autorizacdo legislativa para contrair operacao de crédito com o Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) até o montante de US$
344.705.778,62 (trezentos e quarenta e quatro milhdes, setecentos e cinco mil,
setecentos e setenta e oito dolares dos Estados Unidos da América e sessenta e
dois centavos), na modalidade Development Policy Loan (DLP).

De acordo com a Exposigao de Motivos, subscrita pelo Secretario de
Estado da Fazenda (fls. 03/04), infere-se que os recursos provenientes da operagao
de crédito tém por finalidade liquidar a operacao de crédito contraida com o Bank of

America (BOFA), no exercicio de 2012".

Assevera, ainda, o Secretario, que a pretendida renegociagéo € “em
apoio ao plano para refinanciamento de divida para ajuste fiscal e agricultura

sustentavel no Estado de Santa Catarina”.

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 13 de
novembro deste ano e, posteriormente, encaminhada a esta Comissao de
Constituicdo e Justica, sob a relatoria da Deputada Paulinha (fl. 13), que, na
Reunido do dia 3 de dezembro do corrente ano, em seu voto, manifestou-se pela

admissibilidade da propositura.

Com efeito, observo que, embora o Governo afiance que a operagao
de crédito demonstra-se mais vantajosa em relacdo a atual, ndo se encontra
acostada ao processo informagéo sobre dados financeiros que evidenciem o ganho

real para o Estado.

" Operagdo de Crédito autorizada pela Lei n° 15.881, de 10 de agosto de 2012, e pela resolugdo do Senado
Federal n° 64, de 2012.
1
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De igual forma, ndo é revelado o residuo financeiro do empréstimo

contraido em 2012 com o BOFA e nao ha justificativa de por que o empréstimo a ser
contraido supera o montante nominalmente contratado a época, conforme

autorizado por este Parlamento, por intermédio da Lei n°® 15.881, de 2012.

Esse questionamento se deve ao fato de o cronograma financeiro da
operacao de crédito, autorizada em 2012, prever o inicio das amortizacbes no
exercicio de 2013 e o término no de 2023 e, em primeira analise, restam apenas
quatro anos para a sua liquidacdo, o que, a meu ver, ndo justifica o montante

solicitado pelo Projeto de lei ora em estudo.

E oportuno avaliar, ainda, que a celebracdo do contrato de
empreéstimo, a época, era “para fins de reestruturagdo das dividas do Estado de
Santa Catarina perante a Unido”, do que se pode deduzir que a medida perseguida
propde, pela segunda vez, contratacdo de operagcdo bancéaria para sanar os
problemas oriundos da referida divida junto a Unido, ou seja, a incapacidade do
pagamento integral das parcelas mensais estabelecidas no contrato.

Por outra via, observo que a eminente Deputada Paulinha alega, em
seu Voto, o recebimento de e-mail, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da
Casa Civil, que, segundo a Relatora, contém documentagdo sobre a proposta de
renegociacao, as diferengas entre os valores do empréstimo vigente e os do novo
empréstimo e, inclusive, o demonstrativo de calculo. Porém, os documentos
mencionados pela Relatora ndo estdo juntados aos autos para 0 acesso e a analise

dos demais membros desta Comissao.

Ademais , anoto que o §1° do art. 1° da proposta legislativa vincula a

aplicagao dos recursos obtidos com a operacédo de crédito unicamente a liquidacao

da divida externa contraida com o Bank of America. Todavia, diversamente, é

afirmado na Exposi¢cdo de Motivos que o refinanciamento da divida servira para o

desenvolvimento da agricultura sustentavel e, ao mesmo tempo, assim como se

percebe da leitura do texto legislativo proposto, menciona que a contratacdo da

captacdo de recursos ndo tem direta relacdo de desembolso para atendimento da

politica publica voltada a esse setor.
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Nao bastassem essas inconsisténcias, ndo resta demonstrado de
que forma ocorrera o desenvolvimento da agricultura catarinense (area eleita pelo
BIRD para apoiar e acompanhar as agdes que o Estado pretende implantar na
busca da competitividade econémica do setor), ja que os recursos do empreéstimo,

conforme a autorizagao legislativa pretendida, nao tera essa finalidade.

Em razdo do desconhecimento, até esta data, dos documentos
mencionados pela Relatora no ambito deste Colegiado, os quais julgo primordiais
para analise do real ganho para o Estado e da falta de demonstrativo dos
investimentos que, segundo a exposicao de motivos, serdo efetivados no setor
agricola, proponho, com amparo no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno, voto-
vista no sentido da promocédo de DILIGENCIAMENTO do Projeto de Lei n°
0431.9/2019 a Casa Civil, para que encaminhe aos presentes autos o0s

esclarecimentos da Secretaria de Estado da Fazenda sobre a matéria.

Sala das Comissoes,

Deputado lvan Naatz
Relator
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Folha de Votagao

A Comissao de Constituicio e Justica, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

K aprovou
Urejeitou

“naioria

Ounanimidade [lcom emenda(s) [laditiva(s)
Csem emenda{s) [Isupressiva(s)

Juary YAAT 2,

Usubstitutiva global
Umedificativa(s)

referente ao

o RELATORIC,do(a) Senhor(a) Deputado(a)
/ constante da(s) folha(s) nimero(s)

proCesso Y Oﬁb(qgfﬁ
o8BS chllmﬁ\rMYﬁO

f?)/fl Jﬁ E';O

ABSTENGAO VOTO FAVORAVEL

¢ A](\(%Q?{\CQC{W {Y\O

VOTO CONTRARIO

Dep. Romildo Titon Dep.omildo Titon

Dep. Ana Campagnolo

Dep. Romildo Titon

Dep. Ana Campagnolo

Dép. Fabiano da Luz

Deal%iano da Luz

Dep. Fabiano da Luz

Dep. lvan Naatz

j

/’ Dep. Ivan Naat{\/,/’

Dep. lvan Naatz

/ e

Dep. Jodo Amin Dep. JoGo Amin Dep Jw

AT
Dep. Luiz Fernando Vampiro / Dep. Luiz Fernando hiro Dep. Luiz Fe de Vampiro
/ U ’
7 Dep. Mauricio Eskudiark / Dep. fcio r Dep. MaQ\n o Eskudigri
. Y/ i\o\i j
Dep. Milton Hobis / D fof Hob(s Dep. Milton obl\xs
Dep. Paulinha ' Dep. Paulinha Dep. Paulinha

Despacho: dé-ge o prosseguimento regimental.

/ Sala da Comissdo, A0 de
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Oficio GPS/DL/ 1531 /2019
Florianépolis, 10 de dezembro de 2019

Excelentissimo Senhor | o SE
DOUGLAS BORBA —DibiaLegisia L

- Ay s
Chefe da Casa Civil Het. >
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo'de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0431.9/2019,
que “Autoriza o Poder Executivo a contratar operagdo de crédito externo com o
Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD), com garantia da
Unido, e estabelece outras providéncias”, a fim de obter informagdes sobre a matéria

legislativa em exame.

Atenciosamente,

AERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Deputado?

Palacio Barriga Verde ceizo19 RQX 270

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n° 1603/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 12 de dezembro de 20189.
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengdo ao Oficio n® GPS/DL/1531/2019,
encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio SEF/GABS n°® 1310/2019, da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0431.9/2019, que
“Autoriza o Poder Executivo a contratar operacado de crédito externo com o Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), com garantia da Unido, e estabelece outras
providéncias”.

Respeitosamente,

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil

DiRET%ﬁ% LES!S‘ LATIVA
[ hinia 9
VE%-CERAL %

Angela Aparecida Bez
Secretaria-Geral
Matricula 3072

nte
Excelentissimo Senhor L.ldO no EXped‘e

/ ”,
DEPUTADO JULIO GARCIA {17¢ _Sesss =
Presidente da Assembileia Legislativa do Estado de Santa Catarina a -
Nesta

A
| 1603_PL_0431.9_19_SEF_enc
SCON3528/2019 I

‘ Cen¥o Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013529/2019 e o codigo HFJ25088.

=

Rod.1SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefpne: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

O original desle documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DOUGLAS BORBA em 13/12/2019 as 16:58:44, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

N Para verificar
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Oficio SEF/GABS n2® 1310/2019 Florianépolis, 12 de dezembro de 2019.

SCC 13529/2019

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em aten¢do ao Oficio n? 1595/CC-DIAL-
GEMAT, referente ao pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n2 0431.9/2019, que “Autoriza o
Poder Executivo a contratar operagdo de crédito externo com o Banco Internacional para
Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD), com garantia da Unido, e estabelece outras
providéncias”, oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), sirvo-me do presente para encaminhar os esclarecimentos
necessarios para subsidiar a resposta do Governador do Estado a ALESC, nos termos da
Informacdo DITE n2 312/20109.

Cumpre ressaltar que se trata de Projeto de Lei origindrio do Poder Executivo,
cuja analise de constitucionalidade e legalidade ja foi realizada quando da instrucdo da
proposta, nos autos do processo n? SEF 16680/2019, razdo pela qual nos restringimos aos
guestionamentos constantes do pedido de diligéncia em referéncia.

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]
Paulo Eli
Secretdria de Estado da Fazenda

llustrissimo Senhor

Alisson de Bom de Souza
Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Rodovia SC — 401-4600 — Saco Grande Il -Tel. (48) 3665-2611 — Fax (48) 3665-2700
E-mail: cojur@sef.sc.gov.br — Floriandpolis, Sc.

O original deste documento ¢é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PAULO ELI em 12/12/2019 &s 17:15:32, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

© Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013529/2019 e o codigo VII571D5.
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INFORMAGAO DITE N° 312/2019  Florianépolis(SC), 12 de dezembro de 2019.

REFERENCIA: Processo  SCC 13529/2019. Oficio
GPS/DL/1531/2019. Pedido de Diligéncia ao
projeto de Lei n° 0431.9/2019, subscrito pelo
Excelentissimo Deputado Estadual Ivan

Naatz — Relator na Comissdo de
Constituicido e Justica da Assembleia
Legislativa.

O projeto de Lei n°® 0431.9/2019, encaminhado pelo Senhor Governador
do Estado a Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), tem
como objetivo solicitar autorizagao para contratagiéo de operacao de crédito externa
junto ao Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimenio (BIRD). A
operagdo de crédito pleiteada servira para liquidar os débitos remanescentes da
operacgado de crédito contraida com o Bank of America (BOFA), no &mbito do contrato
firmado em 27 de dezembro de 2012, autorizado pela Lei n°® 15.881, de 10 de agosto
de 2012, e pela Resolug¢ao do Senado Federal n° 64, de 2012.

A operacgao de crédito que se pretende liquidar, foi contraida para reduzir
o alto comprometimento da receita do Estado de Santa Catarina (ESC) com o
pagamento da divida do contrato de operacao de crédito 012/98/STN/COAFI, de 31
de marco de 1998, decorrente da Lei Federal n® 9.496/1997, que reestruturou as
dividas dos Estados (Divida com a Unido). Tal comprometimento se encontra

demonstrado na Exposicdo de Motivos SEF N° 243/2012 (Anexo 1), submetida a

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC 401, KM 5, n° 4.600, Bloco 3, Atico
CEP: 88.032-005 - Saco Grande, Fioriandpolis - SC

Telefone (48) 3665-2794 — www.sef.sc.qov.br Péginag-l-de

= O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MICHELE PATRICIA RONCALIO e ANDRE 1.UiZ VON KNOBLAUCH e ARLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO em 12/12/2019 as 16:23:15, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

©OY  para verificar a autenticidade desta cpia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013529/2019 e o codigo YNOY5J72.
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apreciagao do Senhor Governador do Estado com os fundamentos que ensejavam a

contratacao da operagao.

O valor da operagdo em doélares a época foi de US$ 726.441.565,95
(setecentos e vinte e seis milhdes, quatrocentos e quarenta e um mil, quinhentos e
sessenta e cinco délares e noventa e cinco centavos norte americanos), que
transformados em reais em 27/12/2012, com a cotacdo de R$ 2,03475, somou
1.478.126.976,41 (Um bilhdo, quatrocentos e setenta e oito milhdes, cento e vinte e
seis mil, novecentos e setenta e seis reais e quarenta e um centavos). O
cronograma da operagdo previa amortizagdes entre junho de 2014 e dezembro de

2022, conforme consta no cronograma do contrato abaixo, em délar:

Em US$

Data Parcela Amortizacdo Juros Pagamento Total| Saldo Devedor

jun/13 1 - 14.528.831,32 14.528.831,32 726.441.565,95
dez/13 2 - 14.528.831,32 14.528.831,32 726.441.565,95
jun/14 3 10.177.904,47 14.528.831,32 24.706.735,78 716.263.661,48
dez/14 4 10.737.474,34 14.325.273,23 25.062.747,57 705.526.187,14
jun/15 5 30.866.770,69 14.110.523,74 44.977.294,43 674.659.416,45
dez/15 6 32.383.651,99 13.493.188,33 45.876.840,32 642.275.764,46
jun/16 7 33.948.861,84 12.845.515,29 46.794.377,13 608.326.902,63
dez/16 8 35.563.726,62 12.166.538,05 47.730.264,67 572.763.176,01
jun/17 9 37.229.606,44 11.455.263,52 48.684.869,96 535.533.569,57
dez/17 10 38.947.895,97 10.710.671,39 49.658.567,36 496.585.673,60
jun/18 11 40.720.025,24 9.931.713,47 50.651.738,71 455.865.648,37
dez/18 12 42.547.460,51 9.117.312,97 51.664.773,48 413.318.187,85
jun/19 13 44.431.705,19 8.266.363,76 52.698.068,95 368.886.482,66
dez/19 14 46.374.300,68 7.377.729,65 53.752.030,33 322.512.181,98
jun/20 15 48.376.827,28 6.450.243,64 54.827.070,94 274.135.354,68
dez/20 16 50.440.905,25 5.482.707,09 55.923.612,36 223.694.449,42
jun/21 17 52.568.195,61 4.473.888,99 57.042.084,60 171.126.253,81
dez/21 18 54.760.401,21 3.422.525,08 58.182.926,29 116.365.852,59
jun/22 19 57.019.267,75 2.327.317,05 59.346.584,82 59.346.584,82
dez/22 20 59.346.584,81 1.186.931,70 60.533.516,52 -

Total 726.441.565,95 | 190.730.200,91 | 917.171.766,86 -
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Conforme demonstra a tabela abaixo, o desembolso com o servico da
divida publica previsto no Projeto de Lei n°® 352.0/2019 (PLOA 2020) sera de R$ 2
bilhdes. No mesmo PLOA 2020, o deficit orgamentario previsto é de R$ 804 milhdes,
que sera acrescido do deficit financeiro acumulado, a ser apurado apds o
encerramento do exercicio de 2019, haja vista a existéncia de saldos a pagar de
fornecedores e outras despesas continuadas sem disponibilidade de caixa. Caso
seja autorizada a contratagdo com o BIRD ¢, o contrato seja assinado até o préximo
més de junho, a redugcdo no desembolso de caixa sera de R$ 372 milhGes para
2019, o que ira contribuir para melhoria do fluxo de caixa do Tesouro Estadual ja no
préximo exercicio, e, a médio prazo, essa melhoria de fluxo de caixa, com reducdo
de desembolso sera de aproximadamente R$ 1 bilhdo, até 2022, a valor presente, a
depender da variagao cambial.

Ordem Descricéo Valor
1 Servico dadivida PLOA 2020 2.061.707.187,00
2 |Servico dadividacom arenegodiacdo PLOA 2021 1.689.148.260,36
3 |Ganho Renegodacao 2020 (1-2) 372.558.926,64
4 |Déficit Previsto PLOA 2020 804.239.754,00
5 |Novo Déficit se renegociado (4-3)] 431.680.827,36
6 |Ganho Renegodacao 2021 310.175.371,28
7 |Ganho Renegociacdo 2022 329.800.240,64
8 |Ganho previsto até 2022 (3+6+7)| 1.012.534.538,56

Destaca-se, portanto, que a mensuragdo do ganho/perda da operacao
deve ser considerada por meio da comparagdo enire o saldo devedor da atual
operacgao de crédito, com o0 BOFA, em valores presentes, com o valor da operagao
de crédito ora pleiteada com o BIRD, incluindo os custos administrativos da
operacdo, mencionados acima, também a valores presentes. Logo, uma eventual
comparagao entre valores captados em 2013, em reais, para uma divida em ddlar,
com a variacdo cambial no periodo, ndo pode prosperar, haja vista que o

desembolso de cada parcela de servicos da divida do contrato com o BOFA é

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC 401, KM 5, n° 4.600, Bioco 3, Atico
CEP: 88.032-005 - Saco Grande, Floriandpolis - SC

Telefone (48) 3665-2794 — www.sef.sc.qov.br Pégina9-4-de

=% O original deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MICHELE PATRICIA RONCALIO e ANDRE LUIZ VON KNOBLAUCH & ARLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO em 12/12/2019 as 16:23:15, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

€O Para verificar a autenticidade desta copla impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013529/2019 e o codigo YN9Y5J72.



GOVERNO
DE SANTA
CATARINA
Secretaria de Estado da Fazenda
Diretoria do Tesouro Estadual - DITE

efetuado com a conversdo do délar no dia do pagamento, assim como o sera na

proposta da refinanciamento ora pleiteada.

Isso é requerido no Manual de Instrucdo de Pleitos da Secretaria do
Tesouro Nacional' (MIP), que o comparativo da operagdo para refinanciamento deve
ser evidenciado considerando todos os custos do empréstimo, abordando-a em valor
presente. Neste caso, todos os custos da operagdo com o BIRD foram considerados
com os valores maximos, sendo que a tendéncia é que o spread seja menor.
Pormenorizadamente, conforme o MIP, é necessario que o pleito da operacdo de

renegociagao obedecga aos seguintes pré-requisitos:

1 - Inexisténcia de novos recursos: o Ente deve utilizar todos os recursos
recebidos da reestruturagéo para abater e/ou quitar dividas existentes, ou seja, a

proposta apresentada devera trazer claramente esse dispositivo;

2 - Valor presente (VP) da divida reestruturada menor ou igual ao valor
presente da divida anterior e niveis prudentes de risco assumidos com a nova
operacdo: esse quesito assegura que a reestruturagao representa um alivio fiscal em
relagéo a situagéo atual. A analise financeira da operagéo seria complementada pelo
estudo comparativo da taxa interna de retorno de cada divida reestruturada em

relagédo a nova divida;

3 - Reestruturacédo de principal de divida: a operacéo de reestruturagéo
deve indicar claramente que se destina ao pagamento de principal de divida, sendo

vedada a utilizagéo da excecao para o financiamento de fluxo de divida; e
4 - Auséncia de caréncia e de esquema de pagamento customizado.

O quadro abaixo apresenta pequeno resumo sobre as condigdes do

contrato atual com o contrato pretendido:
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Contrato BOFA (Atual) Contrato BIRD (Pleiteado) Situagéo
Em délar Em délar Igual
Garantia da Unido Garantia da Unido Igual
Sem caréncia Sem caréncia Igual
Pagamento customizado Pagamento sem customizagido Vantajosa BIRD
Juros de 4% Libor + spread = 3,12% Vantajosa BIRD
Valor Presente R$ 1,30 bi Valor Presente R$ 1,18 bi Vantajosa BIRD
Servigo até 2022 R$ 1,3 bi Servigo até 2022 R$ 386 milhées Vantajosa BIRD

Como tratado na Exposicdo de Motivos encaminhada junto ao projeto de
Lei n° 0431.9/2019, a linha de crédito na modalidade Development Policy Loan
(DPL), sao ofertados pelo BIRD, visando politicas de desenvolvimento que permitam

ao Ente manter a sustentabilidade de sua gestdo fiscal. Além disso, 0 banco, neste

tipo de empréstimo, elege uma ou mais politicas publicas para acompanhamento e

apoio as areas envolvidas, sem contudo ofertar recursos financeiros para tal, tendo

em vista que renegociacdo de dividas como ja explicado, ndo pode conter outros

valores a ndo ser para quitacdo da operacio.

A area de agricultura sustentavel, apesar de ndo ter recursos financeiros
constando na operagao, tera como mencionado, acompanhamento e apoio do BIRD
para que os recursos orcamentarios ja existentes nas diversas extruturas do Estado
(Secretaria de Estado da Agricultura, Instituto de Meio Ambiente, CIDASC, EPAGRI)
e, aqueles que serdo alocados nos orcamentos dos anos seguintes, sejam
suficientes para execucéo dos programas elegidos pelo BIRD, além da captagéo de
recursos por meio de transferéncias voluntarias federais que venham a se

concretizar.
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Dessa forma, o BIRD ira monitorar os compromissos estabelecidos

quando da efetivagdo do contrato (area fiscal e agricultura), sendo inicialmente

aqueles contantes da carta consulta elaborada e protocolada no Ministério da

Economia conforme abaixo:

Descricéo Férmula de Calculo Unidade | Base Meta
Conforme Portarias MF n° 501/2017
Poupanga Corrente (CAPAG) Percentual | 97,11 95
e 882/ 2018
De acordo com o Manual dos
Gastos com Pessoal (LRF) Percentual | 56,04 60
Demonstrativos Fiscais (STN)
. ] Servico da divida externa sobre
Servigo da divida externa Percentual | 2,54 2
receita corrente liquida
) Restos a pagar inscritos sobre
Inscricdo de restos a pagar ] . Percentual| 3,95 4
receita orgamentaria
Produtores que praticam | NOmero de produtores que praticam
- Unidade | 3.900 | 5.000
produgao limpa alguma forma de produgao limpa
Area ocupada de produgéo |Area occupada com alguma forma de
Hectare | 5.900 | 8.000
limpa producao limpa
Area de produgdo cadastrada
no Cadastro Ambiental Rural — | Area de produgéo cadastra no CAR | Hectare |35.000|150.000
CAR
Numero de mairiculas de iméveis
Iméveis com Cadastro
com CAR validado sobre o total de | Percentual 0 50
Ambiental Rural - CAR validado
matriculas com CAR

Assim, conforme demonstrado, o BIRD acompanhard os indicadores

acima, tanto na area fiscal quanto de agricultura sustentavel, afim de validar os

compromissos assumidos no pretenso contrato de refinanciamento.
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Cabe destacar, que se pretende com a presente informacao, fornecer
subsidios para resposta ao Oficio GPS/DL/1531/2019, que encaminhou os
questionamentos constantes no Pedido de Diligéncia ao projeto de Lei n°
0431.9/2019, oriunda da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

Atenciosamente,
André Luiz Von Knoblauch Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Gerente da Divida Publica Diretora do Tesouro Estadual
De Acordo,

Encaminha-se & COJUR em resposta ao Oficio GPS/DL/1531/2019, que
trata de questionamentos constantes no Pedido de Diligéncia ao projeto de Lei n°
0431.9/2019.

Michele Patricia Roncalio
Secretaria Adjunta da Fazenda
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1 —Manual de Instrugdo de Pleitos. Secretaria do Tesouro Nacional, Brasilia, Distrito Federal. Disponivel em:
<https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=categories&id=58&Itemid=274 >.
Acesso em 12. Dez. de 2019.
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<. GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
PP SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
. ﬁ GABINETE DO SECRETARIO

Florianépolis, 07 de agosto de 2012.

Ao
Sr. Governador do Estado
JOAO RAIMUNDO COLOMBO

Exposicio de Motivos SEF N° 243/2012.

Excelentissimo Senhor Governador do Estado,

Com os meus cumprimentos, venho submeter a apreciacdo de Vossa
Exceléncia o Projeto de Lei anexo que Autoriza o Poder Executivo a contratar operagdo de
crédito com instituicdo financeira, no montante de até R$ 1.587.533.495,45 (um bilhdo,
quinhentos e oitenta e sete milhées, quinhentos e trinta e trés mil, quatrocentos e noventa e
cinco reais e quarenta e cinco centavos), para fins de reestruturacdo de dividas do Estado
perante a Unido, cuja edi¢do justifica-se pelos motivos expostos a seguir.

A referida operacdo se destina, exclusivamente, a liquidagdo de parte da divida
do Estado com a Unido, decorrente da Lei Federal n® 9.496, de 11 de setembro de 1997,
consolidada no contrato n® 012/98/STN/COAFIL.

A Divida Publica do Estado, contratual, perfez, em 30 de junho de 2012, o
montante de R$ 11.842 milhdes. Do total da divida interna, 83,31%, ou seja, RS 9,866
milhGes corresponde ao saldo devedor do contrato 012/98/STN/COAFI, de 31 de marco
de 1998, decorrente da Lei Federal n® 9.496/1997, que reestruturou as dividas dos Estados
(Divida com a Unido).

O Contrato 012/98/STN/COAFI (Lei 9496/97) ¢ intralimite, ou seja, o Estado
paga mensalmente 13,00% da Receita Liquida Real — RCL para a Unido. Como no passado o
percentual de 13% da RCL ndo cobria a parcela mensal (Tabela Price), o contrato acumulou
residuo até 30/06/2012 de RS 1.587.533.495,45, posi¢io em 30/06/2012 (ja computados
no saldo do contrato a pagar). Atualmente o Estado vem amortizando residuo em
decorréncia do crescimento da receita.

Ao término do Contrato, permanecendo residuo, o mesmo deverd ser
quitado em 120 parcelas.
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Este contrato (Lei n? 9496/97) é atualizado mensalmente (correcdo
monetdria) pelo IGP-DI, além dos juros de 6% ao ano. Em 30/06/2012 a sintese era a
seguinte:

=

1 = Contrato Inicial

1.552.400.375,83

2 = Pagamento da Conta Grafica 147.797.674,64

3 = Incorporagdes ao contrato

(BESC/IPESC/BESCRI/CVS/FUSESC) 2.760.548.114,50

4 =TOTAL CONTRATADQ (-2 + (3) 4.165.150.815,69
5 = Correcao (AtuaiizagéoIIGP-Dl + juros/6%) 9.211.094.564,66
6 = Pagamentos Efetuados (até 30/06/2012): 8.007.880.112,12
61 = Arﬁortizagéo 2.501.457.159,55
6.2.1 = Juros do residuo 1.155.842.068,86
6.2.2 = Juros do contrato 4.339.839.256,88

6.3 = Encargos 10.741.626,83

7= SALDO A PAGAR, EM 30/06/2012

: \ ‘ 9.866.743.826,58
(4) + (2) +(5) - (6.1)— (6.2.1) .

Diante deste cenario, os Estados e Municipios estdo pleiteando junto ao
Governo Federal, sem sucesso, a revisdo do Contrato 012/98/STN/COAFI (Lei 9496/97),
para rever os critérios de atualizagdo dessa divida e possibilitar a amortiza¢do do saldo.

Devido a falta de abertura da Unido para rever o reequilibrio financeiro do
contrato, o Estado de Santa Catarina esta buscando alternativas que possibilitem a reduco
do desembolso mensal deste contrato, e também para que o mesmo possa ser quitado
dentro do prazo de 30 anos, inicialmente pactuado.

Em Junho de 2012, o Estado iniciou contatos junto as instituicdes financeiras
parceiras para buscar a captagdo de recursos para quitacio do residuo do contrato da Lei
9496/97. A quitagdo do residuo possibilitaria uma folga de caixa significativa, além de
proporcionar uma trajetéria homogénea de desembolso com os pagamentos da divida
publica Catarinense.

Em fungdo de comprometer mensalmente 13% da sua Receita Liquida Real
com o pagamento da divida e seu residuo, o Estado ndo consegue realizar investimentos
com recursos proprios, o que atrapalha o seu desenvolvimento.
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A prestagdo da divida com a Unido (Lei 9496/97) paga em 30/06/2012 foi
composta pelos seguintes valores:

Prestacdo Contrato Normal Residuo TOTAL
Principal 26.727.361,15 - 26.727.361,15
Juros 42.540.132,51 48.824.115,62 91.364.248,13
Comissdo do BB - - 89.808,87
TOTAL 69.267.493,66 48.824.115,62 118.181.418,15

Desta forma, se o Estado conseguir recursos para quitar o residuo a taxas
mais atrativas que as previstas no contrato com a Unido, teria condicbes de investir mais de
1,0 bilhdo de reais em aproximadamente trés anos, pois a operacdo idealizada pelo Estado

prevé 12 meses de caréncia e 120 meses de amortizagdo.

A tabela abaixo demonstra o quanto o Estado poderd ganhar se efetuar a
operagao para pagamento do residuo com uma taxa fixa de 3% ao ano mais corregdo pela
LIBOR Semestral de 1% (caso de uma captac¢do externa, ainda que por intermédio de um
agente financeiro interno). Importante destacar que essas taxas servem apenas para fins
de estimativas, pois sdo maiores que as atualmente praticadas pelo mercado, e estima-se
que o Estado consiga condigdes ainda melhores.

SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
A B (o3 D E

Ano % REC.
PARCELA PRICE PARCELA PARCELA TOTAL ;-éﬁ-l- PARCELA PARCELA TOTAL %LFI{CE!.C'
REAL

RESiDUO (A+B) RESIDUO (A+D)
2012 352.111.350,75 | 25296201518 |  605.073.374,93 | 12,16% 20.265.704,61 372.377.064,36 | 7,49%
2013 876.037.49369 |  650.518.133,20 | 1.535.555.626,98 | 12,21% 128.607.927,31 | 1.004.645.421,00 | 7,99%
2014 919.259.131,79 |  817.710.978,40 | 1.736.970.110,19 | 12,77% | 206.862.846,61 | 1.126.121.97840 | 8,28%
2015 963.398.571,13 .| 96339857113 6.58% 200.977.84107 | 1.164.376.412,19 | 7,95%
2016 | 1.009.135.358,74 1.009.135.358,74 | 6,41% 195.052.750,52 | 1.204.188.109,26 | 7,65%
2017 | 1.057.043.429,00 -] 1.057.043429,00 | 6.24% 188.886.795,63 | 1.245.930.224,63 | 7.36%
2018 | 1.107.278.532,65 1.107.278.532,65 | 6.08% 182.990.123,94 | 1.290.268.656,59 | 7.00%
2019 | 1.150.903.064,44 -| 1.159.903.06444 | 593% 176.697.562,17 | 1.336.600.626,62 | 6,83%
2020 1.214.999.489,10 -| 121499948910 | 578% 170.739.244,59 | 1.385.738.733,69 | 6,59%
2021 1.272.650.168,31 .| 127265016831 | 563% 164.689.419,82 | 1.437.339.588,13 | 6,36%
2022 | 1.333.103.215.96 1.333.103.21596 | 548% 158.644.428,54 | 1491.747.644,50 | 6.14%
2023 | 1.396.423.066,60 1.396.423.066,60 | 5,34% 80.750.864,32 | 1.486.173.93092 | 569%
2024 | 1.462.715.478,80 -| 146271547880 | 521% 1.462.715.478,80 | 5,21%
2025 | 1.532.269.37512 -| 153226937512 | 507% 1532.269.375,12 | 507%
2026 | 1.605.093.536,41 -| 160500353641 | 4.94% 1.605.093.536.41 | 4,94%
2027 | 1.681.253.607,07 -] 1681.253.607,07 | 4.81% .| 1.681.253.807,07 | 4,81%
2028 432.616.780,41 432.616.780,41 | 1,15% -| 43261678041 | 1,45%
19.375.291.658,98 | 1.730.191.126,87 | 21.105.482.785,85 1.884.165.509,12 | 21.259.457.168,10
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No quadro acima é possivel ver o esforco que o Estado tem que fazer para
pagamento da prestacdo da Lei 9496/97. Mantendo a situacdo atual o Estado (somente
com esta operacdo intralimite) comprometera a sua Receita Liquida Real em 2012, 2013 e
2014 nos percentuais de 12,16%, 12,21% e 12,77% respectivamente. De outra forma, se o
Estado captar recursos para pagamento do residuo conforme condigGes previstas, o Estado
terd uma significativa redugdo deste percentual de comprometimento, passando para
7,49%, 7,99% e 8,28% em 2012, 2013 e 2014 respectivamente. Somados os valores que o
Estado ndo teria que desembolsar no pagamento do residuo, restariam RS 232.696.310,57
em 2012, RS 530.910.205,98 em 2013 e RS 610.848.131,79 em 2014, perfazendo R$
1.374.454.648,34, que podem ser aplicados em investimentos com recursos préprios do
Estado em trés anos.

Outro ponto importante a destacar, é que esta operacdo ndo aumentaria o
risco da divida publica do Estado, pois atualmente apenas 3,76% da divida de Santa
Catarina é oriunda de contratos externos, e com a nova operagdo ficaria em torno de
16,58%. Além disso, como o refinanciamento seria apenas do residuo da Lei 9496/97, a
maior parte ficaria dentro das operacgfes intralimite (70,49%,) o que traz segurancga para o
Estado quanto ao pagamento de suas prestagdes mensais da divida publica.

Sdo essas, Senhor Governador, as breves razées que me levam a submeter a
Vossa Exceléncia o Projeto de Lei, em anexo, a luz dos beneficios que seguramente a
medida trard a Administra¢ao Publica Estadual.

Respeitosamente,

NELSON ANTONIO SERPA
Secretario de Estado da Fazenda
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GOVERNO DE

SANTA A Diretoria do Tesouro Estadual -~ DITE

CATARIN

Secretaria de Estado da Fazenda

Geréncia da Divida Publica - GEDIP

Proposta de Renegociagiio do contrato BAML - Refinanciamento do Residuo da Lei 9496 com o BIRD - Valores em Reais

Situacado atual - (A)

Proposta de Refinanciamento 12 anos (B)

Diferenga (B) - (A)

Ano Servico da Divida Valor Presente Servico da Divida Valor Presente Servico da Divida Valor Presente
2020 451.426.204,44 445.377.579,75 78.867.277,80 77.960.682,74 -372,558.926,64 -367.416.897,01
2021 466.474.204,32 436.083.839,66 156.298.833,04 142.035.372,40 -310.175.371,28 -294.048.467,26
2022 482.001.282,24 426.964.070,08 152.201.041,60 131.051.843,58 -329.800.240,64 -295.912.226,50
2023 148.561.883,72 121.208.972,03 148.561.883,72 121.208.972,03
2024 145.007.473,36 112.104.506,98 145.007.473,36 112.104.506,98
2025 141.283.568,04 103.495.847,08 141.283.568,04 103.495.847,08
2026 137.644.410,20 95.541.465,01 137.644.410,20 95,541.465,01
2027 134.005.252,32 88.136.796,03 134.005.252,32 88.136.796,03
2028 130.410.960,80 81.274.392,34 130.410.960,80 81.274.392,34
2029 126.726.936,60 74.835.705,93 126.726.936,60 74.835.705,93
2030 123.087.778,80 68.874.306,08 123.087.778,80 68.874.306,08
2031 119.448.620,96 63.332.396,54 119.448.620,96 63.332.396,54
2032 58.363.365,12 29.713.396,66 58.363.365,12 29.713.396,66
Totais 1.399.901.691,00 1.308.425.489,49 1.651.907.402,36 1.189.565.683,40 252.005.711,36 -118.859.806,09

Obs: As projegdes consideram renegociagdo com o BIRD assinada em 26/06/2020, com taxa libor + spread variavel e taxa de contratagéo de 0,25% sobre o valor contratado. A libor
usada na projecdo é a semestral de 20/09/2019 - 2,07038%, . O spread fixo de 1,05%a.a. para prazo de 12 anos (B). O valor refinanciado total foi de U$344.705.778,62 (R$
1.378.823.114,28), composta pelo saldo devedor do contrato com o Bank of America em 26/06/2020 no valor de U$ 322.512.181,91 (R$ 1.290.048.727,64), mais a encargos referente &
quitag&o antecipada do contrato de no valor U$ 13.605.078,57 (R$ 54.420.314,29) e o juros incorporados de 26/12/2019 a 26/06/2020 valor de U$ 7.588.518,14 (R$ 30.354.072,56 -

considerando o néo pagamento da prestagéo de 26/06/2020 ao BAML)

As condigdes atuais do contrato sdo (A): amortizagéo customizada (crescente) e juros de 2% ao semestre, com pagamento de Imposto de Renda com aliquota de 15% e custo efetivo de

17,65% sobre os Juros pagos. A primeira amortizagdo ocorreu em 06/2014 e a ultima sera em 12/2022.

Converséo do ddlar com a cotagdo de R$ 4,00 (Focus - Relatério de Mercado, em 11/10/2019)

Utilizada taxa Selic para trazer a valor presente de 5,5% a.a.

André Luiz Von Knoblauch
Gerente da Divida Publica

De Acordo

Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco

Diretora do Tesouro Estadual

acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013529/2019 e o cédigo KYV49HS8,

desta copia i

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ANDRE LUIZ VON KNOBLAUCH e outros em 12/12/2019 as 16:18:51, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,

Para verificar a

N
(<]
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¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

VOTO DE VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0431.9/2019

Com amparo no art. 138, 8§ 3° do Regimento Interno desta Casa,
solicitei vista do supramencionado Projeto de Lei, de origem governamental, que
busca autorizacdo legislativa para contrair operacdo de crédito com o Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) até o montante de US$
344.705.778,62 (trezentos e quarenta e quatro milhdes, setecentos e cinco mil,
setecentos e setenta e oito dolares e sessenta e dois centavos), na modalidade de

Empréstimo para Politica de Desenvolvimento (Development Policy Loan - DLP).

De acordo com a Exposicdo de Motivos, subscrita pelo Secretario de
Estado da Fazenda (fls. 03/04), infere-se que 0s recursos provenientes da operagao
de crédito tém por finalidade liquidar a operacéo de crédito contraida com o Bank of
America (BOFA), no exercicio de 2012,

Assevera, ainda, o Secretario, que a pretendida renegociacao € “em
apoio ao plano para refinanciamento de divida para ajuste fiscal e agricultura

sustentavel no Estado de Santa Catarina”.

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenéaria do dia 13 de
novembro de 2019 e, posteriormente, encaminhada a esta Comissao de
Constituicdo e Justica, sob a relatoria da Deputada Paulinha (fl. 13), que, na
Reunido do dia 3 de dezembro do corrente ano, em seu voto, manifestou-se pela

admissibilidade da propositura.

Com efeito, observo que, embora o Governo afiance que a operagao
de crédito seria mais vantajosa em relacdo a atual, ndo € o que se verifica da analise

do projeto e da resposta de diligéncia por mim requerida.

! Operacéo de Crédito autorizada pela Lei n° 158810 de agosto de 2012, e pela resolucéo do Senad
Federal n® 64, de 2012.
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Registra-se que restam praticamente apenas trés anos para a sua
liquidacdo, o que, a meu ver, nao justifica o0 montante solicitado pelo Projeto de lei

ora em estudo.

E oportuno avaliar, ainda, que a celebragdo do contrato de
empréstimo em 2012 era “para fins de reestruturacdo das dividas do Estado de
Santa Catarina perante a Unido”, do que se pode deduzir que a medida perseguida
propbe, pela segunda vez, contratacdo de operagdo bancaria para sanar 0s
problemas oriundos da referida divida junto a Unido, ou seja, a incapacidade do

pagamento integral das parcelas mensais estabelecidas no contrato.

Ademais, anoto que o 81° do art. 1° da proposta legislativa vincula a

aplicacdo dos recursos obtidos com a operacdo de crédito unicamente a liquidacdo
da divida externa contraida com o Bank of America. Todavia, diversamente, &

afirmado na Exposicdo de Motivos que o refinanciamento da divida servira para o

desenvolvimento da_agricultura sustentavel e, ao mesmo tempo, assim como se

percebe da leitura do texto legislativo proposto, menciona que a_contratacdo da

captacao de recursos ndo tem direta relacdo de desembolso para atendimento da

politica publica voltada a esse setor.

E imprescindivel destacar que, a resposta da diligéncia por mim
solicitada junto a Secretaria de Estado da Fazenda através desta comissao, trouxe
anexada as manifestacbes da SEF dirigidas ao Governador a época de 2012,
apresentando as razfes para ser contratado pelo Estado um empréstimo para
pagamento do saldo da divida publica do Estado de Santa Catarina com a Unido
referente ao contrato 012/98/STN/COAFI, contraida em 1998. Ou seja, o PL
0431.9/2019 objetiva contrair um novo empréstimo para liquidar um empréstimo
contraido em 2012, este também contraido para liquidar uma divida remanescente
de 1998.

E cedico que o passado ndo nos pertence; ja no presente, mirando o
futuro, precisamos e devemos agir com prudéncia, coragem e de forma republicana.
Logo, acredita-se que, em 2012, ao invés de ter sido adquirido um empréstimo para

0 pagamento de divida com a Unido, o Governo Estadual talvez pudesse ter tido
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mais habilidade e capacidade de se reunir com os poderes e ter discutido estas
gquestdes, bem como buscar uma renegociacao da divida, afinal, o Governo Estadual

era base do Governo Federal do PT.

Nesse parecer enviado ao Governador em 2012, ha ainda
manifestacdo da SEF alegando que o valor economizado com a liquidacdo do
contrato 012/98/STN/COAFI por meio do novo empréstimo poderia gerar uma
“economia” no montante aproximado de R$ 1.374.454.648,34 (um bilh&do trezentos e
setenta e quatro milhdes quatrocentos e cinquenta e quatro mil seiscentos e
quarenta e oito reais e trinta e quatro centavos) nos anos de 2012, 2013 e 2014,

valores que poderiam ser utilizados em investidos pelo Estado (recursos proprios).

Esta afirmacdo, constante no referido Oficio (SEF n® 243/2012)
muito decepciona, pois, N0 mesmo sentido, encontra-se presente na justificativa ao
PL 0431.9/2019. Eis que logo ao assumir mandato como Deputada Estadual em
Santa Catarina, iniciei, juntamente com minha equipe, diversas viagens e visitas a
Municipios, reunides com Prefeitos, com Vereadores, com liderancas da
comunidade e visitas a Escolas da Rede Estadual de Ensino, sendo que em
praticamente todas as agendas foram observadas situacdes de descaso, abandono
e falta de investimentos por parte do Governo do Estado de Santa Catarina, iSSO
ocorrendo j& ha aproximadamente 10 (dez) anos.

Apenas exemplificando, em uma unidade escolar da rede estadual
no Municipio de Guabiruba, foi constatado que a Escola possui 10 (dez) aparelhos
de ar condicionado “novos”, recebidos ha 09 (nove) anos do Governo do Estado.
Todavia, ndo foram ligados uma unica vez, pois nao ha instalacdo elétrica e o
Estado néo investiu nessa unidade para garantir a mesma, algo que seria em torno
de madicos R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), conforme informacdes obtidas com

um engenheiro elétrico.

Continuando com os exemplos, podemos mencionar a Escolas
Estaduais Deputado Nilton Kucker, Francisco de Paula Seara e Henrique Midon em
Itajai, a Escola Pedro Maciel em Chapecd, a Escola Prof. José Rodrigues Lopes em

Garopaba, a Escola de Educacdo Bésica Coronel Antonio Lehmkuhl, em Aguas
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Mornas e a Escola Felippe Schmidt, em Sao Francisco do Sul, dentre muitas outras,
as quais necessitam de reformas urgentes, mas que permanecem esquecidas pelo

Governo do Estado ha varios anos, sem qualquer investimento.

Agravando ainda mais a alegacdo de empréstimo “a titulo de
investimentos”, pretexto usado em 2012 e em 2019 pelo Governo, basta verificarmos
a situacdo da Serra Dona Francisca. O local, conhecido nacionalmente como sendo
palco de inUmeras mortes e acidentes de transito, ndo teve nenhum investimento
relevante por parte do Governo do Estado, seja na iluminagao, na sinalizagdo, na

duplicacdo ou que trouxesse maior seguranca.

Além disso, a exposicdo de motivos apresentada ao Governo do
Estado em 2012, reiterada novamente em 2019 como sustentaculo da resposta a
diligéncia solicitada pela CCJ ndo prosperou em me convencer da importancia do
empréstimo, pois estamos diante de uma situacdo em que se deseja a contratacéo
de um novo empréstimo com uma divida publica que aumentou, ou seja, O

empréstimo contraido em 2012 nao logrou éxito.

Contrair um novo empréstimo de 1.4 bilhdes com prazo de
pagamento de mais de década é uma medida irresponsavel e que permanece
prolongando “ad eternum” a divida iniciada em 1998. Mais do que contrair dividas -
ainda que em um arranjo econémico mais favoravel, o dever de um verdadeiro
Estadista compreende que certas obras realizadas por meio de empréstimos durante
sua gestado ndao sao mais importantes do que deixar as financas em dia, garantindo,

assim, um futuro tranquilo.

Além disso, considerando o PIB de Santa Catarina, que € de
aproximadamente R$ 300 bilhdes, acredito que, ao invés de contrair novo
empréstimo, medidas de liberalizagcdo econémica e gestdo de gastos administrativos
gerariam as receitas necessarias para adimplir as obrigacdes financeiras com o

Bank Of America, além de gerar riqueza o suficiente para custear importantes obras.
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Por fim, destaco que o Estado ndo produz riqgueza. Ele consome
recursos e o dinheiro é do contribuinte, que ndo se sente confortavel com
contratacdo de um empréstimo em longo prazo, dada a incerteza de como estarédo

0S aspectos econdmicos estaduais, nacionais e mundiais dentro de alguns anos.

Em razdo dos motivos elencados acima e dos documentos
presentes nos autos do projeto, com fundamento na inteleccdo combinada dos ja
mencionados dispositivos das Constituicbes Federal e do Estado, bem como no
estabelecido pelos regimentais arts. 144, 1, 145, caput (competéncia material

conjunta da CCJ e CFT, de exararem pareceres terminativos da continuidade de

tramitacdo das proposi¢Oes, admitindo-a ou ndo ) e 209, I, parte final e 210, II,

conduzo voto, no ambito desta Comissdo de ConstituicAo e Justica, pela
INADMISSIBILIDADE da continuidade de tramitacao processual do Projeto de Lei n®
0431.9/2019, determinada no despacho inicial aposto a fl. 02 pelo 1° Secretario da

Mesa.

Sala das Comissoes, 04 de fevereiro de 2020

Deputada Ana Campagnolo
Relatora
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne°
0431.9/2019

Nos termos regimentais®, solicitei vista do supramencionado Projeto
de Lei, de origem governamental, que busca autorizacdo legislativa para contrair
operacdo de crédito com o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD) até o montante de US$ 344.705.778,62 (trezentos e
quarenta e quatro milhdes, setecentos e cinco mil, setecentos e setenta e oito
dolares dos Estados Unidos da América e sessenta e dois centavos), na modalidade
Development Policy Loan (DLP).

Depreende-se, a partir da Exposicdo de Motivos, subscrita pelo
Secretario de Estado da Fazenda (fls. 03/04), que a contratacdo da operacdo de
crédito visa (l) a liquidacao da divida contraida com o Bank of America (BOFA), no
exercicio de 20122 e (ll) apoiar “o plano para refinanciamento de divida para ajuste

fiscal e agricultura sustentavel no Estado de Santa Catarina”.

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, a matéria foi
diligenciada a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), com o fito instruir os autos
com a (l) analise do real ganho para o Estado com a operacdo de crédito a ser
contratada; e (lI) o demonstrativo de investimento a serem efetivados no setor

agricola.

Posteriormente & manifestacdo da SEF, aquele Colegiado, por
maioria dos seus membros, deliberou pela admissibilidade da matéria, na forma de

sua redacéo original, no dia 04 de fevereiro do corrente ano.

1
Art. 130, XII.
2 Operacdo de Crédito autorizada pela Lei n2 15.881, de 10 de agosto de 2012, e pela resolucdo do Senado
Federal n2 64, de 2012.
1
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Ato continuo, a matéria aportou neste 6rgao fracionario, em que foi
designada a relatoria ao Deputado Jerry Comper, que, no dia 11 de fevereiro, emitiu
seu parecer pela aprovacdo da medida, ocasidao em que solicitei vistas para analise
pormenorizada da propositura, a teor de art. 130, XIl, do Regimento Interno desta

Casa.

Com efeito, a partir do estudo da proposta legislativa sob o enfoque
atinente a Comissdo de Financas e Tributacdo, observo que, embora a matéria
tenha sido diligenciada no ambito da CCJ, ainda restam 0s seguintes aspectos a

serem esclarecidos, sob a forma dos seguintes questionamentos:

1. Considerando que, na apresentacdo dos resultados da Gestao
Fiscal e da Execucdo Orcamentaria ocorrida em 28/08/2019, nesta Comissédo de
Financas e Tributacdo, o Senhor Secretario da Fazenda alegou que a Unido nao
concede aval para novos empréstimos, para Estado em razdo de estarmos com nota
“C”, o que mudou nesse interim para que o Estado esteja pleiteando essa operagao

de crédito?

2. Considerando (I) gue o desembolso de cada parcela de servi¢cos
da divida relativa ao contrato com o BOFA ¢ efetuado com a conversao do dolar no
dia do pagamento; e (ll) a possibilidade de definir uma variagdo maxima para a
indexacdo da taxa de cambio, por que nao estabelecer, no PL em comento, o valor
do délar no dia da assinatura do contrato, visando proteger o tesouro estadual da

volatilidade da referida taxa cambial?

3. Considerando que a renegociacdo do contrato proporcionara

”3

“alivio do fluxo de caixa do Estado”, quais o plano de investimento com 0s recursos

disponiveis a partir da contratacdo da referida operagéo de crédito?

4. Quanto tempo falta para quitar a atual operacéo de crédito?

5. Quando comecara a ser pago o no empréstimo?

* Conforme Exposicdo de Motivos n2 240/2019, subscrita pelo Secretario de Estado da Fazenda.
2
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6. Além desse empréstimo que esta sendo pleiteado, o governo
esta negociando, ou tem previsdo de negociar novas operacdes de crédito?

7. Qual a situacdo das CNDs exigidas na contratacao?

8. Quais serao especificamente os investimentos na Agricultura?

Nesse contexto, antes de emitir parecer conclusivo no ambito deste
Colegiado, para um melhor posicionamento acerca da matéria, solicito a promoc¢ao
de DILIGENCIA do Projeto de Lei n° 0431.9/2019 & Casa Civil, para que
encaminhe o0s presentes autos a Secretaria de Estado da Fazenda, para

esclarecimentos.

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus
Relator



