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REQUERIMENTO do Alba

Conforme deliberacdo da Comissao de Educacgao, Cultura e Desporto,
determino o encaminhamento do presente requerimento ao Primeiro Secretario
da Mesa para despacho quanto a inclusdo da Comissdo de Finangas e
Tributacao na analise do PL./0422.8/2019 .

Sala das Comissoes, 01 de setembro de 2021

Deputada Luciane Carminatti
Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Desporto
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA T
¢ DO ESTADO DE SANTA CATARINA JAIR MIOTTO

PROJETO DE LEI PL./0422.8/2019

Dispde sobre a instalacio de cameras de monitoramento de
seguranga nas creches e escolas publicas estaduais.

Art. 1°. Esta Lei torna obrigatéria a instalagdo de cameras de filmagens nas
creches e escolas publicas localizadas no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo  tunico. A  instalagdio do  equipamento  considerard
proporcionalmente o numero de alunos e funciondrios existentes na unidade escolar,
bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as normas
técnicas exigidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

Art. 2°. As cidmeras mencionadas nesta Lei serdo instaladas na entrada do
estabelecimento, patios de convivéncia comum e dentro das salas de aula.

Pardgrafo tnico. O equipamento apresentard recurso de gravagéo, devendo
as imagens obtidas serem armazenadas por um periodo minimo de dois meses.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrfio por conta
das dotagGes orgamentarias préoprias, suplementadas se necessario.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Lido no exfedlente
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO FSTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DO DEPUTADO

JUSTIFICATIVA

Diante do atual cendrio de nossa sociedade, com episédios lamentaveis de
violéncia dentro de nossas creches e escolas, de alunos agredindo professores, de
professores agredindo alunos, faz-se necessdria a tomada de medidas por parte dos
poderes competentes, visando coibir tais atos de violéncia.

Assim, € certo, que, com a instalagfio das cAmeras de seguranga no interior das
institui¢des escolares, bem como ao redor destas, a violéncia ird diminuir
consideravelmente, pois inibira a pratica dos atos de violéncia, seja por parte dos alunos
ou dos professores.

Em relagéio ao aspecto legal da propositura, o Supremo Tribunal Federal, através
do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 878911, de relatoria do ministro Gilmar
Mendes, que teve repercusséio geral reconhecida pelo Plenério Virtual do STF, entendeu
que Lei de iniciativa parlamentar que prevé instalagdo de cdmeras de seguranca em
escolas publicas é constitucional.

Pelo exposto, pela importéncia da matéria, solicito aos nobres pares, a aprovagio
do presente projeto.

Sala das Ses$oes em,




; § ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CON STITUICAO
E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 0422.8/2019
AUTOR: DEPUTADO JAIR MIOTTO

PEDIDO DE DILIGENCIA

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 130, VI do Regimento

Interno desta Assembléia, os autos do epigrafado Projeto de Lei n°® 0422.8/2019.

O presente projeto dispbe sobre a instalacio de cameras de

monitoramento de seguranca nas creches e escolas publicas estaduais.

Diante da repercussao do Projeto, e para fins de elucidagcéo da relevante
matéria, com fulcro no art. 71, XIV do Regimento Interno desta Assembléia,
considero imprescindivel promover diligéncia a Procuradoria Geral do Estado, a
Secretaria de Estado da Educacédo e a Secretaria de Estado da Seguranca Publica,

para que se manifestem sobre a matéria.

E o pedido de diligéncia que se submete a apreciacgio.

Sala das Comissofes, 26 de novembro de 2019.

Ana Caroline Campagnolo
Relatora
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Dep. Ana Campagnolo Dep. Ana Campagnolo
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Dep. Paulinha / Dep. Paulinha

Despacho: dé-se o0 prosseguimento regimental.

Sala da Comissao, 3 de
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA et e

Coordenadoria de Expediente
Of n° 0620/2019 el
Florianépolis, 4 de dezembro de2019

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JAIR MIOTTO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n® 0422.8/2019, que “Dispde sobre a instalacdo de cameras de monitoramento de
seguranca nas creches e escolas publicas estaduais”, de sua autoria, esta em
diligéncia na Comissao de Justiga, e que sera encaminhada copia a Casa Civil, e por
meio desta, as Secretarias de Estado da Educagdo e da Seguranga Publica e a
Procuradoria-Geral do Estado, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa

em exame.

Respeitosamente,

LAAVTVCTIIN 0.4 g
Maureen Papaleo Koelzer

Coordenadora de Expediente, e.e.

g 277
B

Palacio Barriga Verde acrzo19/ RQX 269

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro .
CFP 88020-900 - Floriananolis - SC




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA O
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Oficio GPS/DL/ 1523 /2019 \ /
Florianépolis, 4 de dezembro de'2019  ~.~

Excelentissimo Senhor Y ssemb\é‘a Leg\s‘am% SQ
DOUGLAS BORBA Hee. 2 e
Chefe da Casa Civil o _ / 2 ‘
s \Gerenc!a de Protocolo Gers!

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicio e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0422.8/2019,
que “Dispbe sobre a instalagdo de cameras de monitoramento de seguranca nas
creches e escolas publicas estaduais”, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria

legislativa em exame.

Atenciosamente,

[ \’"‘ = :.-
Deputad‘; AERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde cerzots RQX 269
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianénolis - SC



ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 131/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 20 de janeiro de 2020.
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Govemador do Estado e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/1523/2019,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n® 484/19, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n°® 0422.8/2019, que “Dispde sobre a instalagio
de cAmeras de monitoramento de segurancga nas creches e escolas publicas estaduais”.

A Secretaria de Estado da Educagdo (SED), mediante o Parecer n° 837/2019/COJUR/SED/SC,
esclareceu que ‘[...] estd em vigor o Contrato 014/2015, que prevé contratacdo de vigilancia
organica para o interior das escolas publicas estaduais e instalagido de sensores de presenga que
dao direito a ressarcimentos quando houver sinistros, bem como cadmeras de videomonitoramento
em ambientes externos das unidades escolares. Importante que se diga que esta Secretaria
adota as medidas necessarias a seguranca da comunidade escolar em atencéo as legislacdes
pertinentes. Assim, forgoso concluir que a tematica proposta no projeto de lei ja é tratada no
ambito desta Pasta. Ademais, importa assinalar que a eleicdo dos locais em que devem ser
instalados os equipamentos é de competéncia Unica e exclusiva da Pasta responsavel.
[...] Assim sendo, embara meritoria, a propasicao parlamentar ndo merece transito, eis que, como
dito, a matéria proposta interfere em competéncia exclusiva”.

A Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP), mediante o Parecer n® 137/PL/2019,
de sua Consultoria Juridica, informou que, “Instada a se manifestar, a Diretoria de Tecnologia e
Informacéo - DTI, apds analise da matéria (p. 0005/0006), emitiu o Estudo Técnico 16/DTI/SSP/2019
com breves consideragbes sobre o projeto de lei, onde aponta ‘os principais desafios que podem se revelar
aos gestores que implantaréo tal sistema de videomonitoramento, caso a lei entre em vigéncia’ [...]".

E a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), consultada de oficio diante da matéria objeto da
proposicao, destacou, mediante o Parecer n® 852/2019-COJUR/SEF, “[...] que a proposta impde
o medidas que eventualmente podem causar o aumento de despesas aos cofres publicos. Sendo o
caso, com base na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), a criagdo de despesas de carater
continuado requer o estudo dos seus impactos financeiros e deverdo ser instruidas com a
estimativa orcamentaria no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois subsequentes,
bem como também deverdo demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. [...] Tendo isto
em vista, caso a medida resulte em criagcdo de despesas adicionais no dmbito da Administragao
Publica, ela podera comprometer recursos de orgéos estaduais, sendo necesSaria a obediéncia
as normas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal”. //

/
n

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

A DIRETORIA LEGISLATIVA
PARA PROVIDENCIAS

/
EM_23 L 4 | Lofo {\L'do o Expedienté

do utilizando Assinatura Digital SGP-e por DOUGLAS BORBA em 21/01/2020 as 18:35:14, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013255/2019 e o codigo 6IM7ZE03.
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Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA
Presidente da Assembileia Legislativa do Estado de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PARECER N° 484/19-PGE
PROCESSO : SCC 00013320/2019

ASSUNTO

Diligéncia de Projeto de Lei

INTERESSADO : Secretaria de Estado da Casa Civil.

Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0422.8/2019, que “Dispde sobre a
instalacdo de cameras de monitoramento de seguranca nas creches e

escolas publicas estaduais”.” Aumento de Despesa sem indicagdo da
fonte orcamentaria. Inconstitucionalidade.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,
Atendendo & solicitagdo contida no Oficio n.° 1575/SCC-DIAL-GEMAT, de

06 de dezembro de 2019, os presentes autos foram remetidos a esta Procuradoria para

andlise da Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0422.8/2019, que “Disp8e sobre a instalagao

de cameras de monitoramento de seguranca nas creches e escolas publicas estaduais.”

O Projeto de Lei n.° 0422.8/2019 tem a seguinte redacao:

Art. 1.0 Esta Lei torna obrigatéria a instalagdo de cameras de filmagens
nas creches e escolas publicas localizadas no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo  Gnico. A instalagdo do equipamento considerara
proporcionalmente o ndmero de alunos e funcionarios existentes na
unidade escolar, bem como as suas caracteristicas territoriais e
dimensbes, respeitando as normas técnicas exigidas pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Art. 2.° As cameras mencionadas nesta Lei serdo instaladas na entrada do
estabelecimento, patios de convivéncia cemum e dentro das sala de aula.

Paragrafo (nico. O equipamento apresentara recurso de gravagao,
devendo as imagens obtidas serem armazenadas por um periodo minimo
de dois meses.

Art. 3.2 As despesas decorrentes da execug¢éo desta lei correrdo por conta
das dotagdes orgamentéarias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Efetivamente, como referido na exposi¢do de motivos, o Supremo Tribunal

Federal julgou constitucional, por maioria de votos, Lei do Municipio do Rio de Janeiro,

de origem parlamentar, Camara de Vereadores, que previu a instalacdo de cameras de

monitoramento nas escolas municipais e adjacéncias.

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacédo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. N&o usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, nédo trata da sua estrutura ou da atribui¢cdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao
geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido. ( ARE 878911 RG - Relator(a): Min.
Gilmar Mendes - Julgamento: 29/09/2016 Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno - meio eletronico)

Como se verifica do julgamento, o STF entendeu que a Lei ndo trata da

estrutura dos 6rgdos da Administragdo PUblica ou de seus 6rgdos, nem do regime

juridico dos servidares publicos.

De outro viés, o Supremo Tribunal Federal, em decisBes anteriores ja

afirmou ser da competéncia dos Municipios, com fundamento no art. 30, inciso |, da

Constituicdo Federal, legislar sobre interesse local, como no caso de leis que

determinam a instalacio de equipamentos de seguranca em estabelecimentos

bancarios.

O Municipio pode editar legislac&o propria, com fundamento na autonomia
constitucional que Ihe é inerente (CF, art. 30, 1), com o objetivo de
determinar, as instituicbes financeiras, que instalem, em suas ageéncias,
em favor dos usuarios dos servicos bancarios (clientes ou néo),
equipamentos destinados a proporcionar-lhes seguranca (tais como portas
eletrdnicas e camaras filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante
oferecimento de instalagbes sanitarias, ou fornecimento de cadeiras de
espera, ou, ainda, colocacdo de bebedouros. [Al 347.717 AdR, rel. min.
Celso de Mello, j. 31-5-2005, 22 T, DJ de 5-8-2005.]= RE 266.536 AgR, rel.
min. Dias Toffoli, j. 17-4-2012, 12 T, DJE de 11-5-2012.

Nesse contexto, me parece que a proposicdo legislativa extrapola a

competéncia legislativa do Estado ao prever a instalagéo de cdmeras de monitoramento
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

nas creches e escolas publicas localizadas no Estado de Santa Catarina, pois invade a
competéncia dos Municipios e da Unido, para dispor sobre interesse local e a
segurancga de suas proprias instalagoes.

Entendo ainda que fere o direito fundamental & privacidade a previsdo
constante do art. 2.° do projeto, ao prever a instalagdo de cameras de seguranca no
interior das salas de aula. A instalacdo de cameras nos locais de reserva de
privacidade, como, por exemplo, em banheiros, salas de aula, salas dos professores,
ambientes de uso privativo dos trabalhadores, salas ou gabinetes de trabalho,
vestiarios, dentre outros.

Nestes espacos, had gue se preservar a intimidade e a imagem dos alunos
e servidores sob pena de mal-ferimento de seus direitos fundamentais, de privacidade,
liberdade, autonomia e dignidade humana.

Quanto aos direitos fundamentais a liberdade, intimidade, privacidade e a
imagem das pessoas, assim dispde a Constituicdo Federal:

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢gdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

X - s@o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacao;

No que respeito ao direito & educacéo e a liberdade de aprender, nossa lei

fundamental dispoe:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[..]

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber:

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

[...]

O controle absoluto ndo se coaduna com os principios pedagogicos nem
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

com os principios constitucionais da liberdade e dignidade humana, inscritos na
Constituicdo de Republica.

Ademais disso, inobstante ndo se verificar vicio de iniciativa em razdo do
projeto de lei implicar aumento de despesa, consoante precedente do STF, ha dbice
constitucional, pela falta de indicagdo da fonte orgamentaria, segundo previséo do art.

167, incisos | e Il, da Constituicdo Federal.

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos nédo incluidos na lei orcamentaria
anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncéo de obriga¢des diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

A esse respeito ja se manifestou o0 STF:

Reveste-se de plausibilidade juridica, no entanto, a tese, sustentada em
acdo direta, de que o legislador estadual, condicionado em sua acdo
normativa por principios superiores enunciados na CF, ndo pode, ao fixar a
despesa ptblica, autorizar gastos que excedam os créditos orgamentarios
ou adicionais, ou omitir-lhes a correspondente fonte de custeio, com a
necessaria indicagdo dos recursos existentes. [ADI 352 MC, rel. min. Celso
de Mello, j. 29-8-1990, P, DJ de 8-3-1991.]

Diante do exposto, inobtante n&o se verificar vicios de iniciativa, o Parecer

é no sentido de que fere o direito & privacidade, liberdade de catedra e a dignidade
humana, a instalacdo de cameras de vigilancia no interior de sala de aula. Também
viola o disposto no art. 167, incisos | e ll, da Constituicdo Federal a criagdo de despesa

que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais.
E o parecer.

Florianépolis, 18 de dezembro de 2019.

{ oreno Weissheimer
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO : SCC13320/2019

ORIGEM : SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
INTERESSADO : Secretario de Estado da Casa Civil
ASSUNTO : COJUR - Diligéncia de Projeto de Lei

Senhora Procuradora-Geral do Estado,

De acordo, em parte, com o parecer do
Procurador do Estado Loreno Weissheimer, exarado nos autos
do Processo SCC13320/2019.

0 motivo do dissenso é a afirmacdoc de due ©
projeto de lei em andlise viola o disposto no art. 107, I
e TI, da Constituigdo Federal que veda o inicio de
programas ou projetos nao incluidos na lei org¢amentaria
anual e a realizacdo de despesas ou a assungao de
obrigacdes diretas que excedam Os créditos orcamentérios
ou adicionais.

Observo que nos autos SCC 11545/2019, acolhido
por Vossa Exceléncia, destacou o subscritor do parecer
469/19-PGE, citando voto proferido pela Ministra do STF
Carmem Lucia, nos autos da ADI 2072, que tais dispositivos
ndo maculam de inconstitucionalidade, por si s6, normas de
iniciativa do Legislativo, isso porqué, "se estd diante de
regra constitucional dirigida ao Administrador, e ndo a

Lei. Em outras palavras, cabe ao gestor respeitar os
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

limites orgamentadrios quando da execugcdo dos programas
publicos devida e oportunamente contabilizados."

Este foi o entendimento que esposei gquando
exarel o parecer 192/17-PGE, exarado no processo SCC
1690/2017.

Todavia, é importante observar que o
entedimento segundo o qual o art. 167, I e II, ndo & bbice
a constitucionalidade de normas de iniciativa do Poder
Legislativo que sem invadir competéncia reservadas ao
Chefe do Poder Executivo criem despesas ¢é contradrio ao
contido no entendimento adotado no processo SCC 5691/2018,
que deixou de acolher o parecer 004/19-PGE.

Portanto, concluo gue nd&o ha vicio de
inconstitucionalidade no projeto de lei em andlise e
sugiro a submissdo deste entendimento ao Conselho Superior
da Procuradoria Geral do Estado em razdo da divergéncia
entre os entendimentos adotados nos autos SCC 5691/2018 e
SCC 11545/2019.

A vossa consideracédo.

Florianépolis, 19 de dezembro de 2019.

Queila de Araujo Duarte Vahl
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

SCC 13320/2019

Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0422.8/2019, que “Dispde sobre a
instalacdo de cameras de monitoramento de seguranca nas creches e escolas
publicas estaduais”.” Aumento de Despesa sem indicacéo da fonte orgamentaria.
Inconstitucionalidade.
Origem: Casa Civil - CC.

De acordo com o Parecer n° 484/19-PGE da lavra do Procurador do
Estado Dr. Loreno Weissheimer, com as ressalvas apresentadas pela Dra. Queila
de Arafjo Duarte Vahl, Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica. Saliento que a
matéria foi submetida ao Conselho Superior da Procuradoria Geral do Estado
(art. 4, I, do Regimento Interno) nos autos do processo administrativo SCC
11545/2019, com O objetivo de delimitar com mais profundidade a
(im)possibilidade de criagdo de despesa em emenda ou projeto de lei de iniciativa
parlamentar, que crie obrigacdes ao Poder Executivo (com altera¢do de estrutura
e atribuicbes ou ndo), bem como analisar a questdo orgamentaria subjacente (art.
167, da CF). Submeta—se, também, o parecer proferido nestes autos a decisao

do Conselho Superior da Procuradoria Geral do Estado.

EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO
01. Acolho o Parecer n° 484/19-PGE com as ressalvas
apresentadas pela Dra. Queila de Aratdjo Duarte Vahl e as complementacfes do
Dr. Eduardo Zanatta Brandeburgo, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos
Juridicos, Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.
02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil - CC.

Floriandpolis, 20 de dezembro de 2019

CELIA IRACI DA CUNHA

Procuradora-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educag¢do

Consultoria Juridica

Rua Anténio Luz, n2 111 — Centro — Florianépolis/SC — (48} 3664.0225 - cojur@sed.sc.gov.br

PARECER N2 837/2019/COJUR/SED/SC
Processo n? SCC 00013323/2019
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a diligén-
cia da Assembleia Legislativa. Decreto Estadual n2
2.382, de 2014. Instrugdo Normativa n? 001/sCC-
DIAL, de 2014.

| — Relatdrio

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n2 0422.8/2019, que “dispde sobre a instalagdo
de cGmeras de monitoramento de segurancga nas creches e escolas publicas estaduais”, oriundo da
Comissdo de Constituicio e Justica (CCJ) da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

Vé&m o0s autos a esta Consultoria Juridica para manifestagdo, em observancia ao dispos-
to no art. 19, § 19, incisos | e Il, do Decreto Estadual n? 2.382, de 28 de agosto de 2014, de modo a
subsidiar a resposta do Poder Executivo a ALESC.

E o resumo do necessario.

I1 — Fundamentacdo

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 62 do Decreto n2 2.382, de 2014,
compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como 6rglos setoriais do Sistema de
Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no dmbito do referido

processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a anteprojetos de
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria Juridica

Rua Antdnio Luz, n2 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias, pedidos de informacgdo, mogdes, reque-
rimentos, indicacdes, e a solicitacbes oriundas da ALESC.

Cabe a este 4rgdo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 12, Il, do Decreto refe-
rido.

Pois bem.

Inicialmente, importa destacar que esta Consultoria Juridica, em aten¢do ac Oficio n®
1576/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a Diretoria afeta @ matéria que se manifestasse acerca do mérito
do Projeto de Lei apresentado.

Nesse sentido, a Diretoria de Ensino desta Pasta teceu consideragdes ao tempo em que
esclareceu que “estd em vigor o Contrato 014/2015 que prevé contrataglio de vigiléncia orgdnica
para o interior das escolas publicas estaduais e instalagdo de sensores de presenca que ddo direito a
ressarcimentos quando houver sinistros, bem como cdmeras de videomonitoramento em ambientes
externos das unidades escolares”.

Importante que se diga que esta Secretaria adota as medidas necessérias a seguranca da
comunidade escolar em atencdo as legislagdes pertinentes.

Assim, forgoso concluir que a tematica proposta no projeto de lei ja é tratada no ambito
desta Pasta.

Ademais, importa assinalar que a elei¢do dos locais em que devem ser instalados os
equipamentos é de competéncia Unica e exclusiva da Pasta responsavel.

Neste passo, compreende-se que o Projeto de Lei em apreco interfere em competéncia
exclusiva do Poder Executivo, afrontando o principio da separacdo dos poderes.

Com efeito, a Constituicio da Replblica estabeleceu, em seu art. 22, que os Poderes Le-
gislativo, Executivo e Judicidrio sdo independentes e harménicos entre si e, de igual modo, assim
dispde a Constituicio Estadual, em seu art. 32, de forma que claramente evidenciada a usurpagdo de
competéncia.

Ademais, a Lei Complementar n2 741, de 12 de junho de 2019, que dispde sobre a estru-
tura organizacional basica e o modelo de gestdo da Administragdo Publica Estadual, no ambito do

Poder Executivo, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de Estado da Educagdo, a saber:

Art. 35. A SED compete:

| — formular as politicas educacionais da educagdo basica, profissional e superior do
Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emanadas pelo Conselho
Estadual de Educacdo;

[...]
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XIl — coordenar as agdes da educagdo de modo a garantir a unidade da rede, tanto
nos aspectos pedagégicos quanto administrativos; [...]

Como se vé, compete a esta Secretaria, vale dizer, ao Poder Executivo, formular as

politicas educacionais da educagdo bdsica, profissional e superior do Estado e coordenar as a¢oes
da educac3o primando pela garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagégicos e adminis-
trativos.

Assim, ha manifesta inconstitucionalidade, decorrente de vicio de iniciativa, no Projeto
de Lei ora em aprego, haja vista que a organizagdo administrativa do Poder Executivo compete
privativamente ao Governador do Estado, ndo podendo o Parlamento interferir nas atribuigbes das
secretarias e dos 6rgdos administrativos estaduais.

Nesse sentido é a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL CRIAN-
DO NOVAS ATRIBUICOES PARA ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO ESTADO.
NORMA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROJETO DE
GENESE PARLAMENTAR. VIOLACAO DOS ARTIGOS 32, 50, § 22, VI, e 71, il e IV, A, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. As leis que interferem diretamente nas atribuicdes das secretarias e dos 6r-
gios administrativos estaduais, gerando maiores despesas aos cofres publicos, sio de
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. A ofensa a tal preceito acarreta
insanavel vicio de inconstitucionalidade da norma, por usurpagio de competéncia e,
conseqiientemente, vulneragéo do principio da separagdo de poderes (CE, arts. 32, 50,
§22,VI, e 71, l e IV, a). (TISC, Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2000.021132-0,
da Capital, rel. Des. Luiz Carlos Freyesleben, Tribunal Pleno, j. em 06-12-2006) [Grifou-
se]

No caso dos autos, resta claro que o projeto de lei em aprego interfere em competéncia
legalmente reservada a esta Secretaria de Estado, a qual é responsavel pela definicdo das politicas e
diretrizes voltadas a educacao.

Assim sendo, embora meritéria, a proposi¢do parlamentar ndo merece transito, eis

que, como dito, a matéria proposta interfere em competéncia exclusiva.

Il — Conclusdo

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento deste Parecer a Comissdo de Constitui-

cdo e Justica da Augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, para que proceda de

! A fungiio do Advogado Piblico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgdo juridico de consuitoria da Administragiio é de, quando consultado, emitir uma
peca {parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser algado a condi¢do de administrador
pUblico, quando emana um pensamento juridico razodvel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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acordo com suas competéncias constitucionais, recomendando-se, venia concessa, 0 arquivamento

do Projeto de Lei n® 0422.8/2019.

E o parecer, 5.m.].

Floriandpolis, data eletronica.

Zany Estael Leite Janior

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico®

(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n2 837/2019/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica desta Secre-
taria, na forma do art. 19, § 19, I, do Decreto Estadual n2 2.382, de 2014. Restituam-se os autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, com as homenagens de estilo.

Natalino Uggioni
Secretdrio de Estado da Educag¢do

2 ATO n2 1507/2019, publicado no DOE n2 21.036, de 13/06/2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educagio
Diretoria de Ensino

Geréncia de Gestdo e Supervisdo Escolar

N° 10174/2019

De: Diretoria de Ensino — DIEN
Geréncia de Gestdo e Supervisdo Escolar
Para: COJUR
Assunto: Manifestacdo sobre o Projeto de Lei n® 0422.8/2019

Data:19/12/2019

Prezado Senhor,

Em resposta a requisi¢do constante do processo SCC 13323/2019 que solicita nossa
manifestacdo acerca do conteido do Projeto de Lei n® 0422.8/2019, informamos que estd em
vigor o Contrato 014/2015 que prevé contratacdio de vigilancia organica para o interior das
escolas publicas estaduais e instalagio de sensores de presenga que déo direito a ressarcimentos
quando houver sinistros, bem como cameras de videomonitoramento em ambientes externos
das unidades escolares. Comunicamos, ainda, que o proximo contrato referente a esse servigo,
podendo vigorar a partir do ano letivo 2020, prevé cameras de videomonitoramento que
deverdo ser instaladas em ambientes como pétios e corredores das escolas da Rede Publica
Estadual da Educacdo Basica. Contudo salientamos que, de acordo com a Informagdo n°
652/COJUR/SED/2016 inserida no Processo SED 15197/2016 que trata da utilizagdo de
cameras de seguranga no interior das salas de aula da rede publica estadual, ndo héd a
possibilidade de instalacdo dos referidos equipamentos nesses espagos por violar principios
fundamentais da crianca e do adolescente, bem como frustrar o direito a preservagdo de
imagem de professores e alunos, ndo havendo necessidade administrativa e interesse publico
substanciado da pratica desse investimento. Ainda sobre o proximo certame licitatdrio, cabe-
nos informar que estd prevista a instalagdo de cameras acopladas a sensores de presenga, bem
como postos de vigildncia organica para as unidades escolares da Rede.

Atenciosamente,
Zaida Jeronimo Rabello Petry Rogério Martins Miguel
Diretora de Ensino Gerente de Gestédo e Supervisdo Escolar

DIEN/GEADE/Rudnéa

Rua Anténio Luz, 111 4 ° Andar - sala 402 | Centro | Florianépolis | SC | CEP 88010-410

Telefones: (48) 3664-0070 | 3664-0067 | 3664-0069 | 3664-0073 | 3664-0146 | 3664-0174 | 3664-0211 | 3664-0224 | 3664-0260 |

COMUNICACAO INTERNA

1al deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ROGERIO MARTINS MIGUEL e ZAIDA JERONIMO RABELLO PETRY em 19/12/2019 as 14:56:23, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
GABINETE DO DIRETOR-GERAL

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 137/PL/2019

Referéncia: SCC 13324/2019

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Origem: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

EMENTA: DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0422.8/2019. “DISPOE SOBRE A
INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS CRECHES E
ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS”. MANIFESTAGAO DA DIRETORIA DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO. ENCAMINHAMENTO PARA A DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS.

Sr. Presidente do Colegiado Superior de Seguranga Publica e Pericia Oficial,

Aportou nesta Consultoria Juridica o Oficio n® 1577/CC-DIAL-GEMAT, datado de
06 de dezembro de 2019, por meio do qual a Diretora de Assuntos Legislativos da Casa Civil
(DIAL/CC), encaminhou a Vossa Exceléncia o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0422.8/2019, que “Dispbe sobre a instalagdo de cameras de monitoramento de seguranca nas
creches e escolas publicas estaduais”.

De acordo com Silveira, diligéncia é a “providéncia para a obtenc¢éo de dado,
informacgdo, ou documento necessario a complementagdo de processo em andamento”.
Segundo o autor, “no processo legislativo, o pedido de diligéncia, feito por meio de
requerimento, é geraimente encaminhado a o6rgdo ou entidade publicos ou ao autor da
proposi¢ao”.

O pedido de informagéo (diligéncia) ¢ disciplinado pelo Regimento Interno da
ALESC nos arts. 71, Vl e XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto n° 2.382/2014 que, no tocante aos
projetos de lei, estabelece que as respostas as solicitagbes de diligéncia pelas Comissdes
devem atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagéo contidas na
diligéncia, tramitar instruidas de parecer juridico, e ser apresentadas em meio fisico e digital,
conforme disposto no seu art. 19, §° 1°, I, Il e Il

Em se tratando de processo legislativo, cabe a Secretaria de Seguranca Publica
manifestar-se acerca da existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico em autografo
(art. 17, Il, do Decreto n° 2.382/2014), bem como responder a todos os pedidos de informages
(diligéncias) oriundos pela ALESC, observados o disposto no Regimento Interno da ALESC e
no Decreto n® 2.382/2014, ndo lhe cabendo, em qualquer das hipdteses, examinar a
constitucionalidade e a legalidade das proposigdes, pois essas tarefas s&o atribuidas a
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Comissdo de Constituicdo e Justica da ALESC e a Procuradoria Geral do Estado, conforme se
extrai dos art. 25, 26, 1, 27, 1, 72, 1, 146, I, 149, 150 e 209, I, do Regimento Interno da ALESC,
do art. 5°, X, do Decreto n°® 724/2007, e do art. 17, | do Decreto Estadual n® 2.382/2014.

Atendendo ao artigo 7°, inciso |, do Decreto n° 2.382/2014, esta Secretaria
encaminhou o processo para manifestacao da Diretoria afeta a materia.

Instado a se manifestar, a Diretoria de Tecnologia e Informa¢ao - DTI, apds
andlise da matéria (p. 0005/0006), emitiu o Estudo Técnico 16/DTI/SSP/2019 com breves
consideragbes sobre o projeto de lei, onde aponta “os principais desafios que podem se revelar
aos gestores que implantardo tal sistema de videomonitoramento, caso a lei entre em
vigéncia”®, que seguem:

[.]

1) As cémeras de videomonitoramento s&o, efetivamente, dispositivos que
possuem capacidade de inibir a atividade criminosa ou condutas né&o
permitidas na sua area de monitoramento. Contudo, ao contrario das cameras
de videomonitoramento do Programa Bem-Te-Vi da SSP, cujas imagens sao
encaminhadas para Centrais de Videomonitoramento onde policiais ou agentes
de seguranca publica realizam o monitoramento, o projeto de lei ndo esclarece
se as imagens dos estabelecimentos de ensino serdo encaminhadas para
algum lugar ou nao.

2) O responsavel pela implementagdo de tal demanda devera decidir se a
solugdo sera homogénea e padronizada ou local e ndo padronizada. Cada tipo
de abordagem tem vantagens e desvantagens, que vao dos custos, passam
pela facilidade de operagao, pelo treinamento, pelas barreiras na manutengéo
do sistema e até ao desenvolvimento de solucdo agregadas a solugdo de
videomonitoramento.

3) Deve decidir ainda se tal implementag&o sera realizada como servigo, por
empresas de seguranga ou especializadas em tal demanda, ou desempenhada
pelos gestores locais, regionais ou estaduais.

4) A depender da qualidade e das configuragdes da cdmera de monitoramento,
do numero de pontos instalados nas dependéncias escolares, da captacdo ou
ndo do audio, e da forma de gravagdo (por movimento ou continuamente), o
projeto para atender o requisito de gravagdo por um tempo minimo de 02
meses pode ser desafiador e custoso.

5) Um parque de cameras de monitoramento em ambientes publicos exige
manutengao preventiva e corretiva constante, sob pena de haver rapida
depreciagdo do investimento realizado e consequente perda de credibilidade da
solugdo, razdo pela qual deve ser criteriosamente observado pelos gestores.

6) Os responsaveis pela gestdo de tal sistema deverdo observar, desde o

inicio, os impactos da Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD) na solugéo de
videomonitoramento implementada.

[.]
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Ao final, conclui a DTl que “o projeto em questdo é complexo, cercado de
desafios, carecera de intenso planejamento para sua implementacdo e manutengdo no
decorrer do tempo, mas é viavel do ponto de vista tecnoldgico”.

Sendo assim, estando o feito apto ao prosseguimento, sugerimos a remessa
deste & Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil (CC) para as providéncias
pertinentes, bem como para ser remetido a Assembleia Legislativa, nos termos do artigo 19 do
Decreto n°® 2.382/2014.

E o parecer. A consideracéo superior.

Florianopolis/SC, 11 de dezembro de 2019.

Assinado eletronicamente
Renata von H. Trindade
OAB/SC n° 46.173
Consultora Juridica/SSP
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Referéncia:
Origem:

Interessado:

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA

GABINETE DO PRESIDENTE DO COLEGIADO SUPERIOR DE SEGURANCA J

PUBLICA E PERICIA OFICIAL

SCC 13324/2019
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

DESPACHO

1) Acolno a manifestacdo da Consultoria Juridica deste
Gabinete exarada por intermédio do Parecer n°
137/PL/2019.

2) Encaminhem-se, COM URGENCIA, os autos & Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil.

Florianépolis/SC, 11 de dezembro de 2019.

Assinado elefronicamente
Coronel PM Carlos Alberto de Aratjo Gomes Junior

Presidente do Colegiado Superior de Segurancga Publica e Pericia Oficial

jinal deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por CARLOS ALBERTO DE ARAUJO GOMES JUNIOR em 12/12/2019 as 12:57:02.
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W¥% ESTADO DE SANTA CATARINA ,
iZ.\% SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
> DIRETORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

COMUNICACAO INTERNA

CI n°® 194/DTI/2019

De: Maj PM Ricardo Sartori

Geréncia de Sistemas Estratégicos/DTI/SSP Data: 09/12/2019

Para: Renata von Hoonholtz Trindade
Consultora Juridica/SSP

Assunto: Encaminha parecer técnico sobre projeto de lei

Anexo: Parecer técnico 016/DTI1/2019

Sra. Assessora Juridica,

Em resposta ao despacho no processo SCC 13324/2019, encaminho o parecer
técnico 016/DTI/2019, que tem como objetivo analisar, de forma breve e sucinta, o
projeto de lei 0422.8/2019, conforme Oficio GPS/DL/1523/2019.

Respeitosamente,

(Assinado eletronicamente)
Ricardo Sartori — Maj PM
Gerente de Sistemas Estratégicos
DTI/SSP
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ESTUDO TECNICO 16/DTI/SSP/2019

OBJETO: Apresentar parecer técnico sobre projeto de lei que “Dispde sobre a instalacio de
cameras de monitoramento de seguranca nas creches e escolas piblicas estaduais”.

Aos 09 dias do més de dezembro de 2019, na sala da Divisio de Tl da Secretaria de
Estado da Seguranga Pdblica de Santa Catarina, iniciou-se a elaboracéo do presente estudo,
cuja finalidade é emitir parecer preliminar e breve sobre projeto de lei que dispbe sobre a
instalagéio de cameras de monitoramento de seguranca nas creches e escolas publicas
estaduais.

Para cumprimento do objetivo, o presente estudo apontara, de forma superficial e
sucinta, os pontos que carecem de atencdo em um projeto de videomonitoramento de tdo

grande porte.

1) DO PROJETO DE LEI 0422.8/2019

Apresentado a DTI através do Oficio GPS/DL/1523/2019, o projeto apresenta-se
bastante resumido, atacando a questdo do videomonitoramento nas escolas e creches, sem
ater-se ao detalnamento de tal imposigéo legal.

Dado o curto lapso temporal para analise de tao complexo e impactante projeto de lei,
cumpre-nos elencar os principais desafios que podem se revelar aos gestores que implantaréo
tal sistema de videomonitoramento, caso a lei seja entre em vigéncia:

1) As cameras de videomonitoramento sdo, efetivamente, dispositivos que possuem
capacidade de inibir a atividade criminosa ou condutas nio permitidas na sua &rea de
monitoramento. Contudo, ao contrario das cameras de videomonitoramento do Programa Bem-
Te-Vi da SSP, cujas imagens sdo encaminhadas para Centrais de Videomonitoramento onde
policiais ou agentes de seguranca publica realizam o monitoramento, o projeto de lei nio
esclarece se as imagens dos estabelecimentos de ensino serdo encaminhadas para algum
lugar ou ndo.

2) O responsavel pela implementagao de tal demanda devera decidir se a solucéo sera
homogénea e padronizada ou local e nao padronizada. Cada tipo de abordagem tem

vantagens e desvantagens, que vdo dos custos, passam pela facilidade de operagao, pelo
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treinamento,

agregadas & solugdo de videomonitoramento.

3) Deve decidir ainda se tal implementacgdo sera realizada como Servigo, por empresas
de seguranca ou especializadas em tal demanda, ou desempenhada pelos gestores locais,
regionais ou estaduais.

4) A depender da qualidade e das configuragdes da camera de monitoramento, do
namero de pontos instalados nas dependéncias escolares, da captacéo ou nao do audio, e da
forma de gravacgéo (por movimento ou continuamente), o projeto para atender o requisito de
gravacdo por um tempo minimo de 02 meses pode ser desafiador e custoso.

5) Um parque de cdmeras de monitoramento em ambientes publicos exige manutencéo
preventiva e corretiva constante, sob pena de haver répida depreciacdo do investimento
realizado e consequente perda de credibilidade da solucéo, razéo pela qual deve ser
criteriosamente observado pelos gestores.

6) Os responsaveis pela gestdo de tal sistema deverdo observar, desde o inicio, os
impactos da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) na solucdo de videomonitoramento
implementada.

2) CONCLUSAO

Apds andlise breve do projeto de lei 0422.8/2019, esta DTI emite o seguinte parecer: o
projeto em questdo é complexo, cercado de desafios, carecera de intenso planejamento para
sua implementacdo e manutencdo no decorrer do tempo, mas é viavel do ponto de vista
tecnoldgico.

Florianépolis, 09/12/2019.

Maj PM 926723-9 Ricardo Sartori
Gerente de Sistemas Estratégicos
Diretoria de TI/SSP

1 de fevereiro de 2019.
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PARECER N° 852/2019-COJUR/SEF
Floriandpolis, 10 de dezembro de 2019.

Processo: SCC 13325/2019
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 422.8/19.

Senhor Secretario,

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 422.8/19
de origem parlamentar que “dispde sobre a instalagdo de cadmeras de
monitoramento de seguranga nas creches e escolas publicas estaduais”, oriundo
da Comiss&o de Constituigio e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n® 1578/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto por esta
SEF.

E o relatorio.
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Em suma, o PL tem por objetivo criar a obrigacéo para a Secretaria
de Estado da Educagdo — SED de instalar cAmeras nas escolas e creches da
rede publica estadual.

Tendo em vista o teor da proposicéo, e considerando o seu eventual
impacto econdmico, encaminhamos os autos para manifestacdo da Diretoria do
Tesouro Estadual — DITE, que é o 6rgdo normativo com competéncia para
coordenar e executar as atividades de movimentacdo dos recursos financeiros
estaduais, monitorando o recolhimento das receitas e efetuando o
acompanhamento e o controle das disponibilidades.

A DITE efetuou resposta por meio da Comunicacdo Interna n°
308/2019, afirmando, em suma, que:

Trata-se, portanto, de uma norma que imp&e obrigacio de despesa ao
Poder Executivo. Sem se adentrar na (in)constitucionalidade da iniciativa,
quanto ao aspecto financeiro, temos a informar que a despesa seria
custeada com recursos da Fonte 0.1.31 (Fundeb). Vale destacar que, em
que pese se reconhecer que tal medida possa ser necessaria em
determinadas escolas, a imposi¢do para toda escola e creche acaba por
gerar um aumento expressivo de despesas a educagéo estadual como um
todo — indo na contram&o do esforco de economia, e de priorizar as
despesas essenciais.

Apesar disso, e da auséncia da estimativa de impacto financeiro,
entendemos que a SED é o 6rgdo que detém a prerrogativa de se
manifestar quanto a proposigéo e se posicionar quanto a sua pertinéncia,
avaliando o custo-beneficio da medida

Observa-se pela manifestacdo da DITE, que a proposta impde
medidas que podem causar o aumento de despesas aos cofres publicos.

Sendo o caso, com base na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/00), a criagdo de despesas de carater continuado requer o estudo dos seus

impactos financeiros e deverdo ser instruidas com a estimativa orcamentaria no
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exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como
também deverdo demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
E o que reza o art. 16 da referida legislacéo, veja-se:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentérias.

[...]

Tendo isto em vista, caso a medida resulte em criacéo de despesas
adicionais no ambito da Administracéo Publica, ela podera comprometer recursos
de orgaos estaduais, sendo necesséria a obediéncia as normas previstas na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

E o Parecer.

Sérgio Hermes Schneider
Assessor Técnico

De acordo com o Parecer. A decisdo do Senhor Secretario.

Luiz Henrigue Domingues da Silva
Consultor Juridico, designhado

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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COMUNICAGAO INTE!

Ne
308/2019
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 09/12/2019
PARA:
Consultoria Juridica (COJUR)
ASSUNTO:

SCC 13325/2019 — Diligéncia PL 0422.8/2019 — instalacdo cameras escolas

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de projeto de lei, de origem parlamentar, que “dispée sobre a
instalagcdo de cadmeras de monitoramento de seguranga nas creches e escolas publicas
estaduais”.

Resumidamente, a proposta cria a Secretaria de Estado da Educagao
(SED) a obrigagao de instalar cAmeras nas escolas e creches da rede publica estadual.

Trata-se, portanto, de uma norma que impde obrigacdo de despesa ao
Poder Executivo. Sem se adentrar na (in)constitucionalidade da iniciativa, quanto ao
aspecto financeiro, temos a informar que a despesa seria custeada com recursos da
Fonte 0.1.31 (Fundeb). Vale destacar que, em que pese se reconhecer que tal medida
possa ser necessaria em determinadas escolas, a imposi¢éo para toda escola e creche
acaba por gerar um aumento expressivo de despesas a educagéo estadual como um
todo — indo na contramdo do esforco de economia, e de priorizar as despesas
essenciais.

Apesar disso, e da auséncia da estimativa de impacto financeiro,
entendemos que a SED é o 6rgdo que detém a prerrogativa de se manifestar quanto a
proposicdo e se posicionar quanto a sua pertinéncia, avaliando o custo-beneficio da

medida.

Atenciosamente,

(documento assinado eletronicamente)
Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 - Floriandpolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0422.8/2019

"Dispbe sobre a instalacdo de cameras de
monitoramento de seguranga nas creches e
escolas publicas estaduais.”

Autor: Deputado Jair Miotto

Relatora: Deputada Ana Caroline Campagnolo

| —- RELATORIO

Retornam a este Colegiado os autos do Projeto de Lei, de autoria do
Deputado Jair Miotto, dispondo sobre a instalacdo de cameras de monitoramento de

seguranca nas creches e escolas publicas do Estado de Santa Catarina.

Da Justificagéo ao texto proposto (fl. 03), extrai-se o seguinte:

Diante do atual cendrio de nossa sociedade, com episodios
lamentaveis de violéncia dentro de nossas creches e escolas, de
alunos agredindo professores, de professores agredindo alunos, faz-
se necessdria a tomada de medidas por parte dos poderes
competentes, visando coibir tais atos de violéncia.

Assim, é certo, que, com a instalacdo das cameras de seguranga no
interior das instituicbes escolares, bem como ao redor destas, a
violéncia ira diminuir consideravelmente, pois inibirhd a pratica dos
atos de violéncia, seja por parte dos alunos ou dos professores..

[..]

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenéaria do dia 12 de
novembro de 2019, e, posteriormente, encaminhada a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica, na qual foi aprovado diligenciamento a Casa Civil para colher
a manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), da Secretaria de Estado da
Educacdo (SED) e da Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP) (as fls.
05/06).

E o relatorio.

I - VOTO



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
pe DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Em consonéncia com 0 que preconiza o Regimento Interno desta
Casa, em seu art. 144, |, nesta fase processual cabe analisar a admissibilidade da
matéria quanto aos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa, funcdo pertinente a Comissdo de

Constituicao e Justica.

Inicialmente, com relacdo a constitucionalidade sob o aspecto
formal, observo que ndo ha reserva de iniciativa sobre o tema, revelando-se legitima
sua apresentacao por Parlamentar, de acordo com a competéncia geral prevista no
art. 50, caput, da Constituicdo Estadual. Ademais, a matéria vem apresentada por

meio da proposicéo legislativa adequada a espécie, ou seja, projeto de lei ordinaria.

Todavia, referentemente a constitucionalidade sob a 6tica material, a

meu ver, é necessaria a apresentacdo de Emenda Modificativa, com objetivo de

extrair possiveis vicios de inconstitucionalidade.

Ante 0 exposto, com base nos regimentais arts. 72, 1 e XV, 144, |,

parte inicial, 145, caput (competéncia exclusiva da CCJ e da CFT, de exararem

pareceres terminativos da continuidade de tramitacdo, admitindo-a ou n&o), 209, I,
parte final, e 210, Il, voto, no ambito desta Comisséo, pela ADMISSIBILIDADE da

continuidade da regimental tramitacdo do Projeto de Lei n°® 0422.8/2019, com as
Emendas Modificativas ora anexadas , reservada a analise de mérito, em face do
interesse publico, as demais Comissfes Permanentes, para tanto especialmente

designadas no despacho inicial aposto a fl. 02 pelo 1° Secretéario da Mesa.

Sala da Comissao,

Deputada Ana Caroline Campagnolo
Relatora

2
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¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
W DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0422.8/2019

A ementa e o caput do art. 1° do Projeto de Lei n°® 0422.8/2019, passam
a ter a seguinte redagéo:

“Dispbe sobre a instalagdo de cameras de monitoramento de
seguranca nas unidades da rede publica estadual de ensino.

Art. 1° As unidades da rede publica estadual de ensino devem
contar com cameras de videomonitoramento.

Sala da Comissao,

Deputada Ana Caroline Campagnolo
Relatora
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¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0422.8/2019

O art. 2° do Projeto de Lei n°® 0422.8/2019 passa a ter a seguinte
redacao:

“Art. 2° As cameras de que trata o art. 1° serdo instaladas na
entrada do estabelecimento, pétios de convivéncia comum e dentro das salas de aula.

Paragrafo Unico. Os equipamentos deverdo dispor de recursos
de gravacdo e armazenamento de imagens por um periodo minimo de 60 (sessenta)

dias.”

Sala da Comissao,

/Wév

Deputada Ana Caroline Campagnolo
Relatora
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‘ , ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO,
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0422.8/2019

“Dispbe sobre a instalagdo de cameras de
monitoramento de seguranca nas creches e
escolas publicas estaduais.”

Autor: Deputado Jair Miotto

Relator: Deputado Volnei Weber

| — RELATORIO

Cuida-se de proposta legislativa, de autoria do Jair Miotto,
dispondo sobre a instalacdo de cameras de monitoramento em creches e escolas

publicas no ambito do Estado de Santa Catarina.

Da Justificativa do Autor a proposta (fl. 02) trago os seguintes

excertos:

Diante do atual cenario de nossa sociedade, com episodios
lamentaveis de violéncia dentro de nossas creches e escolas, de
alunos agredindo professores, de professores agredindo alunos, faz-
se necessaria a tomada de medidas por parte dos poderes
competentes, visando coibir tais atos de violéncia.

Assim, é certo, que, com a instalacdo de cameras de seguranga no
interior das instituicbes escolares, bem como ao redor destas, a
violéncia ir4 diminuir consideravelmente, pois inibird a préatica dos
atos de violéncia, seja por parte dos alunos ou dos professores.

A matéria foi lida no Expediente da Sessédo Plenaria do dia 12 de
novembro de 2019 e, posteriormente, encaminhada a Comissédo de Constituicdo e
Justica, na qual foi aprovada, por unanimidade, na Reunido virtual do dia 12 de maio
de 2020, com Emendas Modificativas apresentadas com intuito de sanar possiveis

vicios de inconstitucionalidade.
Na sequéncia, o Projeto de Lei foi distribuido a esta Comissao de

Trabalho, Administracdo e Servico Publico, na qual me foi designada sua relatoria, na

forma regimental (art. 130, VI).

E o relatorio.



: ‘ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO,
o DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

II-VOTO

Da andlise da matéria, no ambito desta Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servi¢co Publico, de acordo com as disposi¢des contidas no art. 80 e

no art. 144, 1ll, ambos do Regimento Interno, constato que a proposta em apreciacao

atende ao interesse publico, na medida em que, por meio de instalacdo de cameras

de monitoramento em creches e escolas do Estado de Santa Catarina, buscara
coibir atos de violéncia praticados nessas instituicdes, contribuindo, assim, para a

seguranca de criancas, adolescentes, como também dos professores.

Referentemente as Emendas Modificativas apresentadas, entendo
que merecem prosperar, na medida que visam, tdo somente, extrair possiveis vicios

de inconstitucionalidade da proposta original.

Ante o exposto, com base nos arts. 80 e 144, lll, do Regimento
Interno, no ambito desta Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico,
voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0422.8/2019, com as Emendas
Modificativas de fls. 03/04, vez que atendido o interesse publico, devendo a
proposta seguir o seu tramite na Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto,

conforme designado a fl. 02 pelo 1° Secretario da Mesa.

Sala da Comissao,

Deputado Volnei Weber
Relator
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Estado de Santa Catarina
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CAMARA DE VEREADORES

BRASIL

Pagina 41. Versao eletrénica do processo PL./0422.8/2019.
IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Oficio n° 86/2021

lomeré/SC, 05 de julho de 2021.

Excelentissimo Senhor,

Cumprimentando-a cordialmente, venho por meio deste encaminhar
a Mocgdo n° 12, de 28 de junho de 2021, aprovada por unanimidade, em sessao
ordinaria realizada nesta data.

Sendo o que tinha para o momento, renovo votos de estima e

consideracao.
Atenciosamente,
;/ 2
'}/-_ e — a L e
~ALEOMAR AGGSTINHO PENSO
Presidente da Camara
COORDENADORIA DE EXPEDIENTE —
PROVID??}&D Lido no pedlente
offcio N° 063° Sessfg deV/310% a9y
DATA: , Y  O0F M :
Pa F /7
I |
Excelentissimo Senhor [ ASecmtari/
MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALES
FLORIANOPOLIS - SC
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MOGAO N° 12, de 28 de junho de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O vereador abaixo subscrito, no uso de suas prerrogativas regimentais, nos
termos do art. 184 do Regimento Interno, requer que, apés ouvido o Plenario desta
Casa, encaminhe a MOGAO DE APOIO ao Exmo. Sr. Mauro de Nadal — Presidente
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina e ao Exmo. Sr. Jair Miotto —

Deputado Estadual.

JUSTIFICATIVA
A mogao de apoio justifica-se:

CONSIDERANDO o fato ocorrido na cidade de Saudades — SC e outros
atentados ocorridos no Brasil e no mundo, e alguns pré-antecedentes ocorridos no

proprio municipio de lomeré.
CONSIDERANDO a preocupagéo com a seguranca dos alunos e servidores

da educacéo.
CONSIDERANDO que o estado e municipio séo responsaveis pela seguranga

nas escolas e érgaos publicos.
Manifesto apoio:

Ao Projeto de Lei n° 422.8/2019 que “dispde sobre a instalagdo de cameras
de monitoramento de seguranga nas creches e escolas publicas estaduais” de
autoria do Deputado Jair Miotto.

Termos em que pede e espera deferimento.

Sala das Sessodes, 28 de junho de 2021.

P A =
Pt NNy .
X EOMAR AGOSTINHO égso
VEREADOR
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. Boa tarde,

Segue Oficio n2 86, para protocolo.
Atenciosamente,

Aliny Jacira Kades

Auxiliar Administrativo

Camara de Vereadores de Iomeré - SC

Telefone: (49) 3539-6651
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%‘ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE EDUCACAO,

% DO ESTADO DE SANTA CATARINA CULTURA E DESPORTO

EXCELENTiISSIMO SENHOR 1° SECRETARIO DA MESA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REQUERIMENTO

Solicito o encaminhamento do presente Requerimento ao Primeiro
Secretario da Mesa, recomendando a inclusdo da Comissdo de Financas e
Tributagdo na analise do PL 422.8/2019, ao considerar as despesas que sua

possivel aprovagao implicara.

Sala das Comissoes, 1° de setembro de 2021

Deputado Silvio Dreveck
Relator
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& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE EDUCACAQC,
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA CULTURA E DESPORTO

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Educacao, Cultura e Desporto, em sua reunido
de 1 de setembro de 2021, aprovado requerimento de encaminhamento a(o)
Requerimento de Encaminhamento solicitado pelo(a) Dep. Silvio Dreveck o
Processo Legislativo n® PL./0422.8/2019, referente ao seu campo tematico,
procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se
dé curso a tramitacao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 1 de setembro de 2021

PALACID BARRIGAVERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

BHOZ0-900 | Florandpolis | 8C
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s ASSEMBLETA LEGISLATIVA COMISSAO DE EDUCA %%3,/ Rubrica ™.
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EXCELENTiISSIMO SENHOR 1° SECRETARIO DA MESA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REQUERIMENTO

Conforme deliberacdo da Comissao de Educacgio, Cultura e Desporto,
determino o encaminhamento do presente requerimento ao Primeiro Secretario
da Mesa para despacho quanto a inclusdo da Comissdo de Finangas e
Tributagdo na analise do PL./0422.8/2019 .

Sala das Comissoes, _01 de setembro de 2021

Deputada Luciane Carminatti
Presidente da Comissao de Educagao, Cultura e Desporto
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EXCELENTISSIMO SENHOR 1° SECRETARIO DA MESA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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REQUERIMENTO = #gaiad do Alba

Conforme deliberagdo da Comissao de Educacéo, Cultura e Desporto,
determino o encaminhamento do presente requerimento ao Primeiro Secretario

da Mesa para despacho quanio a inclusdo da Comissdo de Financas e
Tributacao na analise do PL./0422.8/2019 .

Sala das Comissoées, 01 de setembro de 2021

Deputada Luciane Carminatti
Presidente da Comissao de Educacao,

;a0, Cultura e Desporto
SR 1D Ea) EFALD.
o, 21/09 /2021
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w los dos Saritos /Mar/hs; Furtado A. Ramosﬁaev

oordenadora de Expediente
Coordenador das Comissdes c p



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

REFERENCIA: PL n° 0422.8/2019.

PROCEDENCIA: Deputado Jair Miotto.

EMENTA: Disp0e sobre a instalacdo de cameras de monitoramento de seguranca
nas creches e escolas publicas estaduais.

RELATORA: Deputada Luciane Carminatti.

| - RELATORIO

Tratam os autos de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Jair
Miotoo, que trata da da instalacdo de cameras de monitoramento de seguranca nas
e escolas publicas estaduais.

A matéria foi lida no expediente da sessao do dia 12 de novembro de
2019. O PL foi aprovado na CCJ.

Na sequéncia, a matéria foi encaminhada para a Comissao de
Educacdo, Cultura, e Desporto, onde o Deputado Silvio Dreveck apresentou
Requerimento para que o Projeto de Lei também tramitasse na Comissdo de
Financas e Tributacdo. O Requerimento foi aprovado, por unanimidade, e foi
enviado para a Primeira Secretaria da Mesa que incluiu a CFT entre as Comissdes
gue o PLC tera que tramitar.

Assim, a matéria foi encaminhada a Comissdo de Financas e
Tributacdo, onde esta Parlamentar foi designada a relatora.

Entendo que antes de emitir parecer a matéria ora relatada, se faz
necessario solicitar a manifestacdo de alguns 6rgaos publicos, visando subsidiar, de
forma consistente e segura, a elaboracdo do nosso parecer e voto.

Il-VOTO

Ante o0 exposto, o voto é pelo diligenciamento do Projeto de Lei n®
422/2019, enviando a integra dos autos, a Secretaria de Estado da Fazenda,
Secretaria de Estado da Administracdo e a Secretaria de Estado da Educacao.

Sala das ComissfGes, de junho de 2022.

Deputada Luciane Carminatti
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m.%» ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANGAS
BEAE DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAC

Requerimento RQX/0115.3/2022

Conforme deliberacdo da Comiss@o de Finangas e Tributagdo, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0422.8/2019 3
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséao, 14 de junho de 2022

Marcos Vieira
Presidente da Comissao

Diretor Legislativo
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@ ASEMALEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0222/2022

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JAIR MIOTTO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Financas e Tributacdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0422.8/2019,
que “Dispde sobre a instalagdo de cameras de monitoramento de seguranga nas
creches e escolas publicas estaduais”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

arlise F[’thado Arruda Ra)mos Burger

Coordenadora de Expediente

Paléacio Barriga Verde GCr20222 RQX 115
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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* k.
MY ASSEALBLEIA LEGISLATIVA
a8 |10 ESTATIO D SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/0191/2022

Excelentissimo Senhor
JULIANO BATALHA CHIODELLI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

INRETORIA LEGINLATIVA

HORARIQ:
DATA. (%1 06,0071
ASS.RESP.._ S

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela

Comisséo de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0422.8/2019,

que “DispGe sobre a instalagdo de cameras de monitoramento de seguranca nas

creches e escolas publicas estaduais”, a fim de obter manifestacao sobre a matéria

legislativa em exame.

/f.léenciosamente,

.
» /{!;f ') .

Deputado RIEARDO ALBA

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GCr2022rax/0115
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Casa, i«
infancia

DECLARACAO

ALMERINDA TEREZA BIANCA BEZ BATTI DIAS, brasileira, casada, professora,
residente e domiciliada a Rodovia SC 446, n® 3000, casa 38, Condominio Santa Clara,
Bairro Sao Simao, Criciima/SC, CEP 88811-400, portadora do CPF n° 276.138.791-00
e RG 1.215.374 SSP/SC, na qualidade de Presidente DA CASA DA INFANCIA
ASSOCIACAO BENEFICENTE, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n®
30.986.094/0001-80, com sede nesta cidade de Criciima/SC., entidade sem fins
lucrativos de atendimentos a criangas e adolescentes, declara para os devidos fins e a
quem possa interessar que a Institui¢do ndo se qualifica como Organizagdo de
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, nos termos do Artigo da Lei Federal n®
9.790 de 1999.

Por ser verdade, firmo a presente

Criciuma, 13 de Julho de 2022

ALMERINDA TEREZA

IANCA BEZ BATTI DIAS ido no|Expediente
PRESID Q&é
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Casa da Infancia Associacdo Beneficente - Rua Artur Bernardes, 905, Loteamento Anita Garibaldi
- Bairro Fabio Silva, Cricilma/SC - CEP: 88.803-342.
Telefones: (48) 99164-3887 (48) 3437 5165
sadainfanciacriciuma.c r
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Oficio n°® 937/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 22 de julho de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0191/2022,
encaminho o Parecer n° 292/2022-PGE/NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
o Parecer n° 917/2022/PGE/NUAJ/SED/SC, da Secretaria de Estado da Educagdo (SED),
e o Parecer n° 536/2021/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da Administraggo (SEA),
todos contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0422.8/2019, que “Dispde sobre a
instalagdo de cameras de monitoramento de seguranga nas creches e escolas publicas estaduais”.

Respeitosamente,

Ilvan 8. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portarla n° 038/2021 - DOE 21.658
Delegago de competéncla

OF 037_PL_0422.8_19_SEF_SEA_SED_enc
SCC 1024472022

Macmiea Adeciciabeadli i da Mavimema de FPabada da O ccbe Nabaciaa
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Oficio DITE/SEF n. 281/2022

REF.: SCC 10244/2022

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0422.8/2019, de origem parlamentar,
que Dispbe sobre a instalagdo de cdmeras de monitoramento de seguranca nas creches e
escolas publicas estaduais.

Resumidamente, a proposta cria & Secretaria de Estado da Educagao (SED) a
obrigac&o de instalar cAmeras nas escolas e creches da rede publica estadual.

Trata-se, portanto, de uma norma que impde obrigagdo de despesa ao Poder
Executivo. Sem se adentrar na (in)constitucionalidade da iniciativa, quanto ao aspecto financeiro,
temos a informar que a despesa seria custeada com recursos da Fonte 0.1.31 (Fundeb). Vale
destacar que, em que pese se reconhecer que tal medida possa ser necessaria em determinadas
escolas, a imposigéo para toda escola e creche acaba por gerar um aumento expressivo de
despesas a educagéo estadual como um todo — indo na contramao do esforgco de economia, e
de priorizar as despesas essenciais.

Apesar disso, e da auséncia da estimativa de impacto financeiro, entendemos
que a SED ¢ o 6rgao que detém a prerrogativa de se manifestar quanto a proposigdo e se
posicionar quanto a sua pertinéncia, avaliando o custo-beneficio da medida.

Ressalva-se, no entanto, que a SED devera ter a mencionada despesa
compreendida no seu planejamento orgamentario e financeiro de 2022 e exercicios seguintes,
observando-se os limites previstos. Lembramos que é “vedada as unidades gestoras a realizagao
de despesa ou a assungdo de compromissos que nao sejam compativeis com os limites
disponiveis e o cronograma” - art. 7° do Decreto n. 1.885, de 28 de abril de 2022

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Juridico Diretora do Tesouro Estadual

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultor Juridico

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n® 4.600 — Florlandpalis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 292/2022-PGE/NUAJ/SEF Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 10244/2022
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n® 0422.8/2019, que “Dispbe sobre a
instalagdo de cémeras de monitoramento de seguranga nas creches e
escolas publicas estaduais”. Observancia dos apontamentos efetuados
pela Diretoria do Tesouro Estadual da Secretaria do Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n° 0422.8/2019, que “Dispde sobre a
instalagdo de cameras de monitoramento de seguranca nas creches e escolas publicas
estaduais”, oriundo da Comissdo de Finangas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
703/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagéo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado & ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
epigrafe, incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, § 1°, inciso Il, do Decreto Estadual n° 2.382/2014, que dispoe
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragéo indireta consultada. Seno vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
6rgéos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissbes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, orgéos ou entidades
considerados necessérios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redacéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)
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§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

| - atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais ddvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagao dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. O pedido de diligéncia em analise busca obter a manifestagdo da Secretaria de
Estado da Fazenda sobre o PL em questdo, tendo em vista a competéncia da SEF para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercusszo financeira para o erario, nos termos do
art. 36, inciso | da Lei Complementar Estadual n°® 741/2019.

O Projeto de Lei n° 0422.8/2019, de iniciativa parlamentar, visa, em sintese, dispor sobre
a obrigatoriedade de instalagdo de cameras de monitoramento nas creches € escolas publicas
localizadas em Santa Catarina (fl. 05).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), a fim de colher sua manifestagéo.

Em resposta, a Diretoria do Tesouro Estadual se manifestou por meio do Oficio DITE/SEF
n® 281/2022 (fls. 64), no qual informou em sintese que:

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0422.8/2019, de origem parlamentar,
que Dispbe sobre a instalagdo de cdmeras de monitoramento de segurang¢a nas
creches e escolas publicas estaduais.

Resumidamente, a proposta cria & Secretaria de Estado da Educagéo (SED) a
obrigagéo de instalar cAmeras nas escolas e creches da rede publica estadual.

Trata-se, portanto, de uma norma que impde obrigagao de despesa aoc Poder
Executivo. Sem se adentrar na (in)constitucionalidade da iniciativa, quanto ao
aspecto financeiro, temos a informar que a despesa seria custeada com
recursos da Fonte 0.1.31 (Fundeb). Vale destacar que, em que pese se
reconhecer que tal medida possa ser necesséaria em determinadas escolas, a
imposigao para toda escola e creche acaba por gerar um aumento expressivo de
despesas a educagao estadual como um todo — indo na contraméo do esforgo de
economia, e de priorizar as despesas essenciais.

Apesar disso, e da auséncia da estimativa de impacto financeiro, entendemos
que a SED é o 6rgdo que detém a prerrogativa de se manifestar quanto a
proposi¢cio e se posicionar quanto a sua pertinéncia, avaliando o
custo-beneficio da medida.

Ressalva-se, no entanto, que a SED devera ter a mencionada despesa
compreendida no seu planejamento orgamentario e financeiro de 2022 e
exercicios seguintes, observando-se os limites previstos. Lembramos que é
“vedada as unidades gestoras a realizagdo de despesa ou a assungdo de
compromissos que ndo sejam compativeis com os limites disponiveis e o
cronograma” - art. 7° do Decreto n. 1.885, de 28 de abril de 2022. (grifou-se)

Péagina 2de 3 WWW. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolls-SC - Fone: (48) 3664-7600

O Péag. 02 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/porial-externo e informe o processo SCC 00010244/2022 e o codigo ORG4BK10.



Pagina 61. Versao eletronica do processo PL./0422.8/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

De inicio, narra a Diretoria do Tesouro Estadual que havera aumento de despesas com a
proposta em quest&o. Alertou, que é inviavel saber, do que consta dos autos, qual o impacto
financeiro com a aprovagéo do PL, ante a auséncia de informagoes.

Ainda, entende a referida Diretoria que tal avaliagio compete a Secretaria de Estado da
Educagéo, uma vez que é o 6rgéo que detém a prerrogativa de se manifestar quanto & proposigéo
e avaliar o custo-beneficio da medida.

Por fim, menciona que a despesa deve estar compreendida no planejamento
orgamentario e financeiro de 2022 e exercicios seguintes, observado os limites previstos, da
Secretaria de Estado da Educag3o.

Ressalte-se que a andlise quanto a (in)constitucionalidade do Projeto de Lei compete a
Consultoria Juridica central, a teor do art. 24, inc. Il da Lei Complementar n° 317, de 30 de
dezembro de 2005, nao sendo objeto do presente parecer.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se' pela observancia dos apontamentos apresentados pela Diretoria do Tesouro
Estadual (DITE).

E o parecer.
Encaminhe-se & autoridade competente para proferir deciszo.

MARCOS ALBERTO TITAO
Procurador do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o alo
que o aprova ou rejeita. Como lais atos tém contelidos antagénicos, o agente que opina nunca poderé ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. @ ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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DESPACHO

Autos: SCC 10244/2022

Acolho o Parecer n° 292/2022-PGE/NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orggos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos - PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos para DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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Diretoria de Ensino

Oficio Ne 7914/2022

Senhora Procuradora,

Cumprimentando-a, em resposta ao Oficio n° 705/CC-DIAL-GEMAT, que solicita exame e
emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0422.8/2019, que “Dispde sobre a instalagio de
cameras de monitoramento de seguranga nas creches e escolas publicas estaduais”, informamos que, no
que diz respeito as escolas piiblicas da Rede Estadual de Ensino, o Parecer n° 837/2019/COJUR/SED/SC
faz referéncia ao posicionamento desta Diretoria de Ensino.

A fim de atualizar as informagdes, ressaltamos que a Secretaria de Estado da Educagéo ja adota
medidas relativas & seguranga nas Unidades Escolares, por intermédio do contrato emergencial vigente n°
148/2022, no qual se prevéem a vigilancia organica para o interior das escolas, sensores de presenca e
cémeras de videomonitoramento para ambientes externos. Além disso, encontra-se em andamento dois
processos para contratagdo de vigildncia humana desarmada (SED n° 1862/2022) e vigilancia eletronica
(SED n° 82843/2022).

Considerando que nem todas as unidades escolares da Rede Estadual de Ensino necessitam de
equipamentos de seguranga para monitoramento, é dispendioso, do ponto de vista da gestdo publica,
determinar por lei a obrigatoriedade da instalagio de cameras de monitoramento em todas as escolas. As
unidades escolares que possuem problemas relativos a atos de vandalismo, violéncias ou questdes
correlatas, ji4 tomaram ou estio tomando medidas relacionadas a instalagio de equipamentos de
monitoramento em corredores ¢ demais ambientes externos. Por fim, ressaltamos que no interior dos
banheiros e das salas de aula ndo h4 previsio legal para instalagio de cAmeras de monitoramento.

Frente ao exposto, consideramos que o Projeto de Lei supracitado ndo merece transito.

Atenciosamente,

(assinatura digital
Leticia Vieira
Diretora

A’Sra.
JULIA ESTEVES GUIMARAES
Procuradora do Estado de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria Juridica

Rua Antdnio Luz, n? 111 - Centro — Florianépolis/SC ~ (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

PARECER N2 837/2019/COJUR/SED/SC
Processo n2 SCC 00013323/2019
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a diligén-
cia da Assembleia Legislativa. Decreto Estadual n?
2.382, de 2014. Instrugdo Normativa n2 001/SCC-
DIAL, de 2014.

| ~ Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n? 0422.8/2019, que “dispde sobre a instalacdo
de cémeras de monitoramento de seguranga nas creches e escolas publicas estaduais”, oriundo da
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica para manifestagio, em observancia ao dispos-
to no art. 19, § 19, incisos | e I, do Decreto Estadual n2 2.382, de 28 de agosto de 2014, de modo a
subsidiar a resposta do Poder Executivo 3 ALESC.

£ o resumo do necessério.

Il - Fundamentacéo

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 62 do Decreto n2 2.382, de 2014,
compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como érgdos setoriais do Sistema de
Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no ambito do referido

processo, bem como analisar e coordenar a elaboragio dos instrumentos relativos a anteprojetos de
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lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias, pedidos de informagdo, mogHAas
rimentos, indicagdes, e a solicitagdes oriundas da ALESC.

Cabe a este 6rgdo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 19, I, do Decreto refe-
rido.

Pois bem.

Inicialmente, importa destacar que esta Consultoria Juridica, em atengdo ao Oficio n®
1576/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou 3 Diretoria afeta & matéria que se manifestasse acerca do mérito
do Projeto de Lei apresentado.

Nesse sentido, a Diretoria de Ensino desta Pasta teceu consideragdes ao tempo em que
esclareceu que “estd em vigor o Contrato 014/2015 que prevé contratagdo de vigildncia orgénica
para o interior das escolas publicas estaduais e instalagdo de sensores de presenga que ddo direito a
ressarcimentos quando houver sinistros, bem como cémeras de videomonitoramento em ambientes
externos das unidades escolares”.

Importante que se diga que esta Secretaria adota as medidas necess3rias 3 seguranca da
comunidade escolar em atengdo as legislagdes pertinentes.

Assim, forgoso concluir que a temética proposta no projeto de lei jé é tratada no dmbito
desta Pasta.

Ademais, importa assinalar que a elei¢do dos locais em gue devem ser instalados os
equipamentos é de competéncia Gnica e exclusiva da Pasta responsavel.

Neste passo, compreende-se que o Projeto de Lei em aprego interfere em competéncia
exclusiva do Poder Executivo, afrontando o principio da separag¢do dos poderes.

Com efeito, a Constitui¢do da Republica estabeleceu, em seu art. 22, que os Poderes Le-
gislativo, Executivo e Judicidrio sdo independentes e harménicos entre si e, de igual modo, assim
dispde a Constituicdo Estadual, em seu art. 32, de forma que claramente evidenciada a usurpagdo de
competéncia.

Ademais, a Lei Complementar n2 741, de 12 de junho de 2019, que dispde sobre a estru-
tura organizacional bésica e o modelo de gestdo da Administragdo Publica Estadual, no dmbito do

Poder Executivo, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de Estado da Educacdo, a saber:

Art. 35. A SED compete:

I - formular as politicas educacionais da educagdo bésica, profissional e superior do
Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emanadas pelo Conselho
Estadual de Educacdo;

[...]
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Xl - coordenar as agdes da educagiio de modo a garantir a unidade da ré
nos aspectos pedagégicos quanto administrativos; [...]

Como se vé, compete a esta Secretaria, vale dizer, ao Poder Executivo, formular as

politicas educacionais da educagéio bisica, profissional e superior do Estado e coordenar as a¢des
da educag¢do primando pela garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagégicos e adminis-
trativos.

Assim, ha manifesta inconstitucionalidade, decorrente de vicio de iniciativa, no Projeto
de Lei ora em aprego, haja vista que a organizagdo administrativa do Poder Executivo compete
privativamente ao Governador do Estado, ndo podendo o Parlamento interferir nas atribuigdes das
secretarias e dos 6rgdos administrativos estaduais.

Nesse sentido é a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL CRIAN-
DO NOVAS ATRIBUICOES PARA ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO ESTADO.
NORMA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROJETO DE
GENESE PARLAMENTAR. VIOLACAO DOS ARTIGOS 32,50,§29, VI, e71,llelV, A, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. As leis que interferem diretamente nas atribuicées das secretarias e dos 6r-
géos administrativos estaduais, gerando maiores despesas aos cofres publicos, sio de
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. A ofensa a tal preceito acarreta
insandvel vicio de inconstitucionalidade da norma, por usurpacao de competéncia e,
conseqlientemente, vulneragio do principio da separagiio de poderes (CE, arts. 32, 50,
§22,Vl,e71,ll eV, a). (TISC, Agio Direta de Inconstitucionalidade n. 2000.021132-0,
da Capital, rel. Des. Luiz Carlos Freyesleben, Tribunal Pleno, j. em 06-12-2006) [Grifou-
se]

No caso dos autos, resta claro que o projeto de lei em apreco interfere em competéncia
legalmente reservada a esta Secretaria de Estado, a qual é responsavel pela definigdo das politicas e
diretrizes voltadas a educagio.

Assim sendo, embora meritéria, a proposicdo parlamentar nio merece transito, eis

que, como dito, a matéria proposta interfere em competéncia exclusiva.

Il = Conclusdo

Ante o exposto, opina-se’ pelo encaminhamento deste Parecer 3 Comiss3o de Constitui-

cdo e Justica da Augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, para que proceda de

A fungfio do Advogado Pdblico (ou assessor jurldico) quando atua em 6érgo juridico de consultoria da Administrac3o é de, quando consultado, emitir uma
pega (parecer) técnico-Jurldica proporcional 4 realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, nfio podendo ser algado & condigdo de administrador
piblico, quando emana um pensamento Jurfdico razodvel, construldo em fatos reais e com o devido e necessérlo embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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acordo com suas competéncias constitucionais, recomendando-se, venia concessa, o arquivamento
do Projeto de Lei n? 0422.8/2019.

E o parecer, s.m.j.

Florianépolis, data eletrénica.

Zany Estael Leite Janior

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico®

(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n2 837/2019/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica desta Secre-
taria, na forma do art. 19, § 19, Il, do Decreto Estadual n2 2.382, de 2014. Restituam-se os autos 3
Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, com as homenagens de estilo.

Natalino Uggioni
Secretério de Estado da Educacio

2ATO n2 1507/2019, publicado no DOE n? 21.036, de 13/06/2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

PARECER N° 917/2022/PGE/NUAJ/SED/SC Lages, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00010332/2022

Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)
Interessado(a): Secretaria de Estado da Educagéo de Santa Catarina (SED)

EMENTA: Direito Administrativo. Resposta a diligéncia da
Assembleia Legislativa. Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.
Instru¢cdo Normativa n° 001/SCC-DIAL, de 2014.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 705/CC-DIAL-GEMAT, que solicitou 0 exame e a emissio
de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0422.8/2019, que “Dispde sobre a instalagdo
de cameras de monitoramento de seguranga nas creches e escolas publicas estaduais”,
oriundo da Comisséo de Finangas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Ensino (DIEN) apresentou manifestagdo por meio do Oficio n°®
7914/2022, posto a p. 04 dos autos.

Ato continuo os autos vieram a esta Consultoria Juridica.
E o essencial relato.

FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais gue constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente jurldico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendagoes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a analise do caso.
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Os autos foram encaminhados para andlise desta Consultoria Juridica por for¢a
do art. 19, § 19, I, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014 (alterado pelo
Decreto n° 1.317, de 29 de setembro de 2017), o qual dispde:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relaggo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgéos considerados necessdrios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| - atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagéo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

ll_— tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e

conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundacéo, autarquia, empresa puablica

ou sociedade de economia mista consultada; e

Il - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto. (grifos acrescidos)

Resta evidente, portanto, que compete a esta Consultoria Juridica a elaboragéo
de parecer analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto
de lei, conforme previsto no art. 19, § 1°, I, do Decreto referido.

Contudo, considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do
Estado para se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art.
5° inciso X, do Decreto Estadual n° 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto 6rgédo
central do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos, esta manifestagédo se restringe
ao mérito da proposigéo.

Nesse diapaséo, esta Consultoria Juridica, em atengéo ao Oficio n® 705/CC-
DIAL-GEMAT, solicitou & Diretoria afeta a matéria que se manifestasse acerca do mérito
do projeto de lei apresentado, o que restou materializado no Oficio n° 7914/2022, nos
termos que seguem:

Diretoria de Ensino:

[...] informamos que, no que diz respeito as escolas publicas da Rede
Estadual de Ensino, o Parecer n°® 837/2019/COJUR/SED/SC faz
referéncia ao posicionamento desta Diretoria de Ensino.

A fim de atualizar as informagdes, ressaltamos que a Secretaria de
Estado da Educagdo j4 adota medidas relativas a seguranga nas
Unidades Escolares, por intermédio do contrato emergencial vigente n°
148/2022, no qual se prevéem a vigilancia organica para o interior das
escolas, sensores de presenga e cdmeras de video monitoramento para
ambientes externos. Além disso, encontra-se em andamento dois
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processos para contratagéo de vigilancia humana desarmada (SED n°
1862/2022) e vigilancia eletrdnica (SED n° 82843/2022).

Considerando que nem todas as unidades escolares da Rede
Estadual de Ensino necessitam de equipamentos de seguranga para
monitoramento, é dispendioso, do ponto de vista da gestdo publica,
determinar por lei a obrigatoriedade da instalagdo de cameras de
monitoramento em todas as escolas. As unidades escolares que
possuem problemas relativos a atos de vandalismo, violéncias ou
questbes correlatas, ja tomaram ou estéo tomando medidas relacionadas
a instalagdo de equipamentos de monitoramento em corredores e
demais ambientes externos. Por fim, ressaltamos que no interior dos
banheiros e das salas de aula ndo ha previsdo legal para instalagéo de
cameras de monitoramento.

Salienta-se que foi juntado aos autos o mencionado Parecer n°
837/2019/COJUR/SED/SC (p. 05-08).

Isso posto, a Diretoria de Ensino apresentou manifestagdo contraria ao
prosseguimento do Projeto de Lei n° 0422.8/2019, conforme acima destacado.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestagio do setor técnico desta Secretaria de Estado da Educagéo.

E o parecer.

JULIA ESTEVES GUIMARAES
Procuradora do Estado de Santa Catarina
(assinado eletronicamente)

1a fungéio do Advogado Publico (ou assessor jurldico) quando atua em érgéo juridico de consultoria da Administragso &
de, quanda consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado & condigio de administrador publico, quando emana um pensamento jurfdico
razodvel, construido em fatos reais e com o devido e necessdrio embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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DESPACHO

Acolho a informagédo técnica de p. 04, a qual apresentou manifestagio
contraria & aprovagao do Projeto de Lei n° 0422.8/2019, bem como os termos do
PARECER N° 917/2022/PGE/NUAJ/SED/SC, determinando, o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa
Catarina.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

VITOR FUNGARO BALTHAZAR
Secretario de Estado da Educagéo
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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
COORDENADORIA DE NORMAS E ATOS DE PESSOAL

Informagao n° 92/2022/SEA/DGDP Florianépolis, 05 de juLho de 2022:

REFERENCIA: SCC 10331/2022 — Analise ao
Projeto de Lei n° 0422.8/2019 que “Dispde sobre a
instalagdo de cameras de monitoramento de
seguranga nas creches e escolas publicas
estaduais.”

Senhora Diretora,

Trata-se de solicitagdo de analise ao Projeto de Lei N. 0422.8/2019, oriundo da
Comisséo de Finangas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), que “Dispde sobre a instalagdo de cAmeras de monitoramento de seguranga nas
creches e escolas publicas estaduais,”

A pauta foi-nos remetida através da Cojur desta Pasta, com intuito de subsidiar a
resposta que sera emitida a ALESC.

Bem, da leitura da minuta do Projeto, ndo encontra-se aumento de despesas com
pessoal, que seria de competéncia desta Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas.

No mais, podemos extrair do Parecer N° 292/2022 PGE/NUAJ/SEF (processo
correlato SCC 10244/2022), o entendimento de que cabe a SED realizar os estudos de
impactos financeiros com a aprovagéo da proposta, “entendemos que a SED é o 6rgéo que
detem a prerrogativa de se manifestar quanto a proposigdo e se posicionar quanto a sua
pertinéncia, avaliando o custo-beneficio da medida”.

Diante do exposto, conclui-se que a proposta ndo evidencia contrariedade ao
interesse publico, contudo, é necessario realizar estudo detalhado do impacto financeiro, para
melhor avaliagéo.

Retorna-se os autos & Consultoria Jurfdica, conforme solicitado.

Pollyanna Neto Pinheiro Furtado Ferreira
Assessora Técnica

De acordo.
A Consultoria Juridica.

Renata de Arruda Fett Largura
Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas
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¢ ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br

PARECER N° 536/2021/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 00010331/2022
Interessado(a): Casa Civil - CC

MENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0422.8/2019, que
“Dispde sobre a instalagéio de cameras de monitoramento
de seguranga nas creches e escolas publicas estaduais”.
Necessidade de avaliagido pela Secretaria de Estado da
Educagdo acerca do custo-beneficio da medida e
realizacdo de estudos de impacto financeiros com a
aprovagdo da proposta. Inexisténcia de 6bice ao

prosseguimento por parte desta Secretaria de Estado

da Administragéo. Interesse publico.

| - Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0422.8/2019, que “Dispde sobre a
instalacdo de cémeras de monitoramento de seguranga nas creches e escolas publicas
estaduais”, oriundo da Comiss&o de Finangas e Tributagdo da Assembleia Legislativa (ALESC) e
agora encaminhado para esta Secretaria de Estado da Administragdo (SEA) pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil (DIAL) para emisséo de parecer.

E o essencial relato.

Il -Fundamentacgdo

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este 6rgéao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial
no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no &mbito da Administragéo, ndo
Ihe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Nos termos do art. 6°, inciso IV, do Decreto n° 2.382/2014, compete aos érgéos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido
processo.

A Lei Complementar Estadual n° 741, de 2019, em seu art. 126, inciso lll,
posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como orgéao central dos Sistemas
Administrativos de gestdo de materiais e servigos, gestdo de pessoas, gestdo de tecnologia da
informag&o e comunicagéo, gestdo documental e publicagéo oficial, bem como gestdo patrimonial
no ambito de todos os drgéos e a todas as entidades da Administragdo Publica Estadual, razéo

pela qual vieram os autos para manifestacéo.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br

A necessidade de manifestagdo desta Consultoria Juridica (COJUR), por set
decorre da expressa previséo na Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo De
Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014 e tem por escopo 0 exame
da matéria em discussdo no Projeto de Lei n° 0422.8/2019, de origem Parlamentar, consoante
preceitua o art. 19, §1°, incisos | e ll, do Decreto n°® 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relago a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
6rgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissées parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias ou érgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| - atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagéo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado
pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacgao,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, 0 disposto
no art. 8° deste Decreto; e

Colhe-se da justificativa do projeto de lei, disponivel para consulta no processo
administrativo eletrénico n° SCC 10244/2022, em sintese, que a presente proposta tem por
objetivo inibir a pratica de violéncia por meio da instalagdo de cameras de seguranga no interior
das instituigbes escolares, bem como ao redor delas.

A redagdo do projeto de lei assim se apresenta (processo-referéncia SCC
10244/2022):

PROJETO DE LE1 PL/0422.8/2019 QP

DispSe sobre a instalagio de cimeras de mopitoramento de
seguranga nas creches ¢ escolas piiblicas estaduais.

Art. 1° Esta Lei toms obrigatoria a instalago de chreras de filmagens nas
creches e escolas publicas localizadas no Lstado de Santa Catarina.

Parfgrafo  (mico. A instalagio do  cquipamento  considerara
proporcionaimente o nimero de alunos ¢ funciondrios existentes na unidade escolar,
bem como as suay caracleristicas lerritorinis e dimensBes, Tespeitando as normas
técnicas exigidas pela Associagfio Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

Art. 2° Ay cAmeras mencionadas nesta Lei serfio instaladas na entrada do
estabelecimento, patios de convivéncia comum e dentro das salas de aula.

Purdgruto dnico. O equipamento apresentard recurso de gravagio, devendo
48 imagens oblidas serem armazenadas por um perfodo minimo de dois meses.

Art. 3°. As despesas decorrentes da exccucho desta lei correrfio por conta
das dotagSes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario. :

Art. 4°. Eslu Lei enta em vigor na data de sun 13 -\ olicago.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragao

% Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br

Em razdo da pertinéncia tematica, a Diretoria de Gestdo e Desenvolvide 1
Pessoas (DGDP) desta Secretaria de Estado da Administragdo, analisando o que competeNa_parte
técnica, teceu as seguintes consideragées por meio da Informagéo n° 92/2022/SEA/DGDP (fis.
0004):
[...]

Trata-se de solicitagdo de andlise ao Projeto de Lei N. 0422.8/2019, oriundo da
Comisséo de Finangas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), que “Dispée sobre a instalagdo de cameras de
monitoramento de seguranga nas creches e escolas publicas estaduais,”.

A pauta foi-nos remetida através da Cojur desta Pasta, com intuito de subsidiar a
resposta que sera emitida a ALESC.

Bem, da leitura da minuta do Projeto, ndo encontra-se aumento de despesas
com pessoal, que seria de competéncia desta Diretoria de Gestio e
Desenvolvimento de Pessoas.

No mais, podemos extrair do Parecer N° 292/2022 PGE/NUAJ/SEF (processo
correlato SCC 10244/2022), o entendimento de que cabe a SED realizar os
estudos de impactos financeiros com a aprovagéo da proposta, “entendemos que
a SED ¢ o 6rgdo que detém a prerrogativa de se manifestar quanto a proposigao e
se posicionar quanto a sua pertinéncia, avaliando o custo-beneficio da medida”.

Diante do exposto, conclui-se que a proposta niio evidencia contrariedade ao
interesse publico, contudo, é necessario realizar estudo detalhado do
impacto financeiro, para melhor avaliagio

Portanto, conforme exposto pela area técnica desta Pasta, a proposta legislativa
nao evidencia contrariedade ao interesse publico. Nao obstante, em atengdo ao Parecer
n°® 292/2022 PGE/NUAJ/SEF, da lavra do Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgéos Setoriais e
Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos, anexo ao processo administrativo
eletrdnico n°® SCC 10244/2022 (fis. 0065/0067), & necessario_que a_Secretaria de Estado da

Educacédo (SED) realize estudo detalhado do impacto financeiro do presente projeto.

Cumpre registrar que a anélise acerca da constitucionalidade e legalidade das
propostas legislativas compete a Procuradoria-Geral do Estado, 6rgéo central do sistema estadual
de servicos juridicos, cabendo as Secretaria de Estado e demais 6rgdos e entidades da
administragéo publica estadual, manifestarem-se quanto & existéncia ou nio de contrariedade ao
interesse publico.

Il = Concluséo:

Por todo o exposto, opina-se! pela inexisténcia de contrariedade ao interesse
publico (art. 17, ll, do Decreto 2.382/2014) no projeto de Lei n° 0422.8/2019. Por fim,
recomenda-se a competente analise acerca da constitucionalidade e legalidade da proposta pela
Procuradoria-Geral do Estado, 6rgédo central do sistema estadual de servigos juridicos.

1A fungéo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgdo juridico de consultoria da Administragdo & de, quando consultado,
emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, néio podendo ser algado a condiggo
de administrador piiblico, quando emana um pensamento juridico razodvel, construido em fatos reais e com o devido e necessério embasamento legal.
(TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM ~ 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur(@sea.sc.gov.br

E o parecer que se submete a consideragao superior.

Florianépolis, data da assinatura.

Elisangela Strada
Procuradora do Estado de Santa Catarina
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Caédigo para verificagdo: 2N93W1WO

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ELISANGELA STRADA em 07/07/2022 as 16:59:15

Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/07/2018 - 14:40:05 e v4lido até 11/07/2118 - 14:40:05.
(Assinatura do sistema)

) Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https:ﬂportal.sgge.sea.sc.gov.br!portaI—extemo!conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDEwMzMxXzEwMzM1XzIwMjJfMk45M1cxV08= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010331/2022 € O c6digo 2N93W1WO
ou aponte a cBmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragdo

£ Gabinete do Secretario

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600

Processo n° SCC 10331/2022
Interessado(a): Casa Civil (CC)

DESPACHO

Acolho os termos e fundamentos do Parecer n° 536/2022/SEA/COJUR, da lavra da
Consultoria Juridica desta Secretaria de Estado da Administragdo e determino a remessa dos
autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no
Decreto Estadual n° 2,382, de 2014.

Floriandpolis, data da assinatura.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administracdo
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Cddigo para verificagdo: CC234U6D

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

JORGE EDUARDO TASCA (CPF: 912.XXX.999-XX) em 07/07/2022 as 17:05:42
Emitido por: "SGP-e", emitido em 01/10/2019 - 11:38:00 e valido até 01/10/2119 - 11:38:00.
(Assinatura do sistema)

| Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDEwMzMxXzEwMzM TXzIwMjJfQOMyMzRVNKQ= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010331/2022 € O cédigo cC234U6D
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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22/07/2022 Email — Secretarla Geral — Outlook

Re: Protocolo do Oficio n° 937 - Resposta ao pedido de diligéncia sobre o PL n°
0422.8/2019

Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos <gemat@casacivil.sc.gov.br>
Sex, 22/07/2022 14:40

Para: ALESC Leonardo <leozetti@gmail.com>;DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS
<dial@casacivil.sc.gov.br>;Diretor lvan Carvalho <ivancarvalho@casacivil.sc.gov.br>;Secretaria Gers
<secgeral@alesc.sc.gov.br>

Boa tarde,

No tocante ao e-mail encaminhado anteriormente com manifestagao respondendo a pedido
de diligéncia, informo, retificando informagéo ali contida, que o Oficio n® 937/CC-DIAL-GEMAT diz
respeito ao Oficio n°® GPS/DL/0191/2022 e ndo ao Oficio n® GPS/DL/0191/2021.

Por favor, solicito que a Secretaria Geral da ALESC acuse o recebimento deste e-mail e a pessoa que o fez
se identifique para nosso controle.

Respeitosamente,

Rodrigo de Araujo Miranda

Assessor Técnico Legislativo

Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos

Casa Civil

(48) 3665-2084| 3665-2113|3665-2054

Em sex, 22 de jul. de 2022 as 14:32, Secretaria Geral <secgeral@alesc.sc.gov.br> escreveu:
Recebido.

Att,

Catarina Aliberti

De: Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos <gemat@casacivil.sc.gov.br>
Enviado: sexta-feira, 22 de julho de 2022 14:30

Para: ALESC Leonardo <|eozetti@gmail.com>; DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS
<dial@casacivil.sc,gov.br>; Diretor Ivan Carvalho <lvancarvalho@casacivil.sc.gov.br>; Secretaria Geral

<secgeral@alesc.sc,gov.br>
Assunto: Protocolo do Oficio n2 937 — Resposta ao pedido de diligéncia sobre o PL ne 0422.8/2019

Boa tarde,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengao ao Oficio n° GPS/DL/0191/2021, encaminho o Oficio
n°® 937/CC-DIAL-GEMAT, contendo manifestagio a respeito do Projeto de Lei n° 0422.8/2019, que “Dispbe
sobre a instalagdo de cAmeras de monitoramento de seguranga nas creches e escolas publicas estaduais”.

Por favor, solicito que a Secretaria Geral da ALESC acuse o recebimento deste e-malil e a pessoa que o
fez se identifique para nosso controle.

Respeitosamente,

https://outlook.ofﬁce.com/maiIIinbox/id/AAQkAGZiMGEXZTIILWRijQtNDMOMyOSYj k4LWEWNZRMNTQxMDY0ZQAQAA4ySPLMaQ9HiqwlzRS801K...

1/2
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22/07/2022 Email — Secretaria Geral — Outlook

Rodrigo de Araujo Miranda

Assessor Técnico Legislativo

Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos

Casa Civil

(48) 3665-2084 | 3665-2113|3665-2054

OF 937-CC-DIAL-GEMAT_ALESC.pdf

OF 937_ALESC_docs.pdf

ATENCAO: Esta mensagem eletrénica pode conter informagdes sigilosas ou potencialmente
sensiveis, cuja reprodugdo ou divulgag8o néo consentida podera acarretar possivel ameaca aos
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade de pessoa natural. Antes de repassar qualquer
informag&o por meio digital cientifique-se de cumprir todos os fundamentos disciplinares da Lei
Federal n. 13.709/2018 (Lei Geral de Proteg&o de Dados - LGPD).

Esta mensagem se trata de correspondéncia sletronica para uso exclusivo de seu destinatario e pode conter informagGes confidenclais, que todas as
informagdes contidas devem ser tratadas como confidenciais e nao devem ser divulgadas a terceiros sem o prévio consentimento do seu remetente;
€, caso n&o seja o destinatério e/ou a tenha recebido por engano, deve devalvé-la ao remetente e elimina-la do seu sistema, n&o divulgando ou

utilizando de forma total ou parcial as informagdes contidas em seu texto e/ou anexos.

Esta mensagem se trata de correspondéncia eletrénica para uso exclusivo de seu destinatario e pode conter informagGes confidenciais, que todas as
informagGes contidas devem ser tratadas como confidenciais e nao devem ser divulgadas a terceiros sem o prévio consentimento do seu remstente;
8, caso néo seja o destinatario e/ou a tenha recebido por engano, deve devolvé-la ao remetente e alimina-la do seu sistema, néo divulgando ou

utilizando de forma total ou parcial as Informagdes contidas em seu texto e/ou anexos.

ATENGAO: Esta mensagem eletrdnica pode conter informagGes sigilosas ou potencialmente
sensiveis, cuja reprodugdo ou divulgagiio ndo consentida podera acarretar possivel ameaga aos
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade de pessoa natural. Antes de repassar qualquer
informag&o por meio digital cientifique-se de cumprir todos os fundamentos disciplinares da Lei
Federal n. 13.709/2018 (Lei Geral de Proteg8o de Dados - LGPD).

Esta mensagem se trata de correspondéncia eletronica para uso exclusivo de seu destinatario e pode conter informagdes confidenciais, que todas as
informagGes contidas devem ser tratadas como confidenciais e nio devem ser divuigadas a terceiros sem o prévio consentimento do seu remetente; o,
caso néo seja o destinatario e/ou & tenha racebide por engano, deve devolvé-la ao remetente e elimina-la do seu sistema, ndo divulgando ou utilizando

de forma total ou parcial as informagdes contidas em seu texto efou anexos.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGZIMGEXZTIILWRmZjQtND MOMy05YjkdLWEWNZRMNTQxMDY0ZQAQAAdySPLMaQoHiqwlzRS80k...  2/2
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= ASSEMBLEIA LEGISLATTIVA
1O ESTADO T E SAMTACATARLINA,

DEVOLUCAO

Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugao n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0422.8/2019 para a Senhora Deputada Luciane
Carminatti, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Salafda Comiss&o, em 26 de julho de 2022




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

REFERENCIA: PL n° 0422.8/2019.

PROCEDENCIA: Deputado Jair Miotto.

EMENTA: Dispde sobre a instalagdo de cameras de monitoramento de
seguranca nas creches e escolas publicas estaduais.

RELATORA: Deputada Luciane Carminatti.

| - RELATORIO

Tratam os autos de Projeto de Lei (PL), de autoria do Deputado
Jair Miotto, que tornar obrigatoria a instalacdo de cameras de filmagens nas
creches e escolas publicas de Santa Catarina.

A matéria foi lida no expediente da sessdo do dia 12 de
novembro de 2019, tendo a seguinte redacgao original:

Dispbe sobre a instalacdo de cameras de
monitoramento de seguranca nas creches
e escolas publicas estaduais.

Art. 1°. Esta Lei torna obrigatoria a instalacdo de cameras de
flmagens nas creches e escolas publicas localizadas no
Estado de Santa Catarina.

Paragrafo uUnico. A instalacdo do equipamento considerara
proporcionalmente o numero de alunos e funcionarios
existentes na unidade escolar, bem como as suas
caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as normas
técnicas exigidas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT.

Art. 2°. As cameras mencionadas nesta Lei serao instaladas na
entrada do estabelecimento, patios de convivéncia comum e
dentro das salas de aula



Paragrafo unico. O equipamento apresentara recurso de
gravacdo, devendo as imagens obtidas serem armazenadas
por um periodo minimo de dois meses.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta lei
correrdo por conta das dotagcdes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

A matéria foi aprovada na Comissao de Constituicdo e Justica
com duas Emendas Modificativas da Deputada Ana Campagnolo (folhas 37 a
39 dos autos). Uma Emenda que alterou a ementa e o artigo 1°, e outra
Emenda alterou o artigo 2° do Projeto de Lei.

As referidas Emendas modificativas, deixaram a ementa e 0s
artigos 1° e 2° do PL com a seguinte redacdo, mantendo a redacao original
dos artigos 3° e 4 ©;

Dispbe sobre a instalacdo de cameras de
monitoramento de seguranca nas unidades
da rede publica estadual de ensino.

Art. 1° As unidades da rede publica estadual de ensino devem
contar com cameras de videomonitoramento.

Art. 2° As cameras de que trata o art. 1° serdo instaladas
na

entrada do estabelecimento, patios de convivéncia comum e
dentro das salas de aula.

Paragrafo unico. Os equipamentos deverdo dispor de recursos
de gravacdo e armazenamento de imagens por um
periodo minimo de 60 (sessenta) dias.

Entendo que a alteracfes feitas no Projeto de Lei, através das
duas Emendas Modificativas aprovadas na CCJ melhoraram bastante a



redacdo, exceto numa pequena passagem de texto que tratarei numa nova
Emenda ao final deste relatério.

A Procuradoria Geral do Estado (PGE) ao se manifestar nos
autos, por meio do Parecer n° 484/19-PGE (folhas 11 a 14 dos autos),
reconhece que o0 Supremo Tribunal Federal (STF) ao julgar a
constitucionalidade de Lei Municipal n 5.616 do Rio de Janeiro (julgamento
com repercussao geral), reconheceu que nao ocorre inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa (iniciativa parlamentar) a Lei que obriga a
instalagdo de cameras de monitoramento de em escolas e cercanias.

Entretanto esse mesmo parecer da PGE, demonstra que a
redacdo original do Projeto de Lei invadiria a competéncia dos Municipios,
indo além da rede estadual de educacao.

Nesse caso, entendo que as Emendas Modificativas aprovadas
na CCJ sanaram essa inconstitucionalidade.

O parecer da PGE também demonstra O Projeto de Lei ao
prever instalagdo de cameras dentro das salas de aula fere o direito a
privacidade e a de liberdade céatedra.

Nesse caso, entendo que a redacdo aprovada na CCJ ainda
nao corrigiu tal problema legal apontado.

Destarte, visando aperfeicoar o presente Projeto de Lei, no que
se refere a legalidade e também ao mérito, € que apresentarei uma nova
Emenda Modificativa ao artigo 2° do Projeto de Lei, mantendo grande parte do
gue foi aprovado, mas retirando alguns termos do caput do referido artigo e
mantendo a redacédo do paragrafo Unico mesmo artigo.

II-VOTO
Ante 0 exposto, 0 voto é pela aprovacao do Projeto de Lei n°®
422/2019 com a Emenda Modificativa a ementa e ao artigo 1° ja aprovada na
CCJ (folha 37 dos autos), e com uma nova Emenda Modificativa ao artigo 2°
(redacao abaixo), dando sequéncia a sua tramitacdo regimental.

Sala das Comissoes, dezembro de 2022.

Deputada Luciane Carminatti



Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n°® 422/2019

Altera a redacao do artigo 2° do Projeto de Lei n° 422/2019, que passa a ter
seguinte redacao:

Art. 2° As cameras de que trata o art. 1° serdo instaladas
na entrada do estabelecimento e em pétios de convivéncia
comum.

Paragrafo Unico. Os equipamentos deverao dispor de recursos
de gravacdo e armazenamento de imagens por um periodo
minimo de 60 (sessenta) dias.

Sala das Comissoes, de dezembro de 2022.

Deputada Luciane Carminatti



et  ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
g8JF DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAC

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberacdo do Processo Legislativo n°
PL./0422.8/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XlI , do Regimento Interno (Resolucao n® 001/2019).

Em conseqiéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Sargento Lima, que tem como prazo maximo o
dia ndo definido, para manifestacao, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comissdo, em 14 de dezembro de 2022

a Borges Espezin
efe de Secretaria




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
DO ESTADO DE SANTA CATARINA FINANCAS F TRIBUTACAQ

FOLHA DE VOTAGAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

]ZIaprovou COunanimidade fcom emenda(s) laditiva(s) Clsubstitutiva global

[rejeitou !ZLmalorla [Osem emenda(s) [lsupressiva(s) 14| modificativa(s)

] ] . :
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) MWM\J (Q)’(W{)mmﬁerente ao

Processo | PL/0422.8/2019 , constante da(s) folha(s) nimero(s) (/;4 Q/ (“{ %/

OBS.:

Dep. Marcos Vieira
O O O
Dep. Altair Silva
m . m
Dep. Bruno Souza
O O |23
Dep. Coronel Mocellin
. O R O
Dep. Fernando Krelling
(| X O
Dep. Julio Garcia
. O | |
Dep. Luciane Carminatti
O =X O
D‘ep'.lMar‘.Iené Fengler
O X |
Dep.Sargento Lima
O O X

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
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2 ASSEMBLEIA LFGISLATIVA ' COM. DE FINANCAY
pE DO ESTADO DE SANTA CATARINA L TRIBUTACAG

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Finangas e Tributacdo, em sua reunido de 20
de dezembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s)
emenda(s) Modificativa(s) ao Processo Legislativo n® PL./0422.8/2019, referente
ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das
Comissdes para que se dé curso a tramitagao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 20 de dezembro de 2022




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DT CONSTTTLIICAT
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DISTRIBUICAO

Faga-se a remessa do Processo Legislativo n°PL./0422.8/2019, ao(a)
Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente desta Comisséo, por té-lo AVOCADO, com
base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugéo n°® 001/2019),
para fins de relatoria, observando o cumprimento do prazo regimental para
apresentacao de relatério.

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2022




