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Lido no expedienta I
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As Comissé e:

Estabelece o Pfograma de Recuperagdo de De-

T mmmii&mv °
ST T

pendentes Quimicos no Sistema Prisional do Es-

N tado de Santa Catarina.

Artigo 1° - Quando do ingresso no sistema prisional, sera ofertado programa
de recuperagdo ao preso que declarar envolvimento com drogas, licitas ou ilicitas, inde-

pendentemente do crime praticado.

§ 1° - A adesdo ao programa de recuperagdo de que trata o caput deste artigo
sera voluntaria e antecedida de assinatura de termo de consentimento livre, esclarecido

e informado.

§ 2° - O programa de recuperagdo de que trata o caput deste artigo sera desen-
volvido na unidade prisional a que o preso for recolhido, ou em estabelecimento espe-

cificamente destinado a tal fim. -

~ Artigo 2° - ‘A possibilidade de ingressar em programa de recuperagdo sera ofer-

tada também aos presos provisorios.

Artigo 3° - O programa de recupgraq:a”lo de que trata esta lei ser4 ofertado, prefe-

rencialmente, pela rede publica de satde.

§ 1° - Haja vista as limitagGes da rede publica de saude, para viabilizar o progra-
ma de recuperagfo de que trata esta lei, a Secretaria de Administragdo Prisional podera
estabelecer parcerias com universidades, instituicdes de saude, organizagdes néo-

governamentais e grupos religiosos, ou afins.

§ 2° - As parcerias com universidades, institui¢des de satide, organizagdes ndo-
governamentais € grupos religiosos, ou afins, serfio firmadas a titulo gratuito, podendo
ser emitidos certificados com fins educacionais ou de reconhecimento de mérito aos

profissionais e pesquisadores que trabalharem no programa.
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Artigo 4° - O preso participante do programa de recuperagio de que trata esta
lei, quando liberado, seguird sendo atendido, nos equipamentos publicos de saude, com
o fim de evitar o retorno ao uso e abuso de drogas licitas, ou ilicitas. Tal atendimento

dependera da anuéncia do beneficidrio.

~Artigo 5° - O preso participante do programa de recuperagio de que trata esta
lacompanhado, com o fim de avaliagdo do impacto no retorno a préticas deliti-

vas.

- Paragrafo unico - Para melhor verificagdio do impacto de que trata o caput deste
artigo, podera ser constituido grupo de controle, formado por presos ndo participantes

do programa de recuperagdo de que trata esta lei.

Artigo 6° - Para o desenvolvimento do programa previsto nesta lei, a dire-
¢80 do estabelecimento prisional destinara espagos de atendimento coletivo e individu-

al.

Paragrafo tnico — Fica, desde logo, a Secretaria de Administragfio Prisio-
nal autorizada a implementar o programa de que trata esta lei por meio das tecnologias

utilizadas na Telessaude, na Telemedicina e na Educagéo a distancia.

Artigo 7° - O Poder Executivo ‘regulamenta\ré a presente lei em até 90 (no-

venta) dias da data de sua promulgacio.

Artigo 8° - Esta lei entra em vigor na data.de sua publicagéo.

Sala de Sessoes,
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Atualmente vivemos numa crescente no que se refere ao aumento dos dependen-
tes quimicos em todo o mundo, no Brasil nfo poderia ser diferente.

O consumo de drogas no ﬁosso pais, hoje esta em todas as camadas sociais, do
mais rico ao mais pobre, causando muitas vezes a dissolug¢do familér, causando as mais
diversas consequéncias naqueles que sio afetados diretamente.

Outro problema e ordem sociél relacionado ao consumo de drogas é a inseguranga
pbh’tica. E de 6bvia observéncia que o excessivo consumo de drogas esta diretamente
relacionando a esta inseguranga.

Fato € que em razdo da dependéncia quimica, muitas pessoas ficam incapézes para
o trabalho e acabam ingressando no mundo do crime, para sustentar o préprio vicio, e
assim cometendo os mais diversos crimes, atentando contra a vida de outras pessoas.

Em outros paises, entretanto, com perspectiva mais verdadeiramente cientifica, a
relagdo entre crimes e drogas € reconhecida e programas dé recuperag:eflo'de adictos sdo
implementados ndo apenas como programas de satde, mas como programas de pre-
vengdo a violéncia.

Em pesquisa recente, foi possivel constatar que tratamentos correlatos tive-
ram sequéneia nos Estados Unidos e também em Portugal. Ademais, o Relatério da
United Nations Office on Drugs and Crimes, intitulado Intervention for Drug Users in
Prison, compila iniciativas referentes a matéria em vérios paises do mundo, mostran-
do, de maneira incontestavel, que o tratamento da dependéncia quimica diminui a re-
incidéncia, entendida como pratica de novos crimes. |

0 Relatério esta | disponivel - em

https://www.unodc.org/docs/treatment/111 PRISON.pdf. Abaixo, transcrevem-se tre-

chos bastante significativos para o objeto do Projeto de Lei que ora seapresenta.

“Prisons not only protect society by containing offenders but are al-
so often tasked with helping them to lead law-abiding lives on their
release. Drug dependency problems are a risk factor for bothoffend-
ing’ and re-offending. Good healthcare and drug treatment can re-
duce re- offending” (p. 13).
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Em livre tradugdo: Pr_lsoes ndo s6 protegem a soc1edade do contato cona cr1m1-
nosos mas também 0s prepara para a saida. Problemas com dependen01a de drogas sao‘
fatores de risco para a pr’atrca de crime e também para a re1nc1denq1a. Um bom pro-
grama de saude e tratamento para as drogas ﬁbde reduzir a reincidéncia.

Eventuais previsdes processuais nio setiam de todo mal; entretanto, fugiriam &

.competéncia desta Casa Legislativa. O projeto em referéncia ndo versa sobre Processo

~ Penal € 'também"nao versa SObre Direito Penal, trata de um programa de satde para o-

homem e a mulher presa, com a peculiaridade de ter reﬂexos na seguranc;a pubhca 0s
d01s temas sdo de: competenc1a estadual alnda que concorrente
. Por tratar de saude e segurang:a pubhca o projeto que ora se apresenta é de ple-
na competenc1a desta Casa Leglslatlva e, por prever, claramente parcerlas gratultas por
certo ndo gera despesas i v ' U
Certa que os nobres pares darao a ateng:ao necessaria para esta demanda visando

sempre a maior efetividade aos d1reltos sociais,& humanos.

Deputada Estadual
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0420.6/2019

“Estabelece o Programa de Recuperagao de
Dependentes Quimicos no Sistema Prisional
do Estado de Santa Catarina.”

Autor: Deputada Ada De Luca
Relator: Deputado lvan Naatz

| - RELATORIO

Trata-se de proposicdo de iniciativa parlamentar, de autoria da

Deputada Ada De Luca, almejando criar o Programa de Recuperagdo de

Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina

seguinte:

Da Justificativa a proposicao (fl. 04), trago a colagao textualmente o

Atualmente vivemos numa crescente no que se refere ao aumento
dos dependentes quimicos em todo o mundo, no Brasil ndo poderia
ser diferente.

O consumo de drogas no nosso pais, hoje esta em todas as
camadas sociais, do mais rico ao mais pobre, causando muitas
vezes a dissolugdo familar (sic), causando as mais diversas
consequéncias naqueles que sao afetados diretamente.

Outro problema e ordem social relacionado ao consumo de drogas &
a inseguranca politica (sic). E de ébvia observancia que o excessivo
consumo de drogas esta diretamente relacionando a esta
insegurancga.

Fato é que em razdo da dependéncia quimica, muitas pessoas ficam
incapazes para o trabalho e acabam ingressando no mundo do
crime, para sustentar o proprio vicio, e assim cometendo os mais
diversos crimes, atentando contra a vida de outras pessoas.

Em outros paises, entretanto, com perspectiva mais verdadeiramente
cientifica, a relagdo entre crimes e drogas € reconhecida e
programas de recuperagdo de adictos sdo implementados nao
apenas como programas de saude, mas como programas de
prevencao a violéncia.

Em pesquisa recente, foi possivel constatar que tratamentos
correlatos tiveram sequéncia nos Estados Unidos e também em
Portugal. Ademais, o Relatério da United Nations Office on Drugs
and Crimes, intitulado Intervention for Drug Users in Prison, compila
iniciativas referentes a matéria em varios paises do mundo,
mostrando, de maneira incontestavel, que o tratamento da
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dependéncia quimica diminui a reincidéncia, entendida como pratica
de novos crimes.

[...] Abaixo, transcrevem-se trechos bastante significativos para o
objeto do Projeto de Lei que ora se apresenta.

[..]

Em livre traducdo: Prisdes nao sé protegem a sociedade do contato
com criminosos, mas também os prepara para a saida. Problemas
com dependéncia de drogas sao fatores de risco para a pratica de
crime e também para a reincidéncia. Um bom programa de saude e
tratamento para as drogas pode reduzir a reincidéncia.

[..]

A matéria foi lida no Expediente da Sessédo Plenaria do dia 7 de
novembro de 2019 e, posteriormente, encaminhada a esta Comissao de
Constituicao e Justica, na qual fui designado Relator, nos termos do art. 130, VI, do

Regimento Interno deste Poder.

E o relatorio.

II-vOTO

Em consonéncia com o que preconiza o Regimento Interno desta

Casa, em seus arts. 72, 1, 144, | e 209, |, nesta fase processual é fungao pertinente a

Comissao de Constituicdo e Justica analisar os aspectos de constitucionalidade,

legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa.

Da analise da matéria, inicialmente com enfoque nos programas
realizados pelo Estado de Santa Catarina, anoto que este Poder detém competéncia
para legislar sobre o tema em questéo, a teor do disposto no caput do art. 39 da

Constituicao Estadual.

Demais disso, observo que a matéria ndo se encontra listada no
excludente rol daquelas cuja iniciativa legiferante é reservada ao Governador do

Estado, por forga do art. 50, § 2°, da Constituicdo Estadual.
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Da mesma forma, ndo vislumbro vicio de inconstitucionalidade
material, uma vez que a matéria € compativel com o0s principios e normas

constitucionais vigentes que regem a espécie.

Finalmente, no que atina aos demais aspectos a serem observados
por este 6rgao fracionario, detecto somente alguns obstaculos no concernente a Lei
Complementar n°® 589, de 18 de janeiro de 2013, que “Dispbe sobre a elaboracéo,
redacao, alteracao e consolidacao das leis e estabelece outras providéncias”, motivo
pelo qual apresento a anexada Emenda Substitutiva Global, visando a sanar as
incorregdes redacionais detectadas.

Ante o exposto, voto, nos termos da inteligéncia combinada dos arts.
72, 1, 144, 1, 209, |, parte final e 210, Il, ambos do Rialesc, no ambito desta
Comissdo de Constituicdo e Justica, pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°

0420.6/2019, como determinada no despacho inicial aposto a fl. 02 pelo 1°

Secretario da Mesa, nos termos da Emenda Substitutiva Global que ora apresento,

reservada a analise de mérito, em face do interesse publico, as demais Comissdes

Permanentes para tanto especialmente designadas.

Sala das Comissoes,

Deputado Ivan Naatz
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0420.6/2019

O Projeto de Lei n° 0420.6/2019 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘PROJETO DE LEI N° 0420.6/2019

Institui 0o Programa de Recuperacdo de Dependentes Quimicos no
Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Fica instituido o Programa de Recuperacdo de Dependentes
Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina, a ser ofertado quando do ingresso no
sistema prisional ao preso que declarar envolvimento com drogas, licitas ou ilicitas,
independentemente do crime praticado.

§ 1° A adesao ao programa de recuperacao de que trata o caput sera
voluntaria e antecedida de assinatura de termo de consentimento livre, esclarecido e informado.

§ 2° O programa de recuperagéo de que trata o caput sera desenvolvido
na unidade prisional a que o preso for recolhido, ou em estabelecimento especificamente destinado
para esse fim.

Art. 2° A possibilidade de ingressar em programa de recuperagio sera
ofertada também aos presos provisorios.

Art. 3° O programa de recuperacdo de que trata esta lei sera ofertado,
preferencialmente, pela rede publica de saude.

§ 1° Para consecugdo desta Lei, podera ser firmada parceria com
universidades, instituicdes de saude, organiza¢des ndao-governamentais e grupos religiosos, ou afins.

§ 2° As parcerias com universidades, instituicdes de saude,
organizagbes nao-governamentais e grupos religiosos, ou afins, serdo firmadas a titulo gratuito,
podendo ser emitidos certificados com fins educacionais ou de reconhecimento de mérito aos
profissionais e pesquisadores que trabalharem no programa.

Art. 4° O preso participante do programa de recuperagédo de que trata
esta lei, quando liberado, seguira sendo atendido, nos equipamentos publicos de saude, com o fim de
evitar o retorno ao uso e abuso de drogas licitas, ou ilicitas, atendimento que dependera da anuéncia
do benéeficiario.

Art. 5° Para o desenvolvimento do programa previsto nesta lei, a dire¢do
do estabelecimento prisional destinara espacos de atendimento coletivo e individual.

Paragrafo unico. A Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e
Socioeducativa implementara o programa de que trata esta lei por meio das tecnologias utilizadas na
Telessaude, na Telemedicina e na Educacgao a distancia.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissoes,

Deputado Ilvan Naatz
Relator
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A Comisséo de Constituicio e Justiga, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Interno,
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Lrejeitou [Imaionra [lsem emenda(s) [lsupressiva(s) Cmodificativa(s)
o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) )g QL §:_l 2g2:‘§5% F , referente ao
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CBS:

'ABSTENCAO VOTO CONTRARIO

Dep. Romildo Titon Dep. Romildo Titon

Dep. Ana Campagnolo Dep. Ana Campagnolo

Dep. Fabiano da Luz Dep. Fabiano da Luz

Dep. lvan Naatz Dep. Ilvan Naatz

Dep. Jodo Amin Dep. Jodo Amin

Dep. Luiz Fernando Vampiro Dep. Luiz Fernando Vampiro

Dep. Mauricio Eskudlark Dep. Mauricio Eskudlark

Dep. Milton Hobus Dep! Miltéh Hobu Dep. Milton Hobus
) N
Dep. Paulinha Dép: Paulinha Dep. Paulinha

espacho: dé-se &,pésseguimento regimeng
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Dep. Romildo Titon
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0420.6/2019

“Estabelece o Programa de Recuperacéao de
Dependentes Quimicos no Sistema Prisional
do Estado de Santa Catarina.”

Autor: Deputada Ada De Luca
Relator: Deputado Volnei Weber

| — RELATORIO

Trata-se de proposicao legislativa, de autoria da Deputada Ada de
Luca, que pretende estabelecer Programa de Recuperacdo de Dependentes

Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina.

Na Justificacdo, acostada as fls. 04/05, a Autora aduz que:

Atualmente vivemos numa crescente no que se refere ao aumento
dos dependentes quimicos em todo o mundo, no Brasil ndo poderia
ser diferente.

O consumo de drogas no nosso pais, hoje esta em todas as
camadas sociais, do mais rico a0 mais pobre, causando muitas
vezes a dissolucdo familar (sic), causando as mais diversas
consequéncias naqueles que séo afetados diretamente.

Outro problema e ordem social relacionado ao consumo de drogas €
a inseguranca politica (sic). E de 6bvia observancia que o excessivo
consumo de drogas esta diretamente relacionando a esta
inseguranca.

Fato € que em razdo da dependéncia quimica, muitas pessoas ficam
incapazes para o trabalho e acabam ingressando no mundo do
crime, para sustentar o préprio vicio, e assim cometendo 0s mais
diversos crimes, atentando contra a vida de outras pessoas.

Em outros paises, entretanto, com perspectiva mais verdadeiramente
cientifica, a relacdo entre crimes e drogas € reconhecida e
programas de recuperacdo de adictos s&do implementados n&o
apenas como programas de salde, mas como programas de
prevencéo a violéncia.

[.]

Em livre traducdo: Prisdes ndo s6 protegem a sociedade do contato
com criminosos, mas também os prepara para a saida. Problemas
com dependéncia de drogas séo fatores de risco para a pratica de
crime e também para a reincidéncia. Um bom programa de saude e
tratamento para as drogas pode reduzir a reincidéncia.

[.]
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A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenéria do dia 7 de
novembro de 2019 e, posteriormente, encaminhada a Comissao de Constituigédo e
Justica, na qual foi aprovada, por unanimidade, nos termos da emenda substitutiva
global apresentada pelo Relator do parecer (fls. 07/10).

Na sequéncia, a proposi¢cao aportou nesta Comissdo em que, com
fulcro no art. 130, VI, do Regimento Interno desta Casa, fui designado para a sua
relatoria.

E o relatorio.

I -VOTO

Da analise cabivel a este Colegiado, observo que a medida visada
pelo Projeto de Lei em analise, busca estabelecer um programa de recuperacao de
dependentes quimicos dentro do sistema prisional do Estado de Santa Catarina é
legitima e meritoria, atendendo os interesses publicos, uma vez que busca recuperar

0 apenado ou preso provisorio da situacdo de dependéncia quimica.

Assim, trata-se de programa com intuido de melhorar a saude
publica da comunidade carceraria, e consequentemente, da populacdo em geral,
além de contribuir com as questbes de seguranca publica, pois recuperados e
reintegrados a sociedade estes cidadaos terdo melhores condi¢cdes de buscar uma
colocacao no mercado de trabalho com uma possibilidade menor de reincidirem na

vida delituosa.

Ante 0 exposto, nota-se que a proposicdo atende o interesse
publico, nos termos do art. 144, Ill, do Regimento Interno deste Poder, voto, no
ambito desta Comissdo, pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 0420.6/2019, nos
termos da Emenda Substitutiva Global de fls. 10, para seguir seu tramite na
Comisséo de Direitos Humanos, de acordo com o que foi designado pelo 1°

Secretario da Mesa, a fl. 02 dos autos.

Sala da Comissao,



Pagina 13. Verséo eletronica do processo PL./0420.6/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Deputado Volnei Weber
Relator

COMISSAO DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO,
DO ESTADG DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

33

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0420.6/2019.

Com amparo no § 1° do art. 140 do Rialesc, solicitei vista do
Projeto de Lei em referéncia, de autoria da Deputada Ada de Luca, que estabelece o
Programa de Recuperacdo de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do

Estado de Santa Catarina.

O Projeto iniciou sua tramitacdo em 07 de novembro de 2019, e, na
sequéncia, foi encaminhado a Comissdo de Constituicdo e Justica, na qual foi
aprovado com Emenda Substitutiva Global do Relator, seguindo sua tramitacdo para
esta Comissao de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, para relatoria do
Deputado Volnei Weber.

Por sua vez, com amparo no Regimento Interno desta casa, solicitei

vista ao Projeto de Lei em referéncia, para melhor andlise do mesmo.

Dessa forma, apds analisar e estudar o projeto com a emenda
apresentada, vislumbrei a necessidade de maiores esclarecimentos acerca de
alguns pontos que entendo relevantes para clarear meu entendimento, e acredito, o
entendimento dos nobres colegas Deputados, acerca do assunto.

Ante o exposto, com base no disposto no inciso XVI do art. 71 do
Regimento Interno da Alesc, apds ouvidos os membros deste Colegiado, solicito
DILIGENCIA a Secretaria Estadual de Administracdo Prisional e Socioeducativa a

fim de que se manifeste a respeito do presente Projeto de Lei.

Sala da Comisséao,
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A COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO, nos termos dos
artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,
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DUMRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0423 /2020

Florianépolis, 27 de julho de 2020

Excelentissimo Senhor
JULIANO CHIODELLI
Chefe da Casa Civil, designado

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Trabalho, Administragéo e Servigo Publico deste Poder, ao Projeto de
Lei n® 0420.6/2019, que “Estabelece o Programa de Recuperacédo de Dependentes
Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina", a fim de obter

manifesta¢éo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

by

o o \\ S
Deputgdo LAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario
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@ - SE&BLEM;LEGQL"\TWA ' DIRETORIA LEGISLATIVA
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA . .

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0291/2020
Florianépolis, 27 de julho de 2020

Excelentissima Senhora
DEPUTADA ADA DE LUCA

Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Trabalho, Administragdo e Servico Publico, ao Projeto de Lei
n® 0420.6/2019, que “Estabelece o Programa de Recuperacdo de Dependentes
Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

a @é%l;ger

Marlise Furfado Arruda Ram
Coordenadora de Expediente

A e
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A ESTADO DE SANTA CATARINA
» CASA CIVIL

Oficio n° 1062/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 9 de setembro de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atencg&o ao Oficio n°® GPS/DL/0423/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n® PAR 1382/2020-COJUR/SES, da Secretaria de
Estado da Salde (SES), contendo manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n® 0420.6/2019,
que “Estabelece o Programa de Recuperagdo de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do
Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Juliano Batalha Chiodelli

A DIRETORIA LEGISLATIVA Chefe da Casa Civil, designado
PARA PROVIDENCIAS
EM,_AL_ /o L2020
4724 M Covun e,

SECRETARIA-G
Angela Apareaci;a%fék

Secretaria-Geral
Matricula 3072

N Gl COOE/1RG/TT T I TG/ MY

Lido no Expediente
Anexar a(0)_ PA. 4J0/47

Diligénci
———
Excelentissimo Senhor <7 Secretaric
DEPUTADO JULIO GARCIA A

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

OF 1062_PL_0420.6_19_SES_enc
CC 10847/2020
10975/2020

Cenro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod}SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

— O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JULIANO BATALHA CHIODELLI em 10/09/2020 as 15:21:36, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE
DIRETORIA DE ATENGCAO PRIMARIA A SAUDE
NUCLEO ESTADUAL DE SAUDE MENTAL

Parecer n® 065/2020 Florianépolis, 17 agosto de 2020.

Resposta ao Processo SCC 00010975/2020

DA SOLICITAGAO: Consulta sobre o processo de Diligéncia sobre o Projeto de Lei n°
0420.6/2019 que “ Estabelece o Programa de Recuperagdo de Dependentes Quimicos no
Sistema Prisional de Santa Catarina. ”

DA CONCLUSAO: Em atencdo ao PSES SCC 00010975/2020, considerando o Oficio n°
806/CC-DIAL- GEMAT - datado em 29 de julho de 2020 - apoés analise, esta Coordenacéo
vem manifestar-se tecnicamente sobre a matéria legislativa em exame. Informamos que o
Estado de Santa Catarina e seu Ndcleo de Satde Mental, que coordena a Rede de
Atencao Psicossocial - RAPS e tem como objetivo realizar um conjunto de acdes de
Saude, no ambito individual e coletivo, que abrange a promogéo, protecéo e prevencao de
agravos, aléem do diagnéstico, o tratamento, a reabilitagdo, a reducdo de danos e a
manutencdo da saude, considera desnecessario o Projeto de Lei n° 0420.6/2019 que,
“Estabelece o Programa de Recuperagdo de Dependentes Quimicos no Sistema
Prisional’, uma vez que ja existe na RAPS dispositivos para este fim.

A atual situag&o referente as Politicas Publicas de Satde no ambito da RAPS, tem
por finalidade a criagdo, ampliacio e articulagéio de pontos de atencdo a salde para
pessoas com sofrimento ou transtorno mental, incluindo aquelas com necessidades
decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, no ambito do Sistema Unico de
Sadde (SUS). A Portaria de Consolidacdo n° 3 se caracteriza por ser uma Rede de Salde
Mental Integrada, articulada e efetiva nos diferentes pontos de atengdo, tais como:
Unidades Basicas de Satide (UBS); os Centros de Atencao Psicossocial (CAPS), sendo
eles CAPS ad (Alcool e Drogas), CAPS Il (Transtorno Mental Grave) e CAPSI (Infantil);
0s Servicos Residenciais Terapéuticos (SRT); os Centros de Convivéncia e Cultura, as
Unidades de Acolhimento (UAs), os leitos de Atencédo Integral em Hospitais Gerais,
Especializados e nos CAPS llI; Atencéo de Urgéncia e Emergéncia (SAMU 192: Sala de
Estabilizacdo; UPA 24 horas e portas hospitalares de atencdo a urgéncia /pronto socorro).

CA em 21/08/2020 as 13:59:26, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010975/2020 e o cédigo YM7V6.J31.
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respeito ao uso e abuso de drogas ilicitas conforme A Politica do Ministério da Salde
para Atencgéo Integral a Usuérios de A/coolle de Outras Drogas, a universalidade de
acesso, a integralidade e o direito & assisténcia sio assegurados a esses USuarios
extramuros, por meio das redes assistenciais descentralizadas, e atentas as
desigualdades existentes, ajustando de forma equanime e democratica as suas acfes as
necessidades da populacgéo.

Conforme a Portaria Interministerial n° 1 de 02 de janeiro de 2014, que estabelece
a Politica Nacional de Atencdo Integral a Satide das Pessoas Privadas de Liberdade
no Sistema Prisional no &mbito do SUS - PNAISP, tem como objetivo geral promover o
acesso das pessoas privadas de liberdade & Rede de Atencdo a Saude, visando ao
cuidado integral no SUS. Sendo assim, os CAPS ad estio dispostos nos territérios de
abrangéncias onde localizam-se os estabelecimentos e complexos penitenciarios para o
atendimento aos usuérios a fim de efetivarem o seu tratamento e acompanhamento ao
que tange 0 uso e abuso de &lcool e outras drogas ilfcitas. '

Nesse sentido, inclusive aproveitamos para ressaltar que a Diretoria de Atencéo
Primaria entende que a prevencdo e o tratamento ao uso e abuso de alcool e outras
drogas ilicitas devem ocorrer a partir de um processo e conjunto de agdes sejam elas
educacionais ou informativas e devem incluir intervengdes e articulagdes no ambito
familiar, cultural e social, considerando a Rede de Atencdo Psicossocial de seu territério,
cuja a programacdo e fluxograma dos atendimentos dos Servicos de Salide, sdo
organizados mediante as necessidades dos usuérios.

Assim, esta Coordenacio ndo é favoravel ao Projeto de Lei n° 0420.6/2019 por
entender que ja existem dispositivos organizados e articulados por meio da Rede de
Atencdo Psicossocial nos territérios. Caso seja necessario, colocamo-nos a disposicéo
para demais esclarecimentos.

Jane Laner Cardoso Patricia Oliani
Diretora de Atengdo Primaria a Satide Técnica do Nucleo de Salde Mental

Ana Borges Franga
Técnica do Nucleo de Satde Mental

ando Assinatura Digital SGP-e por JANE LANER CARDOSO e PATRICIA OLIANI e ANA BORGES FRANCA em 21/08/2020 as 13:59:26, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° PAR 1382/2020-COJURI/SES

Florian6polis, 25 de agosto de 2020.

Processo: SCC 00010975/2020
Interessado: DIAL

Ementa: SCC 10975/2020 ~ Oficio n. 806/CC-DIAL-GEMAT.
Autografo ao Projeto de Lei n. 0420.6/2019 que “Estabelece o
Programa de Recuperacdo de Dependentes Quimicos no Sistema
Prisional do Estado de Santa Catarina” Ao GABS.

Exmo. Senhor Secretario,

Chegou a esta Consultoria Juridica o Oficio n. 806/CC-DIAL-
GEMAT, com a Consulta sobre o do autégrafo do Projeto de Lei n. 0420.6/2019,
que “Estabelece o Programa de Recuperagdo de Dependentes Quimicos no
Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina”.

E o relatério.

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18, do
Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, guando solicitada a se manifestar
pela Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em
sua matéria apresentem repercuss&o na area da satde.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os
autografos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado,
promoveréa consulta:

I —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;
Il - as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades
da administracdo publica estadual, quanto a existéncia ou nio
de contrariedade ao interesse publico; e
lIt - ao Poder Judiciario, ao Ministério Ptblico e ao Tribunal de
Contas do Estado (TCE), quando o autografo versar sobre
materia afeta as suas respectivas competéncias. (Grifado)
Art. 18. As respostas as consultas sobre autografos deverao:

Rua Esteves Junior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Florianépolis/SC — Fone: (48) 3664-8849
site: www.saude.sc.gov.br email cojur@saude.sc.gov. br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

I — ser precisas, claras e objetivas;

It — conter indicativos explicitos de sanc¢&o ou veto;
[l — ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;

IV — se abster de sugerir modificacdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Gteis; e
VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste
Decreto.
Paragrafo Gnico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este
devera recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil -
CC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermediacdo entre
Executivo e Legislativo:

Art. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser
efetuado pela SCC, por sua DIAL”, razdo pela qual esclarecemos
que, ao fim, esta manifestagdo serd encaminhada ao referido
orgao.

Pois bem, dito isto, vale citar as conclusées da area técnica:

Em atencéo ao PSES SCC 00010975/2020, considerando o Oficio
n° 806/CC-DIAL- GEMAT - datado em 29 de julho de 2020 - apés
andlise, esta Coordenagdo vem manifestar-se tecnicamente sobre
a matéria legislativa em exame. Informamos que o Estado de
Santa Catarina e seu Nlcleo de Satde Mental, que coordena
a Rede de Atencdo Psicossocial — RAPS e tem como objetivo
realizar um conjunto de ac¢Bes de Saude, no Ambito individual e
coletivo, que abrange a promocio, protecdo e prevengdo de
agravos, além do diagnéstico, o tratamento, a reabilitacdo, a
reducdo de danos e a manutengdo da salde, considera
desnecessario o0 Projeto de Lei no 0420.6/2019 que,
“Estabelece o Programa de Recuperacdo de Dependentes
Quimicos no Sistema Prisional”, uma vez que ja existe na RAPS
dispositivos para este fim. A atual situacdo referente as Politicas
Plblicas de Salide no ambito da RAPS, tem por finalidade a
criacdo, ampliagdo e articulacio de pontos de atencdo a
salde para pessoas com sofrimento ou transtorno mental,
incluindo aquelas com necessidades decorrentes do uso de
crack, alcool e outras drogas, no ambito do Sistema Unico de
Salde (SUS). A Portaria de Consolidagéo no 3 se caracteriza por

Rua Esteves Jdnior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Florian6polis/SC — Fone: (48) 3664-8849
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

ser uma Rede de Salde Mental Integrada, articulada e efetiva
nos diferentes pontos de atengdo, tais como: Unidades
Basicas de Saude (UBS); os Centros de Atencédo Psicossocial
(CAPS), sendo eles CAPS ad (Alcool e Drogas), CAPS ||
(Transtorno Mental Grave) e CAPSi (Infantil); os  Servicos
Residenciais Terapéuticos (SRT); os Centros de Convivéncia e
Cultura, as Unidades de Acolhimento (UAs), os leitos de
Atencéo Integral em Hospitais Gerais, Especializados e nos
CAPS lil; Atengédo de Urgéncia e Emergéncia (SAMU 192; Sala de
Estabilizagdo; UPA 24 horas e portas hospitalares de atencdo 3
urgéncia /pronto socorro).

Entendemos que as medidas de prevencdo e tratamentos de
saude no que diz respeito a0 uso e abuso de drogas |licitas
conforme A Politica do Ministério da Sadde para Atencédo
Integral a Usudrios de Alcool e de Outras Drogas, a
universalidade de acesso, a integralidade e o direito a
assisténcia sdo assegurados a esses usuarios extramuros,
por meio das redes assistenciais descentralizadas, e
atentas as desigualdades existentes, ajustando de forma
equanime e democratica as suas acbes as necessidades da
populacdo. Conforme a Portaria Interministerial no 1 de 02 de
janeiro de 2014, que estabelece a Politica Nacional de Atengdo
Integral & Sadde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional no &mbito do SUS - PNAISP, tem como objetivo geral
promover o acesso das pessoas privadas de liberdade 3 Rede
de Atengdo a Salde, visando ao cuidado integral no SUS.
Sendo assim, os CAPS ad estio dispostos nos territérios de
abrangéncias onde localizam-se os estabelecimentos e
complexos penitenciarios para o atendimento aos usuérios a
fim de efetivarem o seu tratamento e acompanhamento ao
que tange o uso e abuso de alcool e outras drogas ilicitas. Nesse
sentido, inclusive aproveitamos para ressaltar que a Diretoria
de Atencdo Primaria entende que a prevencdo e o tratamento
ao uso e abuso de alcool e outras drogas ilicitas devem
ocorrer a partir de um processo e conjunto de acbes sejam
elas educacionais ou informativas e devem incluir intervencdes
e articulagbes no ambito familiar, cultural e social, considerando a
Rede de Atencdo Psicossocial de seu territdrio, cuja a
programacdo e fluxograma dos atendimentos dos Servicos de
Saudde, séo organizados mediante as necessidades dos usudrios.
Assim, esta Coordenacdo nio é favoravel ao Projeto de
Lei no 0420.6/2019 por entender que ja existem
dispositivos organizados e articulados por meio da Rede
de Atencdo Psicossocial nos territérios. Caso seja

Rua Esteves Junior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Florianépolis/SC ~ Fone: (48) 3664-8849
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA '

necessario, colocamo-nos a disposicdo para demais

esclarecimentos.

Ante o exposto, esta Consultoria manifesta-se contraria ao Projeto

de Lei n. 0420.6/2019.
E o parecer.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador do Estado
Consultor Juridico

De acordo com o parecer da COJUR.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario Estadual de Satide

Encaminha-se a Diretoria de Assuntos Legislativos /DIAL.
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ot ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE TRABALHO,
& 1O ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINIST, E SERV. PUBLICO

DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0420.6/2019 para o Senhor Deputado Volinei Weber, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao,em 18 de setembro de 2020

310 | Centro



Pagina 26. Versao eletronica do processo PL./0420.6/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

wA ESTADO DE SANTA CATARINA
?ﬁ‘.- CASA CIVIL

Oficio n® 1173/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 30 de setembro de 2020,

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em complemento ao Oficio
n® 1062/CC-DIAL-GEMAT, encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio n° 1442/2020/COJUR/SAP, da
Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa (SAP), em resposta ao
Oficio n° GPS/DL/0423/2020, o qual contém pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0420.6/2019,
que “Estabelece o Programa de Recuperagao de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional
do Estado de Santa Catarina”.

A DIRETORIA LEGISLATIVA Respeitosamente,
PARA PROVIDENCIAS
E,)/NFLUACA..Q_.&.QP-
SECRETARIA-GERAL Juliano Batalha Chiodelli
. Chefe da Casa Civil, designado
Angela Aparecidg Bes

Secretaria-Geral
Matricula 3072

e

Q72" Sesssode.Of, /4,
Anexar a{o) #/- 3,1701_"7'—9
Diligéncia ’ X464 =
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'Ligo No Expediente

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta
OF 1173_PL_0420,6_19_SAP_compl_1062_enc
C 10947/2020
&ntro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
. 8C 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
efone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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Pagina 27. Versao eletronica do processo PL./0420.6/2019.

ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO PRISIONAL
GERENCIA DE APOIO, SAUDE E ATENGAO PSICOSSOCIAL - GESAP

SGP-e SAP 25299/2020

COMUNICACAO INTERNA

N°202/2020/GESAP/DEAP

DE: Caroline Liberali Ghem Bitencourt DATA: 13/08/2020
Gerente de Apoio, Satide e Atengio Psicossocial - GESAP

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

PARA: Vladecir Souza dos Santos
Diretor do Departamento de Administracio Prisional

ASSUNTO: Projeto de Lei 0420.6/2019 “Programa de Recuperacio de Dependentes Quimicos no

Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina”

Senhor Diretor,

Em resposta ao Termo 004, que remete a Comunicagdo Interna N°
1699/20/SAP/COJUR e versa sobre a viabilidade de aplicagfio no Sistema Prisional Catarinense, no
tocante ao “Programa de Recuperacdo de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado de
Santa Catarina” proposto pelo Projeto de Lei 0420.6/2019.

Considerando os problemas que afetam o individuo dependente quimico em todas as
esferas da sua vida.

Considerando ser o carcere ambiente de ressocializagdo.

Considerando que transparece no Projeto de Lei, em seu Artigo 3°, que os atendimentos
serdo realizados por profissionais da rede péblica de saude, através de programas ji existentes
destinados ao tratamento dos dependentes de drogas licitas e ilicitas, bem como parcerias que
poderdo ser firmadas e atuarfio gratuitamente.

Considerando que a equipe de trabalho ndo é de responsabilidade da Secretaria de
Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa e esta apenas proporcionara acesso do interno
ao programa por meio de tecnologia, conforme citado no Artigo 5°, Pardgrafo Unico do referido
Projeto de Lei.

Considerando que os internos com dependéncia quimica atualmente sdo atendidos na
rede municipal de satide no CAPS (Centro de Atengdo Psicossocial).

Destarte, reiterando que esta Geréncia de Apoio, Saude e Atencdo Psicossocial é
favoravel a projetos que visem o bem estar da populagdo carceraria, em busca de reeducagio e
ressocializagdo em prol da sociedade em que sera reinserida, vislumbrando que o Projeto de Lei
supramencionado atende a uma das necessidades emergentes do Sistema Prisional Catarinense, que é
estimular a adesdio ao programa e internalizar nos ergastulos esse atendimento aos individuos
privados de liberdade em situago de dependéncia quimica, sendo assim, esta geréncia néo vé& Gbice
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na aplicagfio do Programa de Recuperagdo de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado
de Santa Catarina, conforme proposigfo do Projeto de Lei 0420.6/2019.

Atenciosamente,

Caroline Liberali Ghem Bitencourt
Matricula 963.114-3
Geréncia de Apoio a Saide e Atengdo Psicossocial - GESAP
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GABINETE DA DIRECAO

SAP 25299/2020

COMUNICACAO INTERNA
N.O
2738/20/SAP/DEAP
DE: Vladecir Souza dos Santos DATA:
Diretor do Departamento de Administrag¢io Prisional 14/08/2020

PARA: Jordani Pelisser
Consultor Juridico da SAP

ASSUNTO: Projeto de Lei n.° 0420.6/2019 - Programa de Recuperagio de Dependentes
Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina.

URGENTE

Documento com prazo

Senhor Consultor Juridico,

Em atengéo & Comunicagdo Interna n.° 1699/20/SAP/COJUR, que versa sobre o
Projeto de Lei n.° 0420.6/2019, de autoria da Deputada Ada Faraco de Luca, o qual estabelece o
“Programa de Recupera¢do de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa
Catarina.”, manifesto-me favoravel a proposi¢gdo em aprego, haja vista os apontamentos
apresentados pela Geréncia de Apoio, Satide ¢ Atengdo Psicossocial deste Departamento na CI n.°
202/2020/GESAP/DEAP, pois ira contribuir para a ressocializago dos custodiados e amenizar o

reingresso ao mundo do crime.

Desse modo, o programa serd de grande valia para o Sistema Prisional e
principalmente para os dependentes quimicos presos, no entanto, para promover a respectiva
implementagdo faz se necessario que as unidades prisionais garantam os procedimentos minimos

de seguranca.

Por fim, indispensdvel considerar as observagdes e sugestdes indicadas pela

Diretoria de Administragdo e Finangas da SAP na CI n.°471/2020/DIAF/SAP.

Atenciosamente,

Vladecir Souza dos Santos
Diretor do Departamento de Administragéo Prisional
(Assinado Eletronicamente)
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Comunicagéo Interna SAP 25303/2020
N°471/2020/DIAF/SAP

DE: Bruno Domingos Gabriel

Diretor de Administra¢fio e Finangas Dacs 10/08/2020

PARA: Jordani Pelisser
Consultor Juridico

ASSUNTO: Projeto de Lei N° 0420.6/2019 - Programa de Recuperagdo de Dependentes
Quimicos

Senhor Consultor,

Em resposta a CI 1699/20/SAP/COJUR, a qual encaminha o Projeto de Lei n
0420.6/2019, de autoria da Deputada Ada De Luca, que estabelece o “Programa de|
Recuperagdo de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa Cataring’
oriundo da Comisséo de Trabalho, Administra¢o e Servigo piblico da Assembleia Legislativa

do Estado de Santa Catarina, passa-se a expor o seguinte:
Primeiramente, cumpre salientar que a preexisténcia dos CAPS.

Os Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS) ou Nucleos de Atengdo Psicossocial
sd0 servigos de saude abertos e comunitarios do Sistema Unico de Saude (SUS), cujo objetivo
¢ oferecer atendimento a populagio de sua drea de abrangéncia, realizando o acompanhamento
clinico ¢ a reinser¢do social dos usudrios pelo acesso ao trabalho, lazer, exercicio dos direitog

civis e fortalecimento dos lagos familiares e comunitarios.

Haja vista os CAPS serem vinculados ao SUS, cabe a Secretaria de Estado da
Saude, bem como aos Municipios, conduzirem o acesso 4 salide mental da populagfio em geral,

inclusive com relagdo ao sistema penitencidrio.

Nesse sentido, a Portaria Interministerial n® 1777, de 09 de setembro de 2003, que]
instituiu o Plano Nacional de Saiide no Sistema Penitenciario, dispde que cabe a rede]
extraprisional de saiide, ou seja, os Centros de Atengfo Psicossocial (CAPS), Servigos
Residenciais Terapéuticos (SRT) e Unidades Psiquidtricas em Hospitais Gerais (UPHG) —|
incluir as a¢des da saide mental na atengfo basica, implementar uma politica de atencéol
integral a usudrios de 4lcool e outras drogas, implantar o programa “De Volta Para Casa”,

manter um programa permanente de formago de recursos humanos para reforma psiquidtrica,
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tratamento digno e de qualidade a pessoas submetidas & medida de seguranga (superando o
modelo de assisténcia centrado no Manicomio Judiciario), primando pelas diretrizes do SUS e

da Lei Federal 10.216/01.

Nesse sentido, com relagdo ao art. 3° da minuta, sugere-se a supressio da palavra
“preferencialmente”, pois caberia tdo somente a rede publica de saude e de assisténcia social

tal oferta, e ndo ao sistema prisional.

No mesmo sentido, também se deve atribuir o contetido do art. 4° & rede

extraprisonal.

No que tange ao caput do art. 5°, salienta-se que algumas unidades, em razo da

estrutura arquitetdnica, ndo dispdem do espago fisico disposto no texto.

Referente ao paragrafo inico do art. 5°, esta Secretaria ndo dispde de
equipamentos telematicos suficientes para implantar Telessaude ou Telemedicina com vistas
ao programa. Salienta-se que, em razdo da pandemia, a demanda por tecnologia aumentou,
frente as visitas virtuais de familiares e realiza¢fo de audiéncias a distancia.

Por fim, nada impede que convénios ou instrumentos congéneres sejam firamos

com a SAP, para fins de cooperagdo nos planos de atendimento psicossociais preexistentes nas

redes publicas de saude e assisténcia social.

Atenciosamente,

Bruno Domingos Gabriel
Diretor de Administragfo e Finangas
(assinado digitalmente)

’o
e"'ﬂo'\ L

promover direitos de usudrios e familiares incentivando a participagdio no cuidado e garantir
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COMUNICACAO INTERNA
NO
149/20/SAP
DE: Juliana Coelho de Campos DATA:
Coordenagio de Projetos Especiais da SAP 10/09/2020

PARA: Jordani Pelisser
Consultor Juridico - SAP

ASSUNTO: manifestagiio ao Projeto de Lei 0420.6/2019

Senhor Consultor,

Em atengéo a CI n® 2046/20/SAP/COJUR a qual encaminha para conhecimento e manifestagdo, o
Oficio n® 805/CC-DIAL-GEMAT, proveniente da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, que
versa sobre o Projeto de Lei n° 0420.6/2019, de autoria da Deputada Ada De Luca, que estabelece o
“Programa de Recuperago de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina”
oriundo da Comissdo de Trabalho, Administragio e Servigo publico da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina.

As Regras Minimas para Tratamento de Prisioneiros, adotadas pelo 1° Congresso das Nagdes
Unidas sobre Prevengéo do Crime e Tratamento de Delinquentes, realizado em Genebra, no periodo de 22
de agosto a 3 de setembro de 1955, sdo recomendadas pela Organizagio das Nacdes Unidas (ONU) como
referencial minimo para organizagdo dos sistemas de execugdo de penas e tratamento dos presos no mundo,
tendo como principio fundamental a sua aplicagio de forma imparcial, nio devendo existir qualquer
espécie de discriminag8o, seja por origem, raga, cor, sexo, lingua, religifio, etc.

Consta no documento que tais regras ndo objetivam detalhar “um sistema penitencidrio modelo”,
mas estabelecer, “inspirando-se em conceitos geralmente admitidos em nossos tempos e nos elementos
essenciais dos sistemas contempordneos mais adequados”, principios e regras basicas que orientem “uma
boa organizago penitencidria e da pratica relativa ao tratamento de prisioneiros”. Servem, também, para
“estimular o esforgo constante com vistas & superagiio das dificuldades praticas que se opdem a sua

aplicagdo”.
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Observa-se, na legislagiio brasileira, que tais regras foram incorporadas e basearam as
diretrizes para tratamento penal e realizagdo dos servigos penais. Em 11 de julho de 1984 foi editada a Lei
7210, de Execugio Penal, conhecida por LEP, que objetiva disciplinar, em todo o pafs, as normas que
definindo o cumprimento de penas privativas de liberdade, regulamentando, assim, todos os aspectos
significativos da trajetoria prisional e estabelecendo as responsabilidades pela fiscalizagdo e pela execugdo
da pena.

Em seu art. 1°, determina que “a execugio penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de
sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmdnica integragio social do condenado e
do internado”. Em congruéncia com a LEP, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP), editou a Resolugio n° 14, de 1994.

A Resolugdo n° 5, de 19 de julho de 1999, do préprio CNPCP, do art. 1° ao 14, estabelece as
diretrizes bdsicas que devem nortear a politica criminal e penitencidria no pais: a promog¢ao humana e
garantia de direitos daqueles que cumprem pena; a melhoria do sistema de justica criminal; a adogdo de
medidas preventivas (policiamento ostensivo) e repressiva (cumprimento efetivo de mandatos de prisdo); o
estimulo a adogfio das penas alternativas; a mobilizago e o envolvimento da sociedade nas questdes
pertinentes a politica criminal e penitenciaria; em a¢des de prevengio; etc.

A mesma Resolugdo preconiza, do Art. 15 ao 29, que devem ser priorizadas, dentre outras agdes, a
melhoria das condi¢des das unidades prisionais, permitindo a proximidade do condenado com a sua
familia; garantir o respeito aos direitos dos presos, a humanizagio da pena, o apoio a convénios com
entidades sociais para garantir a assisténcia adequada, a realizagio de campanhas comunitarias para
esclarecimentos e prevengéo, a promogdo da qualificagdo de pessoal penitenciario, bem como a realizagio
de programas de prevengdo e tratamento de DST/AIDS e dependéncia quimica.

E necessério saber que a saide a todos ¢ garantida pela constitui¢iio federal de 1988 no seu artigo

de numero 196, e € através da Lei Federal no8080 de 1990 que regulamenta todas as agdes de satde através
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do Sistema Unico de Saude no territério nacional. A Lei n. 8080 tem como principios: a universalidade. a
equidade, a integralidade entre outros. A saide é dividida em complexidade de atengdo dividindo-se em
atengéo basica, média e alta complexidade. Todas as agdes de satide devem ser iniciadas na atengéo basica.
Os niveis de assisténcia de satide tém responsaveis pela execugdio assim como os recursos financeiros com
destino para tais agdes. Possuimos trés esferas, Federal, Estadual e Municipal. E no &mbito municipal que
se realiza toda e qualquer ago de atengdo basica de satde.

Todavia, no dia 02 de janeiro de 2014 foi publicado a Portaria Interministerial n.01, a qual institui
a Politica Nacional de Atenc8o Integral 4 Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no dmbito do SUS -
PNAISP, que visa estabelecer as competéncias nos 6rgiios colegiados, e no artigo n° 17 apresenta as
competéncias dos Municipios. A adesdio municipal a PNAISP ¢ facultativa conforme art. n® 14, porém a
atengfo integral a salde das pessoas privadas de liberdade é de responsabilidade municipal conforme as
considera¢des supracitadas.

O Estado de Santa Catarina, por meio da Secretiria Estadual de Safide e da Secretaria de
Administragdo Prisional e Socioeducativa, firmaram o termo de adesdo a Politiéa Nacional de Atengio
Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional, aprovad'g conforme a portaria n.
1971 de 12 de setembro de 2014 previstos na Portaria Interministerial GM/ n° 1, de 02 de janeiro de 2014
que instituiu a Politica Nacional de Aten¢do Integral 4 Saide das Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema Prisional — PNAISP no ambito do Sistema Unico de satude — SUS.

A PNAISP ¢ regida pelos principios do respeito aos direitos humanos e & justica social;
integralidade da atengfo & salide da populagio privada de liberdade no conjunto de agdes de promogio,
protegdo, prevengdo, assisténcia, recuperagio e vigilancia em saude, executadas nos diferentes niveis de
atengdo; equidade, em virtude de reconhecer as diferengas e singularidades dos sujeitos de direitos;
promogdo de iniciativas de ambiéncia humanizada e saudével com vistas & garantia da prote¢fio dos direitos

dessas pessoas; corresponsabilidade interfederativa quanto & organizagio dos servigos segundo a
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complexidade das a¢des desenvolvidas, assegurada por meio da Rede Atengdo a Saude no erritorio ¢ a
valorizagdo de mecanismos de participagio popular e controle social nos processos de formulagéo e gestdo
de politicas para atengfo a satide das pessoas privadas de liberdade.

O principal objetivo da PNAISP ¢ garantir o acesso das pessoas privadas de liberdade no sistema

prisional ao cuidado integral no Sistema unico de Satde — SUS, da seguinte forma:

I - promover o acesso das pessoas privadas de liberdade 4 Rede de Atengéo & Saude, visando ao
cuidado integral;

I[ - garantir a autonomia dos profissionais de saide para a realizagdo do cuidado integral das
pessoas privadas de liberdade;

III - qualificar ¢ humanizar a ateng&o & saude no sistema prisional por meio de agdes conjuntas das
areas da saude e da justiga;

IV - promover as relagdes intersetoriais com as politicas de direitos humanos, afirmativas e sociais
bésicas, bem como com as da Justi¢a Criminal; e

V - fomentar e fortalecer a patticipagdo e o controle social.

Cabe destacar que todas as pessoas que se encontram sob custédia no sistema prisional ou em
cumprimento de medida de seguranga sdio beneficidrias da PNAISP. Assim, as agBes de satde serfio

ofertadas por equipes interdisciplinares, da seguinte forma:

I - a atengHo bésica serd ofertada por meio das equipes de atengfio basica das Unidades Basicas de
Saiide definidas no territério ou por meio das Equipes de Saude no Sistema Prisional (ESP),
observada a pactuagiio estabelecida; e

II - a oferta das demais agGes e servigos de saude serd prevista e pactuada na Rede de Atengdo &
Saude.

Paragrafo Gnico. A oferta de agdes de saide especializada em servigos de saude localizados em
complexos penitenciarios e/ou unidades prisionais com populagio superior a 1.000 (mil) pessoas
privadas de liberdade serd regulamentada por ato especifico do Ministro de Estado da Satde.

Uma vez aderidos & PNAISP, os municipios terdio garantidos a aplicagio de um indice para
complementago dos valores a serem repassados pela Unifio a titulo de incentivo, que também ser4 objeto
de ato especifico do Ministro.

Por meio da Portaria n. 482 publicada em 1 de abril de 2014, foram instituidas as normas para
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operacionalizagio da PNAISP no ambito do SUS, onde os servigos de salide nos estabelecimentos
prisionais serdio conformados de acordo com a populagiio prisional e o funcionamento dos servigos,

classificando-se em 3 faixas, conforme segue:

I - unidades prisionais que contenham até 100 (cem) custodiados: servico de satde com
funcionamento minimo de 6 (seis) horas semanais;

II - unidades prisionais que contenham de 101 (cento e um) a 500 (quinhentos) custodiados: servigo
de saide com funcionamento minimo de 20 (vinte) horas semanais; e

III' - unidades prisionais que contenham de 501 (quinhentos ¢ um) a 1200 (um mil e duzentos)
custodiados: servigo de saide com funcionamento minimo de 30 (trinta) horas semanais.

Paragrafo dnico. Os servigos de saide no sistema prisional observario as normas sanitérias e de
arquitetura penal vigentes.

Os servigos de satde serdo prestados por equipes multiprofissionais, chamadas de Equipes de
Salde no Sistema Prisional (ESP), constituidas da seguinte forma:

I - para unidades com até 100 (cem) custodiados:
a. Equipe de Atengfo Bésica Prisional tipo I; ou
b. Equipe de Atengio Basica Prisional tipo I com Satiide Mental;

I1 - para unidades que mantém entre 101 (cento e um) até 500 (quinhentos) custodiados:
a. Equipe de Atengéo Bisica Prisional tipo II; ou
b. Equipe de Atengdo Basica Prisional tipo Il com Saude Mental; e

Il - para unidades que mantém entre 501 (quinhentos e um) até 1200 (um mil e duzentos)
custodiados: Equipe de Atengdio Bésica Prisional tipo 111.

§ 1° A Equipe de Atengdo Basica Prisional tipo [ tera composi¢do minima de:
I- 1 (um) cirurgido-dentista;

IT - 1 (um) enfermeiro;

T - 1 (um) médico;

IV - 1 (um) técnico de enfermagem/auxiliar de enfermagem; e

V -1 (um) técnico de higiene bucal/auxiliar de safide bucal.

§ 2° A Equipe de Atengdo Basica Prisional tipo I com Satde Mental tera a composigio definida no
§ 1° deste artigo, acrescida no minimo de:

I - 1 (um) psiquiatra ou médico com experiéncia em saiide mental;

I1 - 2 (dois) profissionais selecionados dentre as ocupagdes abaixo:

a) assisténcia social; b) enfermagem; c) farmacia; d) fisioterapia; e) psicologia; ou

f) terapia ocupacional.

§ 3° A Equipe de Ateng8o Bésica Prisional tipo II tera composigdo minima de:

I- 1 (um) assistente social;

II - 1 (um) cirurgido-dentista;

III - 1 (um) enfermeiro;

IV - 1 (um) médico;

V -1 (um) psicélogo;

VI - 1 (um) técnico de enfermagem/auxiliar de enfermagem;

VII - 1 (um) técnico de higiene bucal/auxiliar de satde bucal; e

VIII - 1 (um) profissional selecionado dentre as ocupagdes abaixo:

a) assisténcia social; b) enfermagem; c) farmacia; d) fisioterapia: e) nutri¢do; f) psicologia; ou )
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terapia ocupacional.

§ 4° A Equipe de Atengfio Basica Prisional tipo Il com Satide

Mental tera a composigdo definida no § 3° deste artigo, acrescida no minimo de:

I -1 (um) psiquiatra ou médico com experiéncia em satide mental;

I1 - 2 (dois) profissionais selecionados dentre as ocupagdes abaixo:

a) assisténcia social; b) enfermagem; c) farmacia; d) fisioterapia; e) psicologia; ou
f) terapia ocupacional.

§ 5° A Equipe de Atengfio Basica Prisional tipo I1I terd a mesma composigio da Equipe de Atengo
Basica Prisional tipo I com Saiide Mental, definida no § 4° deste artigo.

§ 6° A classificagdo dos servigos de saude previstos nesta Portaria, para cadastramento no Sistema
de Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saiide (SCNES), ser4 consignada em ato especifico do
Ministério da Sauade.

§ 7° Os profissionais das ESP serdo cadastrados no SCNES com as seguintes cargas horérias:

I — Para as equipes de atengéio Bésica Prisional Tipo I e Equipes de atengfio Basica Prisional Tipo 1
com sailde mental, cada profissional cumprira 06 horas semanais.

IT - para as equipes de Atencdo Basica Prisional tipo I1 ¢ Equipes de Atengéo Basica Prisional tipo
Il com Saide Mental, cada categoria profissional cumprird carga horaria minima de 20 (vinte)
horas semanais, ficando a critério do gestor de sade distribuir a carga horaria de cada profissional
de modo que ndo seja inferior a 10 (dez) horas semanais; e

I - para as equipes de Atencdo Bésica Prisional tipo 111, cada categoria profissional cumprira carga
horaria minima de 30 (trinta) horas semanais, ficando a critério do gestor de saude distribuir a carga
horaria de cada profissional de modo que nio seja inferior a 10 (dez) horas semanais.

§ 8° Para servigo de salide que referenciam populagdo acima de 1200 (um mil e duzentos)
custodiados, a Equipe de Satide no Sistema Prisional Tipo III sera acrescida de profissionais de
acordo com o incremento do nimero de custodiados, observando-se os critérios do art. 2° e a
composigdo apresentada no Anexo V.

§ 9° Os servigos de saGde no sistema prisional devem estar integrados a uma Unidade Bésica de
Saude (UBS) do Municipio em que estiver localizado o estabelecimento prisional.

§ 10. Poderéo ser alocados profissionais da rede local do SUS para a composicio de Servigos e das
Equipes descritas nesta Portaria, desde que devidamente cadastrados no SCNES.

§ 11. Para a constituigdio de servigos de sande que referenciam unidades prisionais com até 100
(cem) pessoas privadas de liberdade, a gestdo e a assisténcia a saide serfio preferencialmente dos
Municipios.

§ 12. Em unidades com até 100 (cem) pessoas privadas de liberdade que assistam
preferencialmente pessoas com transtorno mental em conflito com a lei, ¢ recomendada a

habilitagdo de Equipe de Atengfo Basica Prisional tipo Il ou Equipe de Atengio Bésica Prisional
tipo Il com sade mental, com carga horaria de 20 (vinte) horas semanais.

De acordo com as explanagdes acima as pessoas privadas de liberdade devem ter atendimento de
saude de forma integral compreendendo as estratégias e diretrizes adotadas para organizar a assisténcia as
pessoas com necessidades de tratamento e cuidados especificos em satide mental. Abrangendo a atengdo a

pessoas com necessidades relacionadas a transtornos mentais como depressdo, ansiedade, esquizofrenia,
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transtorno afetivo bipolar, transtorno obsessivo-compulsivo e pessoas com quadro de uso nocivo e
dependéncia de substéncias psicoativas, como alcool, cocaina, crack e outras drogas.

O acolhimento dessas pessoas ¢ uma estratégia de atengdo fundamental para a identificagdo das
necessidades assistenciais, alivio do sofrimento e planejamento de intervengdes medicamentosas e
terapéuticas, se e quando necessarias, conforme cada caso. Assim os individuos em situagdes de crise
devem ser atendidos em qualquer servico da Rede de Atengdo Psicossocial, formada por vérias unidades
com finalidades distintas, de forma integral e gratuita, pela rede publica de satde assim como dentro das
unidades prisionais através das equipes de satide prisional.

Destacam-se os CAPS os quais sdo pontos de atengdio estratégicos da Rede de Atengio
Psicossocial (RAPS), unidades que prestam servigos de saude de cariter aberto e comunitdrio, constituido
por equipe multiprofissional que atua sobre a dtica interdisciplinar e realiza prioritariamente atendimento as
pessoas com sofrimento ou transtorno mental, incluindo aquelas com necessidades decorrentes do uso de
alcool e outras drogas, em sua area territorial, sejam em situagdes de crise ou nos processos de reabilita¢do
psicossocial. As equipes de safide prisional estdo compreendidas na rede de aten¢do desenvolvida pela
SUS.

O trafico de drogas ¢ sim um problema de satide puiblica, ele representa 26% dos crimes praticados
pelos homens (DEPEN/MJ 2015) no Brasil e o consumo de substéncias psicoativas tem gerado em todas as
partes do mundo problemas sociais ¢ de satide de grande importéncia, especialmente devido a sua crescente
prevaléncia. No sistema prisional catarinense o numero de pessoas que declararam usudrios de drogas
chega a 32% de acordo com as informagdes do IPEN SC. A amplitude ¢ a gravidade desses problemas vém
exigindo dos érgos governamentais competentes a execugo de politicas e estratégias que ja existem para
que possam diminuir o uso de drogas na populagdio geral e as pessoas privadas de liberdade propiciar
aten¢do a satide a fim de evitar as consequéncias do uso nocivo dessas substincias.

Os dados corroboram com a necessidade da ampliagdo de municipios aderidos a PNAISP e que
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assumam seus papeis constitucionais a fim de assegurarmos o direito a saiide e a vida de forma digna das
pessoas privadas de liberdade fortalecendo assim as politicas publicas ja vigentes incluindo a politica de

atencdo a saude mental.

Ficamos a disposigéo para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,

Me. Enf. Juliana Coelho de Campos
Coordenacio de Projetos Especiais da SAP
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PARECER N2 PAR 1369/20-SAP

Floriandpolis, 28 de setembro de 2020.

Processo: SCC 10947/2020

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos.

Ementa: Anteprojeto de Lei de iniciativa parlamentar.
Projeto de Lei n2 0420.6/2019, que “Estabelece o
Programa de Recuperacdo de Dependentes Quimicos no
Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina”, oriundo
da Comissao de Trabalho, Administragio e Servico Publico
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

(ALESC).

Senhor Consultor,

Trata-se de pedido subscrito pela Diretoria de Assuntos
Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do Oficio n2 805/CC-DIAL-
GEMAT, tendo por objeto o exame e a emissdo de parecer por esta Consultoria, a
respeito do Projeto de Lei n? 0420.6/2019, que “Estabelece o Programa de
Recuperacdo de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa
Catarina”, oriundo da Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico da

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Referido Projeto, de autoria parlamentar, conta com a seguinte

minuta:
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Estabelece o Programa de Recuperagdo de Dependentes Quimicos no
Sistema Prisional do Estado de Santa Cotarina.

Artigo 1° - Quando do ingresso no sistema prisional, serd ofertado
programa de recuperacdo ao preso que declarar envolvimento com
drogas, licitas ou ilicitas, independentemente do crime praticado.

§1° - A adesdo ao programa de recuperagéo de que trata o caput deste
artigo serd voluntdria e antecedida de assinatura de termo de
consentimento livre, esclarecido e informado.

§2° - O programa de recuperagéo de que trata o caput deste artigo serd
desenvolvido na unidade prisional a que o preso for recolhido, ou em
estabelecimento especificamente destinado a tal fim.

Artigo 2° - A possibilidade de ingressar em programa de recuperagtio
serd ofertada também aos presos provisdrios.

Artigo 3° - O programa de recuperacdo de que trata esta lei serd
ofertado, preferencialmente, pela rede publica de sadde.

§1° - Haja vista as limitacBes da rede publica de satide, para viabilizar o
programa de recuperacGo de que trata esta lei a Secretaria de
Administracdo Prisional poderd estabelecer parcerias com universidades,
instituicbes de satde, organizagbes ndo-governamentais e grupos
religiosos, ou afins.

§2° - As parcerias com universidades, instituicdes de satide, organizages
ndo-governamentais e grupos religiosos, ou afins, serdo firmadas a titulo
gratuito, podendo ser emitidos certificados com fins educacionais ou de
reconhecimento de mérito aos profissionais e pesquisadores que
trabalharem no programa.

Artigo 4° - O preso participante do programa de recuperacdio de que
trata esta lei, quando liberado, seguird sendo atendido, nos
equipamentos publicos de saude, com o fim de evitar o retorno ao uso e
abuso de drogas licitas, ou ilicitas. Tal atendimento dependerd da
anuéncia do beneficidrio.

Artigo 5° - O preso participante do programa de recuperagéo de que
trata esta lacompanhado [sicl, com o fim de avaliagdo do impacto no
retorno a prdticas delitivas.

Pardgrafo dnico - Para melhor verificagdo do impacto de que trata o
caput deste artigo, poderd ser constituido grupo de controle, formado
por presos ndo participantes do programa de recuperagéo de que trata
esta lei.
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Artigo 6° - Para o desenvolvimento do programa previsto nesta lei, a
dire¢do do estabelecimento prisional destinard espagos de atendimento
coletivo e individual.

Pardgrafo tnico — Fica, desde logo, a Secretaria de Administracéo
Prisional autorizada a implementar o programa de que trata esta lei por
meio das tecnologias utilizadas na Telessatde, na Telemedicina e na
Educagdo a disténcia.

Artigo 70 - O Poder Executivo regulamentard a presente lei em até 90
(noventa) dias da data de sua promulgacdo.

Artigo 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

A presente manifesta¢do fundamenta-se na exigéncia disposta no

inciso art, 19 do Decreto n? 2.382 de 28.08.2014:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei
deverdo, no dmbito do Poder Executivo, ser encaminhadas ds Secretarias
de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres
emitidos pelas comisses parlomentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias, Orgdos ou entidades considerados necessdrios, para

resposta no prazo madximo de 10 (dez) dias:

ANDREZA ADRIANA ALMEIDA BORGES em 28/09/2020 &s 20:13:36, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de favereiro de 2019,
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§12 A resposta as diligéncias deverd:

I - atender aos quesitos formulados ou s solicitacSes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il = tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo
dirigente da fundagfo, autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista consultada; e.

lil - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto.

§ 22 As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de
forma a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdio
imediatamente devolvidas & origem, para cumprimento dos requisitos de
que trata este artigo.
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E o relatério.

Segundo a Exposi¢do de Motivos que acompanha a Minuta, a
presente proposta “ndo versa sobre Processo Penal e também n3o versa sobre Direito
Penal, trata de um programa de salide para o homem e a mulher presa, com
peculiaridade de ter reflexos na seguranga publica. Os dois temas sdo de competéncia
estadual, ainda que concorrente. Por tratar de salde e seguranca publica, o projeto
que ora se apresenta é de plena competéncia desta Casa Legislativa e, por prever

claramente parcerias gratuitas, por certo, n3o gera despesas”.

Pela proposta legislativa, observa-se haver louvével preocupacgio
por parte da Casa Legislativa com a satide mental e fisica do reeducando que, quando
do ingresso na Unidade Prisional, declare envolvimento com drogas licitas ou ilicitas,
independente do crime praticado, a fim de receber acompanhamento

médico/psicoldgico especializado.

Tendo em vista a matéria da proposi¢cdo, efetuei consulta ao
Departamento de Administragdo Prisional que, através da Comunicac3o Interna Sobre
a tematica (Cls 202/2020/GESAP/DEAP e 2738/20/SAP/DEAP), por intermédio da
Geréncia de Apoio, Salde e Ateng¢do Psicossocial (GESAP), manifestou-se favoravel a
proposi¢cdo em aprego, pois, em seu sentir, ird contribuir para a ressocializagio dos

custodiados e amenizar o reingresso ao mundo do crime.

E oportuno registrar os pormenores trazidos pela GESAP:

Considerando os problemas que afetam o individuo dependente quimico
em todas as esferas da sua vido.

Considerando ser o cdrcere ambiente de ressocializagéo.

Considerando que transparece no Projeto de Lei, em seu Artigo 3°, que os
atendimentos serdo realizados por profissionais da rede publica de
saude, através de programas jd existentes destinados ao tratamento dos
dependentes de drogas licitas e ilicitas, bem como parcerias que poderéo
ser firmadas e atuardo gratuitamente.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIED
CONSULTORIA JURIDICA

Considerando que a equipe de trabalho ndo é de responsabilidade da
Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa e esta
apenas proporcionard acesso do interno ao programa por meio de
tecnologia, conforme citado no Artigo 5°, Pardgrafo tnico do referido
Projeto de Lei.

Considerando que os internos com dependéncia quimica atualmente séo
atendidos na rede municipal de saide no CAPS (Centro de Atencdo
Psicossocial).

Destarte, reiterando que esta Geréncia de Apoio, Satude e Atengéio
Psicossocial é favordvel a projetos que visem o bem estar da populagdo
carcerdria, em busca de reeducagdo e ressocializacio em prol da
sociedade em que serd reinserida, vislumbrando que o Projeto de Lei
supramencionado atende a uma das necessidades emergentes do
Sistema Prisional Catarinense, que é estimular o adeséo ao programa e
internalizar nos ergdstulos esse atendimento aos individuos privados de
liberdade em situagio de dependéncia quimica, sendo assim, esta
geréncia néio vé dbice na aplicagiio do Programa de Recuperacéio de
Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina,
conforme proposicdo do Projeto de Lei 0420.6/2019.

Deste modo, o Departamento entende que o programa sera de
grande valia para o Sistema Prisional e principalmente para os dependentes quimicos
presos, no entanto, para promover a respectiva implementagéo faz se necessario que
as unidades prisionais garantam os procedimentos minimos de seguranca.

Oportuno mencionar ainda que, instada, a Diretoria de
Administracdo e Finangas — DIAF (Cl 471/2020/DIAF/SAP) salienta a preexisténcia dos
Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS) ou Nicleos de Atengdo Psicossocial, gue sdo
servicos de saude abertos e comunitarios do Sistema Unico de Saude (SUS), cujo
objetivo é oferecer atendimento & popula¢do de sua drea de abrangéncia, realizando o
acompanhamento clinico e a reinser¢do social dos usuarios pelo acesso ao trabalho,
lazer, exercicio dos direitos civis e fortalecimento dos lagos familiares e comunitarios.

Registra que em razdo dos CAPS serem vinculados ao SUS, cabe a
Secretaria de Estado da Satide, bem como aos Municipios, conduzirem o acesso a

saude mental da populagdo em geral, inclusive com relag¢3o ao sistema penitenciario.

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
Rua Fulvio Aducci, 1214 - Loja 06 — Estreito - Florianépolis/ SC - CEP 88.075-000
Telefone: (48) 3664-5800/ secretaria@sap.sc.gov.br

r -]
Rub. —&
ATIVA

i, Vi
a-.f*‘la‘{}":. T\ S

018,

IDA BORGES em 28/0%/2020 as 20:13:36, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de feverairo de 2

E

~ Para verificar a autenticidade desia cOpla impressa, acesse o site nrtps:#.-'portai.vsgpe.sea.sc:.gou_br.!portai-exte.rno & informe o processo SCC D0010947/2020 2 o cddigo Y871SD0D.

=2 O original desle documento € eletrbnico & foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JORDAN| PELISSER e ANDREZA ADRIANA ALM



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIEDUC
CONSULTORIA JURIDICA

Nesse sentido, cita a Portaria Interministerial n? 1777, de 09 de
setembro de 2003, que instituiu o Plano Nacional de Sadde no Sistema Penitenciario,
dispde que cabe a rede extraprisional de salde, ou seja, os Centros de Atencao
Psicossocial (CAPS), Servigos Residenciais Terapéuticos (SRT) e Unidades Psiquiatricas
em Hospitais Gerais (UPHG) -, incluir as a¢Bes da saide mental na atencio bdsica,
programar uma politica de atengdo integral a usudrios de alcool e outras drogas,
implantar o programa “De Volta Para Casa”, manter um programa permanente de
formagdo de recursos humanos para reforma psiquiatrica promover direitos de
usudrios e familiares incentivando a participacdo no cuidado e garantir tratamento
digno e de qualidade a pessoas submetidas & medida de seguranca (superando o
modelo de assisténcia centrado no Manicémio Judiciario), primando pelas diretrizes do
SUS e da Lei Federal 10.216/01.

A partir disso, a Diretoria pondera sobre a necessidade de
alteragdo/adequacdo do texto legislativo. Primeiro, em relagdo ao art. 32 da minuta,
sugeriu a supressdo da palavra “preferencialmente”, pois caberia t30 somente a rede
publica de satide e de assisténcia social tal oferta, e n3o ao sistema prisional. No
mesmo sentido, entende que também se deve atribuir o contelddo do art. 4° 3
rede extraprisonal. No que tange ao caput do art. 52, salientou que algumas unidades,
em razdo da estrutura arquitetdnica, ndo dispdem do espago fisico disposto no texto.

Ainda, referente ao paragrafo unico do art. 52, explicou que esta
Secretaria ndo dispde de equipamentos telemdticos suficientes para implantar
Telessalide ou Telemedicina com vistas ao programa e que, em razio da pandemia, a
demanda por tecnologia aumentou, frente as visitas virtuais de familiares e realizagdo
de audiéncias a distancia.

Por seu turno, a Coordenadoria de Projetos Especiais desta Pasta
(Cl 149/20/SAP), explanando sobre a evolugdo social e legislativa sobre a protecdo e

cuidado dos reeducandos, registra o0 12 Congresso das Nacdes Unidas sobre Prevencdo

do Crime e Tratamento de Delinquentes, a Constituicio Federal, a Lei Federal n® 7.210,

de 11 de Julho de 1984, que institui a Lei de Execuc¢do Penal, a Lej Federal n® 8.080, de
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19 de setembro de 1990, que Dispde sobre as condigdes para a promoc3o, protecdo e

recuperagdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servicos correspondentes

e da outras providéncias; a Resolucdo n? 14/1994 que fixa as Regras Minimas para o

Tratamento do Preso no Brasil, e a Resolugdo n? 5/1999, que dispGe sobre as Diretrizes

Basicas de Politica Criminal e Penitenciaria, ambas do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria (CNPCP).
Neste sentido, a Coordenadoria esclarece que no dia 02 de janeiro

de 2014 foi publicada a Portaria Interministerial n. 01, que “Institui a Politica Nacional

de Atengdo Integral a Salude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
(PNAISP) no dmbito do Sistema Unico de Salde (SUS)”, que visa estabelecer as
competéncias nos érgdos colegiados e, no artigo 17, apresenta as competéncias dos
Municipios, sendo que a adesdo municipal & PNAISP é facultativa (art. n? 14), contudo
a atengdo integral a satide das pessoas privadas de liberdade é de responsabilidade
municipal.

Informa que o Estado de Santa Catarina, por meio da congénere
Saude e desta Pasta firmaram o termo de adesdo a Politica Nacional de Atengdo
Integral a Salide das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional, aprovado
conforme a Portaria n. 1971 de 12 de setembro de 2014>.

O principal objetivo da PNAISP é garantir o acesso das pessoas
privadas de liberdade no sistema prisional ao cuidado integral no Sistema dnico de
Saude - SUS, da seguinte forma: promover o acesso das pessoas privadas de liberdade
a Rede de Atencdo a Saude, visando ao cuidado integral; garantir a autonomia dos
profissionais de salde para a realizagdo do cuidado integral das pessoas privadas de
liberdade; qualificar e humanizar a atencdo a salde no sistema prisional por meio de
agdes conjuntas das areas da salde e da justica; promover as relagdes intersetoriais
com as politicas de direitos humanos, afirmativas e sociais bdsicas, bem como com as

da Justiga Criminal; e fomentar e fortalecer a participacdo e o controle social.

' Disponivel em: https://www.saude.sc.gov.br/index.php/informacoes-gerais-documentos/atencao-
basica/nucleos/nucleo-de-monitoramento-e-cofinanciamento/cofinanciamento-estadual/anteriores-a-
2018/pnainsp/9766-portaria-gm-1971-12-09-2014/file
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIEDU
CONSULTORIA JURIDICA

Destacou que acordo com as explana¢es acima as pessoas
privadas de liberdade devem ter atendimento de saude de forma integral
compreendendo as estratégias e diretrizes adotadas para organizar a assisténcia as
pessoas com necessidades de tratamento e cuidados especificos em satde mental.
Abrangendo a atengdo a pessoas com necessidades relacionadas a transtornos mentais
como depressdo, ansiedade, esquizofrenia, transtorno afetivo bipolar, transtorno
obsessivo-compulsivo e pessoas com quadro de uso nocivo e dependéncia de
substancias psicoativas, como dlcool, cocaina, crack e outras drogas.

Ainda, o acolhimento dessas pessoas é uma estratégia de aten¢3o
fundamental para a identificagdo das necessidades assistenciais, alivio do sofrimento e
planejamento de intervengdes medicamentosas e terapéuticas, se e quando
necessarias, conforme cada caso. Assim os individuos em situagdes de crise devem ser
atendidos em qualquer servico da Rede de Atengdo Psicossocial, formada por varias
unidades com finalidades distintas, de forma integral e gratuita, pela rede publica de
saude assim como dentro das unidades prisionais através das equipes de saude
prisional.

No mesmo sentido do que havia noticiado a DIAF, a Coordenaco
explana que os CAPS os quais sdo pontos de atencdo estratégicos da Rede de Atengdo
Psicossocial (RAPS), unidades que prestam servicos de salide de carater aberto e
comunitario, constituido por equipe multiprofissional que atua sobre a Otica
interdisciplinar e realiza prioritariamente atendimento as pessoas com sofrimento ou
transtorno mental, incluindo aquelas com necessidades decorrentes do uso de alcool e
outras drogas, em sua area territorial, sejam em situagdes de crise ou nos processos de
reabilita¢do psicossocial. As equipes de salde prisional estdo compreendidas na rede
de atengdo desenvolvida pela SUS.

Pois bem, percebe-se que a proposta legislativa, embora louvavel
e em sintonia com a legislagdo patria referente s agdes destinadas a satide no sistema
prisional, coadunando, inclusive, como as préticas j& adotadas por esta Secretaria de

Estado no que tange a satide dos reeducandos que estdo sob sua custédia, estd eivada
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Pagina 48. Versao eletronica do processo PL./0420.6/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIEDU

de vicio de iniciativa, porquanto embora atinente a organizacao administrativa,
importando em aumento em despesa, 0 processo legislativo foi deflagrado pela
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Dentre outros aspectos, vé-se que o projeto atribui a
responsabilidade ao Executivo de desenvolver o Programa de recuperagio dentro da
Unidade Prisional a que o reeducando for acolhido (art. 12, §19); gue o atendimento
pela rede publica de salide é preferencial, ndo obrigatério (art. 32); e que para o
desenvolvimento do programa, a dire¢do do estabelecimento prisional deve destinar
espacos de atendimento coletivo e individual (art. 69), caracterizando,
inevitavelmente, em aumento de despesa para a consecugdo de tais objetivos.

Segundo o principio da simetria, os entes federados seguem a
mesma triparticio de poderes adotada pela Constituigdo Federal, constituida pelo
Executivo, Legislativo e Judicidrio, independentes e harmdnicos entre si.

Importante mencionar que o principio mencionado acima
encontra forte respaldo, também, na Constituicdo do Estado de Santa Catarina, em seu
art. 32, que ainda ressalva da vedagdo de delegacdo de competéncias a qualquer dos

Poderes:

Art. 32. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Pardgrafo dnico. Salvo as expressas excegbes previstas nesta
Constitui¢dio, é vedado a qualquer dos Poderes delegar competéncias.

Desta forma, observa-se que os Poderes Publicos Estaduais
também estdo diretamente vinculados ao respeito, a independéncia e harmonia entre
si, 0 que se consubstancia no resguardo a competéncias, prerrogativas e atribuicGes.

Assim, em observancia a leitura advinda da norma presente no
art. 22 da Constituicdo Federal e art. 32 da Constitui¢io do Estado de Santa Catarina, é
inequivoco que ndo possui a Assembleia Legislativa competéncia para deflagrar o
processo legislativo atinente a organizagio da Administracdo Publica, mormente

quando importe em aumento de despesa.
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Pagina 49. Versao eletronica do processo PL./0420.6/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

Vejamos:

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIEDU TIVA
CONSULTORIA JURIDICA

S

O Supremo Tribunal Federal j& se manifestou sore o assunto.

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Do Estado do Rio
Grande do Sul. Instituicdo do Pélo Estadual da Musica Erudito. 3.
Estrutura e atribuicdes de érgdos e Secretarias da Administracéio Publica.
4. Matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. 5.
Precedentes. 6. Exigéncia de consignagdo de dotagdo orcamentdria para
execugdo da lei. 7. Matéria de iniciativa do Poder Executivo. 8. A¢éo
julgada procedente. (ADI 2808, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2006, DJ 17-11-2006 PP-00047
EMENTA VOL-02256-01 PP-00135 LEXSTF v. 29, n. 338, 2007, p. 46-56}

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS
FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC.
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA
MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembléia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo & Secretaria de Fazenda
Estadual, drgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do
principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estadual as leis que versem sobre a organizagio administrativa do
Estado, podendo a questdo referente & organizagdo e funcionamento da
Administracdo Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art.
61, § 1 i, e art. 84, VI, a da Constituicdo federal). Inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada. (ADI 2857, Relator(a):
Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2007, Die-
152 DIVULG 29-11-2007 PUBLIC 30-11-2007 DJ 30-11-2007 PP-00025
EMENT VOL-02301-01 PP-00113)

Segundo se pode depreender do acima exposto, face as limitacSes

impostas pelo ordenamento constitucional, ao legislador estadual inexiste liberdade

absoluta ou plenitude para legislar, tal qual a iniciativa do chefe do Executivo, para

desencadear o processo legislativo atinente a temas diretamente afetos 3 organizacao

da Administracdo Publica.
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Pagina 50. Versao eletronica do processo PL./0420.6/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n2 0420.6/2019, que
“Estabelece o Programa de Recuperagdo de Dependentes Quimicos no Sistema
Prisional do Estado de Santa Catarina”, apresentado pela Comissio de Constituicdo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina encontra-se eivado de
inconstitucionalidade em razdo de vicio de iniciativa, contrariando o disposto na
Constitui¢do Federal e Estadual.

E o parecer.

(Assinado digitalmente)
ANDREZA ADRIANA ALMEIDA BORGES
Assessor Juridico
OAB/SC n259.528
Matricula 954158-6-3

DE ACORDO COM OS TERMOS DO PARECER JURIDICO PAR 1369/20-
SAP.

A consideragdo do Senhor Secretirio de Estado da Administragéo

Prisional e Socioeducativa.

Floriandpolis, 28 de setembro de 2020.

(Assinado digitalmente)
JORDANI PELISSER
Consultor Juridico
OAB/SC n? 30.076
Matricula 659.028-4-3
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ESTADO DE SANTA CATARINA e *&t’;;/
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL EN,
SOCIOEDUCATIVA ="
CONSULTORIA JURIDICA

Oficio n° 1442/2020/COJUR/SAP
Florianépolis/SC, 28 de setembro de 2020.

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o, restituo os autos do processo SCC 10947/2020, que
trata da manifestagdo acerca do Projeto de Lei n® 0420.6/2019, que “Estabelece o
Programa de Recuperagdo de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado
de Santa Catarina”, oriundo da Comissio de Trabalho, Administragdo e Servigo
Piblico da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), instruido
com o Parecer Juridico n. 1369/20-SAP, da Consultoria Juridica da Pasta, o qual

acolhe em sua integralidade.

Informo que a proposta legislativa, embora louvdvel e em sintonia com a
legislagio pétria referente s a¢des destinadas a satide no sistema prisional,
coadunando também, com as praticas j4 adotadas por esta Secretaria de Estado no que
tange a salide dos reeducandos que estdo sob sua custodia, conforme manifesta¢do do
Setor Consultivo, encontra-se obstaculizada em razio de vicio de iniciativa, porquanto
a matéria ali constante ¢ de iniciativa/competéncia do Chefe do Poder Executivo e nio

do Poder Legislativo.

Sendo o que cumpria informar, coloco-me & disposigo para os

esclarecimentos necessarios.
Atenciosamente,

[Assinatura digital]
LEANDRO ANTONIO SOARES LIMA
Secretario de Estado da Administragéio Prisional e Socioeducativa

Ao Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos da Casa Civil
NESTA.

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
Rua Falvio Aducci, 1214 - Loja 06 — Estreito - Floriandpolis/ SC - CEP 88.075-000
Telefone: (48) 3664-5800/ secretaria@sap.sc.gov_br

gital SGP-g por LEANDRO ANTONIO SOARES LIMA em 29/08/2020 as 18:47-00. conforme Decrato Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
£ FPara verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o sits https://portal sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010947/2020 e o codige SV40RGS3.

ny O original deste documente & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Di
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VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0420.6/2019

Com amparo no art. 140, § 1° do Regimento Interno deste Poder,
pedi vista a proposicdo em epigrafe, de iniciativa da Deputada Ada De Luca, que
visa criar programa destinado a recuperacao de dependentes quimicos no ambito do

sistema prisional de Santa Catarina (art. 1°).

Antes de aportar nesta Comissdo de Trabalho, Administracdo e
Servico Publico (CTASP) a proposicdo em referéncia teve a sua tramitacdo admitida
na Comissdo de Constituicdo e Justica, nos moldes de Emenda Substitutiva Global
estruturada em 6 (seis) artigos que especificam o0 objeto material da norma
almejada, prevendo que a Secretaria de Estado da Administragcdo Prisional e
Socioeducativa deve implementar o Programa em referéncia (art. 5° paragrafo

anico).

O Projeto de Lei em foco seguiu sua tramitacdo para esta Comissao
de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, para relatoria do Deputado Volnei
Webme, o qual apresentou parecer favoravel ao mesmo, nos termos da Emenda
Substitutiva Global e fls. 10.

Por sua vez, com amparo no Regimento Interno desta casa, solicitei
vista ao Projeto de Lei em referéncia, para melhor analise do mesmo e requeri
diligéncia a Secretaria de Estado da Administracao Prisional e Socioeducativa, para

manifestacdo quanto ao seu objeto.

Resultante de tal medida, sublinha-se que o Nuicleo de Saude

Mental e a Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Saude posicionaram-se

contrarios _a matéria _em tela porque “ja existem dispositivos organizados e

articulados por meio da Rede de Atengao Psicossocial nos territérios” (fls. 24 a 29),
sendo que o agente efetivamente diligenciado concluiu pela inconstitucionalidade da
matéria por vicio de iniciativa, quando destacou “a preexisténcia dos Centros de
Atencdo Psicossocial (CAPS) (...) realizando o acompanhamento clinico e a

reinsercao social dos usuarios” (fls. 44 a 54).

1
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Adentrando-se efetivamente na apreciacdo do Projeto de Lei em
exame, no que concerne ao campo tematico desta Comissdo, faz-se oportuno

transcrever o art. 80, VI, do Regimento Interno desta Casa Legislativa:

Art. 80. S&0 os seguintes 0os campos tematicos ou areas de atividade
da Comisséo de Trabalho, Administracéo e Servi¢co Publico,
cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungéo legislativa e
fiscalizadora:

[...]
VI — matérias relativas ao servi¢o publico da Administracao
Estadual Direta e Indireta, inclusive Fundacional,

[..]

(Grifos acrescentados)

Por meio da leitura do dispositivo citado, depreende-se que a
matéria em analise ajusta-se ao preceituado em seu inciso VI, visto envolver

atividades desempenhadas pela administracdo publica de Santa Catarina.

Sob a otica deste 6rgédo fracionario, verifica-se que o Projeto de Lei
em pauta, de iniciativa parlamentar, ndo se coaduna com a organizacdo
constitucional das competéncias dos Poderes de Estado, pois ndo observa os
comandos dos arts. 63 e 71, |, da Carta Estadual, ao remodelar, a sua maneira,
tarefas a serem desempenhadas pelas Secretarias de Estado da Saude e da
Administracdo Prisional e Socioeducativa, 6rgdos integrantes da administracédo

publica direta do Poder Executivo estadual.

Tais dispositivos da Constituichio do Estado preceituam,
respectivamente, que “o Poder Executivo € exercido pelo Governador do Estado,
auxiliado pelos Secretarios de Estado”, e que ¢é atribuicdo privativa daquela
Autoridade “exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da

administracao estadual”.

Ainda que de forma extemporanea, porquanto regimentalmente
preclusa a discussdo de constitucionalidade nesta instancia fracionaria de meérito

(art. 146, |, do Rialesc), sublinha-se que a interferéncia de um Poder em outro

2
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caracteriza violac&o ao principio da independéncia dos Poderes estatais, definido no
art. 2° da Carta Magna e repisado no art. 32 da Carta Estadual, estabelecendo a

reparticdo das fungbes do Estado de forma independente e harmonica.

Finalmente, agora atingindo o cerne de apreciacdo material desta
fase processual (nesta CTASP), constata-se a inexisténcia de interesse publico na
propositura em estudo, vez que a Rede de Atencdo Psicossocial, coordenada pelo
Nucleo de Saude Mental da Secretaria de Estado da Saude, realiza acbes de
reabilitacdo’, conforme informado em sede de diligéncia, ndo havendo utilidade
social na edicao de lei criando programa governamental assemelhado a programa ja

existente, e que se encontra em pleno funcionamento (fls. 24 a 25).

Ainda em sede de diligéncia enfatizou-se que as Secretarias de
Estado da Saude e da Administracao Prisional e Socioeducativa sdo signatarias de
termo de adesdo a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional?, garantindo o acesso desses individuos
ao cuidado integral por meio do Sistema Unico de Salde — SUS, incluindo o

tratamento de dependéncia de substancias psicoativas (fls. 44 a 54).

Ante o0 exposto, no ambito desta CTASP, voto, com base no art. 144,
inciso 1ll, do Regimento Interno deste Poder, pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
0420.6/2019.

Sala da Comisséao,

! Parecer n° 065/2020, datado de 17/08/2020, expedido pelo Nucleo de Salde Mental da Secretaria
de Estado da Salide — Resposta ao Processo SCC 00010975/2020.
? portaria n° 1.971, de 2014, conforme informado no Parecer 1369/20-SAP, datado de 28/09/2020,
expedido pela Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e
Socioeducativa — Processo SCC 10947/2020.

3
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO, nos termos dos
artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

Raprovou Munanimidade [Icom emenda(s) [Jaditiva(s) [ substitutiva global
Urejeitou [Imaioria [(lsem emenda(s) [lsupressiva(s) [ modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) OQQ(\\QLL Wiedaas, , referente ao

Processo Q_[O-&;D@j/ 2)1‘5, constante da(s) folha(s) nimero(s) 4 Y4-1p

[De Volnei Weber

O Y O
Dep. Fabiano da Luz

O O O
Dep. Jair Miotto

O O O
Dep. Julio Garcia

O X |
Dep. Marcius Machado

O | O
Dep. Moacir Sopelsa

O ) O
Dep. Nazareno Martins _

‘ O i O
Dep. Paulinha 0 - -
Dep. Sargento Lima

O O O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunigo virtual ocorrida /m\z\%ﬁ& ] %&‘\ |

Evandro Carlos dos Santog

Coordenador das Comissdeg
Matricula 3748

Coordenadoria das Comissdes
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Trabalho, Administracao e Servigo Publico, em
sua reuniao de 1 de dezembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL ao
Processo Legislativo n° PL./0420.6/2019, referente ao seu campo tematico,
procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissées para que se
dé curso a tramitagdo do feito nos termos regimentais.

Sala da,Comisséo, 1 de dezembro de 2021

izatto Fernandes
efe de Secretaria

PALACIO BARRIGAVERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Ceniro
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COM. DE SEGURANCA PUBLICA

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Coronel Mocellin, Presidente da Comiss3o,
designou RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0420.6/2019, a Senhora
Deputada Paulinha, Membro desta Comiss&o, com base no artigo 130, inciso VI,
do Regimento Interno (Resolugéo n°® 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2021

hefé’ de Secretaria

o
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° PL./0420.6/2019

“Estabelece o Programa de Recuperacao de
Dependentes Quimicos no Sistema Prisional
do Estado de Santa Catarina.”

Autora: Deputada Ada de Luca

Relatora: Deputada Paulinha

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Deputada Ada de Luca,

autuado sob n° PL/0420.6/2019, com a ementa acima transcrita.

A matéria foi apreciada no admbito da Comissdo de Constituicdo e
Justica, de onde o Relator emitiu parecer favoravel a regimental tramitacdo do Projeto

de Lei, com a aprovacdo de emenda substitutiva global.

A matéria fora encaminhada ainda a Comissao de Trabalho,

Administracdo e Servi¢o Publico, de onde também fora aprovada.

E o relatorio.

I - VOTO

Por forca do disposto no art. 144, Ill, do Regimento Interno deste
Poder, nessa fase do processo legislativo, cumpre a este 6rgdo fracionario analisar as
proposicdes sob o prisma do interesse publico, verificando-se que o Projeto de Lei em
foco possui adequacéo aos termos do art. 74 do Regimento Interno deste Poder, que
estabelece os campos tematicos ou areas de atividade da Comissdo de Seguranca

Publica.

Comissdo de Constituicdo e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ] .ﬂlHIT‘-‘
88020-900 — Floriandpolis — SC

cci@alesc.sc.gov.br '.EIJIII AND3 F
(48) 3221.2571
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Por considerar higida a juridicidade da proposicdo em face das
condicionantes processuais de ordem constitucional, legal e regimental atinentes a
matéria, bem como de seu relevante interesse publico, € o meu voto, no ambito da
CSP, pela APROVACAO do prosseguimento da tramitacéo processual predeterminada
no Despacho inicial (aposto a p. 1 pelo 1° Secretario da Mesa) para o PL 0420.6/2019.

Sala das Comissoes,

Deputada Paulinha
Relatora

Comissao de Constituicao e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo 3 I-'IHIT F
88020-900 — Floriandpolis — SC

cci@alesc.sc.gov.br EDU AH[IE f
(48) 3221.2571
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COM. DE SEGURANCA PUBLICA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

IZaprovou Ounanimidade [Jcom emenda(s) [Claditiva(s) O substitutiva global
Orejeitou (&maioria Osem emenda(s) Osupressiva(s) [J modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) ?Mm%ov , referente ao

Processo | Full QO.%/ 20| 1 |, constante da(s) folha(s) niimero(s) é)% (7, Q)LK

0Bs.;| oM Lany Su i pel, manalice o vets GEm ooy, Aepunce]
v AIRLESC.

Dep. Coronel Mocellin

Dep. Ada Faraco de Luca

Dep. Bruno Sbuza

Dep. Fabianoda Luz

e 4o 8o O Jogriebivrs | 8| 0|

Dep. Milton 'Hobus

Dep. Paulinha

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

3 I3

Reunido virtual ocorrida em OQ’/ 0% / QO

Coordénad%ria das Conissdes F(‘gbmo Her{fzque dn Sl S
ooroenadie g L osowny
Matrcis ey
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COM. DE SEGURANCA PUBLICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Seguranga Publica, em sua reuniao de 6 de
julho de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
PL./0420.6/2019, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos

autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacdo do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 6 de julho de 2022

Xpostolo
ecretaria -

IO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fortes, 310 | Centro

8BOZ0-Y randpalis | SC
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DISTRIBUICAO

A Senhora Deputada Ada Faraco De Luca, Presidente da Comissao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0420.6/2019, o Senhor
Deputado Mauro de Nadal, Membro desta Comiss&o, com base no artigo 130,
inciso VI, do Regimento Interno (Resolugéo n° 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissdo, em 22 de julho de 2022

s
: /

' " Chefe fle Secretaria
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0420.6/2019

Autor: Deputada Ada de Luca

Relator: Deputado Mauro de Nadal

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que estabelece o Programa
de Recuperacédo de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do
Estado de Santa Catarina.

A matéria foi lida no Expediente da sessao Plenaria do
dia 07 de novembro de 2019, encaminhada a Comissao de
Constituicdo e Justica, na qual foi aprovada por unanimidade nos
termos da emenda substitutiva global conforme folha 10.

Também foi aprovado por unanimidade nos termos da
emenda substitutiva global na Comissdo de Trabalho,
Administracéo e Servi¢o Publico.

Por fim, esta tramitando na Comissado de Direitos
Humanos onde fui designado Relator.

E o relatério.
I1-VOTO
Cabe analisar nesta Comissao assuntos atinentes aos

campos tematicos ou areas de atividade da Comisséao de Direitos
Humanos, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcéo legislativa

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Gabinete 111 | Centro
CEP 88020-900 | Florianopolis | SC

Fone (48) 3221 2702 Fax 3221-2648
maurodenadal@alesc.sc.gov.br.
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e fiscalizadora. Conforme prescreve o Art. 76 do Regimento Interno

desta Casa Legislativa.

O presente projeto de lei visa mostrar de maneira
incontestavel, que o tratamento da dependéncia quimica diminui a

reincidéncia, entendida como préatica de novos crimes.

Assim, o projeto de lei tem interesse publico e ajudara
a ressocializacao do apenado para que este volte ao convivio sadio

na sociedade.

Do exposto, no ambito desta Comissdo, voto pela
APROVACAO do PL n° 0420.6, nos termos da emenda

substitutiva global de fl. 10, devendo seguir seus tramites

regimentais.

Sala das Comissoes.

MAURO DE NADAL
Deputado Estadual

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Gabinete 111 | Centro
CEP 88020-900 | Florianopolis | SC

Fone (48) 3221 2702 Fax 3221-2648
maurodenadal@alesc.sc.gov.br.
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberacdo do Processo Legislativo n°
PL./0420.6/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso Xll , do Regimento Interno (Resolugéo n° 001/2019).

Em conseqiiéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Jessé Lopes, que tem como prazo maximo o
dia ndo definido, para manifestagéo, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 23 de nhovembro de 2022
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Pagina 67. Verséao eletronica do processo PL./0420.6/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

PROJETO DE LEIN°. Y2007

TRAMITACAO RUBRICA
* Lido no expediente da Sessdo Plenaria do dia (7.2 / #7 / ZZ , d

A Coordenadoria de Expedienteem @2 /77 | -2
Autvadoem @2/ 722 | » @ '

Publicado no D. A. n° , de / /

Prazo para apreciagdo: ( ) regime de prioridade () ordinario

* A Coordenadoria das Comissoesem v~ /| 77 | » 2

* A Comissdo de (g el em () ;JJ/ /L(/
Relator designado: Deputado LN /NG t;
Parecer do Relator: (o favoravel ( )contrario ook

Leitura do Parecer na reunido dodia [} / 12 /4 L’f'z
(g-aprovado () rejeitado ’

* A Coordenadoria das Comissoes em _/ % / 1”&/ zé(?
. : : )
* A Comissio de E(J(" Ay em /7 1/* /léf

Id

[ ol y \ ; -
Relator designado: Deputado ,/ﬂ///‘/ ¢/ L(/ & b(:» A
Parecer do Relator: (3¢ favoravel ( ) contrério 7
Leitura do Parecer na reunido do dia 2/ / /é / \4 {

() aprovado () rejeitado

‘ Py /4
* A Coordenadoria das Comissdes em 0 / / oz/ (04 A 4
* A Comissio de :)//6/5 P(Ybl‘/(ﬁ em 7/ 1 /ol A ] 7]

Relator designado: Deputado ﬁ /f’\, é‘/ N A4
Parecer do Relator: (X) favoravel ( ) contrario
Leitura do Parecer na reunio do dia /£ /0%F / Lo
() aprovado () rejeitado

* A Coordenadoria de Expediente em /& / /2 | J 4 CHAMAPD L4 PRES 194N ﬁ%‘4

Comunicado / /

Incluido na Ordem do Diaem /2 / (2 [ 77

() proposi¢do aprovada em 1° turno

Incluido na Ordem do Dia em / /

() proposicdo aprovada em 2° turno

(#) com emendas ( )sem emendas

() proposicéo rejeitada - comunicagio ao Plenario em / /

* A Comissio de Constituigiio e Justica em / /

A Publicagioem o3 / 1/ /22

Publicada a Redagdo Finalno D.A.n°>. §./%23 ,de 9¢ 12/ [23

Votagdo da Redagdo Finalem [0 / ¢ / 75, g

Encaminhado o Autégrafoem 20 /72 /22 Oficion® “ Yé ,de RO [ 7.2 | 2
Projeto: () sancionado ( x) vetado ~2ratnic~ 7&

Transformado em Lei n° , de / /
Publicada no Diario Oficial n°. , de / /
Publicada no Diario da Assembleia n° , de / /
Mensagem de veton®. ¢ 3 ,de & [/ 14 [23

Obs.:

* A Coordenadoria de Documentagio em / /
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CARTNETE DA DIPUTADA
S O ESTADO DE SANTA CAFARINA ADA DE LUCA

, QOY‘ \}
[SFs._02 %)

1) - (el
'O.NUh. '

PROJETODELEL  p 10420612019 R“’O &

® L @A

. TR

Lido no expedienta

a@;’_s séode_o_%#/ﬁ

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico:

As Comissdesde:
(@) : ' Estabelece o Programa de Recuperagdo de De-
: g p
A SR A 2ol ; -
18] 1y PR pendentes Quimicos no Sistema Prisional do Es-
A L0 NG Sro .
AT q\:‘ o v \\;’/) tado de Santa Catarina.
\ Sécretario v i '

Artigo 1° - Quando do ingresso no sistema prisional, sera ofertado programa
de recuperagio ao preso que declarar envolvimento com drogas, licitas ou ilicitas, inde-

pendentemente do crime praticado.

§ 1° - A adesdo ao programa de recuperagdo de que trata o caput deste artigo
serd voluntaria e antecedida de assinatura de termo de consentimento livre, esclarecido

e informado.

§ 2° - O programa de recuperagdo de que trata o caput deste artigo serd desen-
volvido na unidade prisional a que o preso for recolhido, ou em estabelecimento espe-

cificamente destinado a tal fim. -

~ Artigo 2° - A possibilidade de ingressar em programa de recuperagdo sera ofer-

tada também aos presos provisorios.

Artigo 3° - O programa de recuperagdo de que trata esta lei serd ofertado. prefe-

rencialmente, pela rede publica de satude.

§ 1° - Haja vista as limitagdes da rede publica de satde, para viabilizar o progra-
ma de recuperagdo de que trata esta lei, a Secretaria de Administrag@o Prisional podera
estabelecer parcerias com universidades, instituicoes de saude, organiza¢des ndo-

governamentais e grupos religiosos, ou afins.

§ 2° - As parcerias com universidades, institui¢des de saude, organizagdes ndo-
governamentais e grupos religiosos, ou afins, serdo firmadas a titulo gratuito, podendo
ser emitidos certificados com fins educacionais ou de reconhecimento de mérito aos

profissionais e pesquisadores que trabalharem no programa.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

o DO ESTADC DE SANTA CATARINA

Artigo 4° - O preso participante do programa de recuperacdo de que trata esta
lei, quando liberado, seguira sendo atendido, nos equipamentos publicos de saude, com
o fim de evitar o retorno ao uso e abuso de drogas licitas, ou ilicitas. Tal atendimento

dependera da anuéncia do beneficiario.

Artigo 5° - O preso participante do programa de recuperagdo de que trata esta

lacompanhado, com o fim de avaliagdo do impacto no retorno a praticas deliti-

vas.

Paragrafo tinico - Para melhor verificagdo do impacto de que trata o caput deste
artigo, podera ser constituido grupo de controle, formado por presos ndo participantes

do programa de recuperagdo de que trata esta lei.

Artigo 6° - Para o desenvolvimento do programa previsto nesta lei, a dire-
¢do do estabelecimento prisional destinara espagos de atendimento coletivo e individu-

al.

Paragrafo inico — Fica, desde logo, a Secretaria de Administracdo Prisio-

nal autorizada a implementar o programa de que trata esta lei por meio das tecnologias

utilizadas na Telessaude, na Telemedicina e na Educagéo a distancia.

Artigo 7° - O Poder Executivo regulamentaré a presente lei em até 90 (no-

venta) dias da data de sua promulgacao.

Artigo 8° - Esta lei entra em vigor na data.de sua publicagao.

Sala de Sessoes,
Ada Fara
Deput
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JUSTICATIVA 05" i

Atualmente vivemos numa crescente no que se refere ao aumento dos dependen-
tes quimicos em todo o mundo, no Brasil ndo poderia ser diferente.

O consumo de drogas no ﬁosso pais, hoje esta em todas as camadas sociais; do
mais rico ao mais pobre, causando muitas vezes a dissolugdo familevlr,. causando as mais
diversas consequéncias naqueles que sdo afetados diretamente.

Outro problema e ordem sociél relacionado ao consumo de drogas é a inseguranca
politica. E de 6bvia observancia que o excessivo consumo de drogas esta diretamente
relacionando a esta inseguranga. |

Fato ¢ que em razdo da dependéncia quimica. muitas pessoas ficam incapézes para
o trabalho e acabam ingressando no mundo do crime, para sustentar o proprio vicio, e
assim cometendo os mais diversos crimes, atentando contra a vida de outras pessoas.

Em outros paises, entretanto, com perspectiva mais verdadeiramente cientifica, a
relagdo entre crimes e drogas ¢ reconhecida e programas de recuperag:éo. de adictos sdo
implementados ndo apenas como programas de saude, mas como programas de pre-
vengdo a violéncia.

Em pesquisa recente, foi possivel constatar que tratamentos correlatos tive-
ram sequéncia nos Estados Unidos e também em Portugal. Ademais, o Relatorio da
United Nations Office on Drugs and Crimes, intitulado Intervention for Drug Users in
Prison, compila iniciativas referentes a matéria em varios paises do mundo, mostran-
do, de maneira incontestavel, que o tratamento da dependéncia quimica diminui a re-
incidéncia, entendida como pratica de novos crimes. \

0 Relatorio estad disponivel em

https://\vax"w.uncidc.org/clocs/trealmem/l 11 PRISON.pdf. Abaixo, transcrevem-se tre-

chos bastante significativos para o objeto do Projeto de Lei que ora seapresenta.

“Prisons not only protect society by containing offenders but are al-
so often tasked with helping them to lead law-abiding lives on their
release. Drug dependency problems are a risk factor for bothoffend-
ing’ and re-offending. Good healthcare and drug treatment can re-
duce re- offending” (p. 13).


https://www.un0dc.0rg/d0cs/lreatn-1ent/l_11_PRISON.pdf
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Em livre tradugéo: Prisdes ndo so protegem a sociedade do contato com crimi-
nosos, mas também os prepara para a saida. Problemas com dependéncia de drogas sdo
fatores de risco para a pratica de crime e também para a reincidéncia. Um bom pro-
grama de saude e tratamento para as drogas pode reduzir a reincidéncia.

Eventuais previsoes processuais ndo seriam de todo mal; éntretanto, fugiriam a
competéncia desta Casa Legislativa. O projeto em referéncia néo versa sobre Processo
Penal e também nao versa sobre Direito Penal, trata de um programa de saude para o
homem e a mulher presa, com a peculiaridade de ter reflexos na seguranga publica. Os
dois temas sdo de competéncia estadual, ainda que concorreﬁte.

Por tratar de satide e seguranga bﬁblica, o0 projeto que ora se apresenta ¢ de ple-
na competéncia desta Casa Legislativa e, por prever claramente parcerias gratuitas, por
certo, ndo gera despesas.

Certa que os nobres pares dardo a atengio necessaria para esta demanda, visando

sempre a maior efetividade aos direitos sociais € humanos.

[

Ada Faracolde Luca

Deputada Estadual
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DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0420.6/2019, o Senhor Deputado Ivan
Naatz, Membro desta Comissdo, com base no artigo 128, inciso VI, do
Regimento Interno.

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacao de relatério € o dia 03/12/2019.

Sala da /Comissé'o\, em 8 de novembro de 2019




PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0420.6/2019

“Estabelece o Programa de Recuperagéo de

Dependentes Quimicos no Sistema Pr|5|onal :

do Estado de Santa Catarina.”

Autor: Deputada Ada De Luca

Relator: Deputado Ivan Naatz

| - RELATORIO

Trata-se de proposicdo de iniciativa parlamentar, de autoria da
Deputada Ada De Luca, almejando criar o Programa de Recuperagdo de

Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina

Da Justificativa a proposigéo (fl. 04), trago a colagéo textualmente o

seguinte:

Atualmente vivemos numa crescente no que se refere ao aumento
dos dependentes quimicos em todo o mundo, no Brasil ndo poderia
ser diferente.

O consumo de drogas no nosso pais, hoje esta em todas as
camadas sociais, do mais rico ao mais pobre, causando muitas
vezes a dissolugao familar (sic), causando as mais diversas
consequéncias naqueles que sao afetados diretamente.

Outro problema e ordem social relacionado ao consumo de drogas é
a inseguranga politica (sic). E de 6bvia observancia que o excessivo
consumo de drogas esta diretamente relacionando a esta
inseguranga.

Fato € que em razdo da dependéncia quimica, muitas pessoas ficam
incapazes para o trabalho e acabam ingressando no mundo do
crime, para sustentar o préprio vicio, e assim cometendo os mais
diversos crimes, atentando contra a vida de outras pessoas.

Em outros paises, entretanto, com perspectiva mais verdadeiramente
cientifica, a relacdo entre crimes e drogas € reconhecida e
programas de recuperacdo de adictos sdo implementados nao
apenas como programas de saude, mas como programas de
prevencao a violéncia.

Em pesquisa recente, foi possivel constatar que tratamentos
correlatos tiveram sequéncia nos Estados Unidos e também em
Portugal. Ademais, o Relatério da United Nations Office on Drugs
and Crimes, intitulado Intervention for Drug Users in , ison, compila
iniciativas referentes a matéria em varios paises| do mundo,
mostrando, de maneira incontestavel, que o fr tamento da

/

PL./0420.6/2019 - 99f-2a20



R e o o
ASOLMDLEIA LEGISOLATIVA NISSAQ DE CONSTITUICA
\ QAT s T JUSTICA
N e
_.\‘.‘v.,,’
N
.

objeto do PrOJeto de Lei que ora se apresenta.

[.]

Em livre tradugcdo: Prises ndo sé protegem a sociedade do contato
com criminosos, mas também os prepara para a saida. Problemas
com dependéncia de drogas sao fatores de risco para a pratica de
crime e também para a reincidéncia. Um bom programa de saude e
tratamento para as drogas pode reduzir a reincidéncia.

[.]

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 7 de
novembro de 2019 e, posteriormente, encaminhada a esta Comissdo de
Constituicao e Justica, na qual fui designado Relator, nos termos do art. 130, VI, do

Regimento Interno deste Poder.

E o relatério.

Il -vOTO

Em consonancia com o que preconiza o Regimento Interno desta

Casa, em seus arts. 72, 1, 144, | e 209, |, nesta fase processual € fungao pertinente a

Comissao de Constituicdo e Justica analisar os aspectos de constitucionalidade,

legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa.

Da analise da matéria, inicialmente com enfoque nos programas
realizados pelo Estado de Santa Catarina, anoto que este Poder detém competéncia
para legislar sobre o tema em questao, a teor do disposto no caput do art. 39 da

Constituicao Estadual.

Demais disso, observo que a matéria nao se encontra listada no

excludente rol daquelas cuja iniciativa legiferante € reservada ao Governador do

Estado, por forga do art. 50, § 2°, da Constituicdo Estadual. \
TAVA

o
IR RO ORI
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Da mesma forma, n&o vislumbro vicio de inconstitucionalida
g £ 2 2 e . Y%, RUBRIC
material, uma vez que a matéria € compativel com os principios e Qo,;ma“s

constitucionais vigentes que regem a espécie.

Finalmente, no que atina aos demais aspectos a serem observados
por este érgao fracionario, detecto somente alguns obstaculos no concernente a Lei
Complementar n® 589, de 18 de janeiro de 2013, que “Disp6e sobre a elaboragéo,
redacgéao, alteracao e consolidagéo das leis e estabelece outras providéncias”, motivo
pelo qual apresento a anexada Emenda Substitutiva Global, visando a sanar as

incorre¢des redacionais detectadas.

Ante o exposto, voto, nos termos da inteligéncia combinada dos arts.
72, 1, 144, 1, 209, |, parte final e 210, |l, ambos do Rialesc, no ambito desta
Comissdo de Constituicdo e Justica, pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°

0420.6/2019, como determinada no despacho inicial aposto a fl. 02 pelo 1°

Secretario da Mesa, nos termos da Emenda Substitutiva Global que ora apresento,

reservada a analise de mérito, em face do interesse publico, as demais Comissdes

Permanentes para tanto especialmente designadas.
Sala das Comissoes,

\f\/\/\/\
Deputado Ivan Naatz
Relator

IR TR DRI
PL./0420.6/2019 - 99f-2a20



Pagina 78. Versao eletronica do processo PL./0420.6/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0420.6/2019
O Projeto de Lei n° 0420.6/2019 passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘PROJETO DE LEI N° 0420.6/2019

Institui o Programa de Recuperagdo de Dependentes Quimicos no
Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Fica instituido o Programa de Recuperagdo de Dependentes
Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina, a ser ofertado quando do ingresso no
sistema prisional ao preso que declarar envolvimento com drogas, licitas ou ilicitas,
independentemente do crime praticado.

§ 1° A adesédo ao programa de recuperagéo de que trata o caput sera
voluntaria e antecedida de assinatura de termo de consentimento livre, esclarecido e informado.

§ 2° O programa de recuperagéo de que trata o caput sera desenvolvido
na unidade prisional a que o preso for recolhido, ou em estabelecimento especificamente destinado
para esse fim.

Art. 2° A possibilidade de ingressar em programa de recuperagdo sera
ofertada também aos presos provisérios.

Art. 3° O programa de recuperagdo de que trata esta lei sera ofertado,
preferencialmente, pela rede publica de salde.

§ 1° Para consecugdo desta Lei, podera ser firmada parceria com
universidades, instituicbes de salde, organizagées nao-governamentais e grupos religiosos, ou afins.

§ 2° As parcerias com universidades, instituigbes de salde,
organizagdes ndo-governamentais e grupos religiosos, ou afins, serdo firmadas a titulo gratuito,
podendo ser emitidos certificados com fins educacionais ou de reconhecimento de mérito aos
profissionais e pesquisadores que trabalharem no programa.

Art. 4° O preso participante do programa de recuperagdo de que trata
esta lei, quando liberado, seguira sendo atendido, nos equipamentos publicos de saude, com o fim de
evitar o retorno ao uso e abuso de drogas licitas, ou ilicitas, atendimento que dependera da anuéncia
do beneficiario.

Art. 5° Para o desenvolvimento do programa previsto nesta lei, a diregdo
do estabelecimento prisional destinara espagos de atendimento coletivo e individual.

Paragrafo unico. A Secretaria de Estado da Administragéo Prisional e
Socioeducativa implementara o programa de que trata esta lei por meio das tecnologias utilizadas na
Telessaude, na Telemedicina e na \duca«;éo a distancia.

\
Art/6° E\sta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
|
Sala da# Comissoes,
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Folha de Votacao

A Comissao de Constituicéo e Justiga, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

%rovou

[ Irejeitou [Imaioria

o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) :S\/Cbn
processo PL./0420.6/2019, constante da(s) folha(s) numero(s)

OB

w

THinanimidade Stom emenda(s) [laditiva(s)
[lsem emenda(s) [Jsupressiva(s)

,[SISUbstituﬁva global
[Imodificativa(s)

, referente ao

QA&Z, ,
(HAA]

ABSTENGAO

J

/
/
.8

VOTO CONTRARIO

Dep. Romildo Titon

( i e\p- Rom Kon
P W~‘) Nl

Dep. Romildo Titon

Dep. Ana Campagnolo

Dep. Fabiano da Luz

Dep. Ivan Naatz

Dep. Ana Wpﬁg\nolg

Dep. Ana Campagnolo

Dep. Luz

CS

Dep. Fabiano da Luz

/Dep lvanJNa/afz \

Dep. lvan Naatz

Dep. Jodo Amin

Dep. Luiz Fernando Vampiro

Dep. Jodo Amin

Dep. Luiz Fernando Vampiro

Dep. Mauricio Eskudlark

Dep. Mauricio Eskudlark

Dep. Milton Hobus /

Dep. Milton Hobus

Dep. Paulinha I: Paulinha
espacho: dé-se @ prosseguimento regimen

Sala da Comissao,

Dep. Paulinha

//,

bep. Romildo Titon
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Tendo a Comissédo de Constituicao e Justica, em sua reuniao de 17 de
dezembro de 2019, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s) Substitutiva
Global ao Processo Legislativo n® PL./0420.6/2019, referente ao seu campo
tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissoes
para que se dé curso a tramitacdo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 17 de dezembro de 2019

Lyv er

Chefe fe ecretaria
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%5, ¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE TRABALHO
,5 DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINIST, £ SERV. PUBLICO
DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Paulinha, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0420.6/2019, o Senhor Deputado
Volnei Weber, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do
Regimento Interno.

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacao de relatorio € o dia 17/12/2019.

Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2019

o Geraldo Fecis Diss luoeicr

a4

de Secretaria
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0420.6/2019

“Estabelece o Programa de Recuperagao de
Dependentes Quimicos no Sistema Prisional
do Estado de Santa Catarina.”

Autor: Deputada Ada De Luca
Relator: Deputado Volnei Weber

| - RELATORIO

Trata-se de proposicdo legislativa, de autoria da Deputada Ada de
Luca, que pretende estabelecer Programa de Recuperacdo de Dependentes
Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina.

Na Justificagao, acostada as fls. 04/05, a Autora aduz que:

Atualmente vivemos numa crescente no que se refere ao aumento
dos dependentes quimicos em todo o mundo, no Brasil ndo poderia
ser diferente.

O consumo de drogas no nosso pais, hoje esta em todas as
camadas sociais, do mais rico ao mais pobre, causando muitas
vezes a dissolucdo familar (sic), causando as mais diversas
consequéncias naqueles que sao afetados diretamente.

Outro problema e ordem social relacionado ao consumo de drogas &
a inseguranca politica (sic). E de 6bvia observancia que o excessivo
consumo de drogas esta diretamente relacionando a esta
inseguranca.

Fato é que em razéo da dependéncia quimica, muitas pessoas ficam
incapazes para o trabalho e acabam ingressando no mundo do
crime, para sustentar o proprio vicio, e assim cometendo os mais
diversos crimes, atentando contra a vida de outras pessoas.

Em outros paises, entretanto, com perspectiva mais verdadeiramente
cientifica, a relacdo entre crimes e drogas é reconhecida e
programas de recuperagdo de adictos sdo implementados n&o
apenas como programas de saude, mas como programas de
prevencao a violéncia.

[.]

Em livre traducgéo: Prisdes ndo s6 protegem a sociedade do contato
com criminosos, mas também os prepara para a saida. Problemas
com dependéncia de drogas séo fatores de risco para a pratica de
crime e também para a reincidéncia. Um bom programa de saude e
tratamento para as drogas pode reduzir a reincidéncia.

[.]

PL./0420.6/2019 - 99f-2db0



ASSEMBLEIA LEGISLATT!
DO ESTADO DE SANTA

A matéria foi lida no Expediente da Sessé@o Plenaria do dia 7 de

novembro de 2019 e, posteriormente, encaminhada a Comissao de Constituicao e
Justica, na qual foi aprovada, por unanimidade, nos termos da emenda substitutiva
global apresentada pelo Relator do parecer (fls. 07/10).

Na sequéncia, a proposicao aportou nesta Comissao em que, com
fulcro no art. 130, VI, do Regimento Interno desta Casa, fui designado para a sua
relatoria.

E o relatorio.

Il-VOTO

Da andlise cabivel a este Colegiado, observo que a medida visada
pelo Projeto de Lei em analise, busca estabelecer um programa de recuperagéo de
dependentes quimicos dentro do sistema prisional do Estado de Santa Catarina €
legitima e meritéria, atendendo os interesses publicos, uma vez que busca recuperar

o apenado ou preso provisério da situagcao de dependéncia quimica.

Assim, trata-se de programa com intuido de melhorar a saude
publica da comunidade carceraria, e consequentemente, da populagdo em geral,
além de contribuir com as questées de seguranga publica, pois recuperados e
reintegrados a sociedade estes cidaddos terdo melhores condigées de buscar uma
colocagao no mercado de trabalho com uma possibilidade menor de reincidirem na

vida delituosa.

Ante o exposto, nota-se que a proposicdo atende o interesse
publico, nos termos do art. 144, Ill, do Regimento Interno deste Poder, voto, no
ambito desta Comissao, pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 0420.6/2019, nos
termos da Emenda Substitutiva Global de fls. 10, para seguir seu tramite na
Comissao de Direitos Humanos, de acordo com o que foi designado pelo 1°

Secretario da Mesa, a fl. 02 dos autos.

Sala da Comissao,

(5]
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IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

Nﬁmim’
CCrEAAD “1 A L ad gl & r 66 /‘f;“
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE TRABALHO . %
b DO ESTADO DFE SANTA CATARINA ADMINIST. E SERY. PUBLICO

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0420.6/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso Xl , do Regimento Interno.

Em consequéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Sargento Lima, que tem como prazo maximo o
dia 17/12/2019, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no art.
140, paragrafo 4°.

Sala da Comisséao, em 19 de fevereiro de 2020

Jéssica Camargo Geraldo
Chefe de Secretaria
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAOQ E SERVICO PUBLICO

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0420.6/2019.

Com amparo no § 1° do art. 140 do Rialesc, solicitei vista do
Projeto de Lei em referéncia, de autoria da Deputada Ada de Luca, que estabelece o
Programa de Recuperagdo de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do
Estado de Santa Catarina.

O Projeto iniciou sua tramitacdo em 07 de novembro de 2019, e, na
sequéncia, foi encaminhado a Comissao de Constituicdo e Justica, na qual foi
aprovado com Emenda Substitutiva Global do Relator, seguindo sua tramitagéo para
esta Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servico Publico, para relatoria do
Deputado Volnei Weber.

Por sua vez, com amparo no Regimento Interno desta casa, solicitei

vista ao Projeto de Lei em referéncia, para melhor analise do mesmo.

Dessa forma, apdés analisar e estudar o projeto com a emenda
apresentada, vislumbrei a necessidade de maiores esclarecimentos acerca de
alguns pontos que entendo relevantes para clarear meu entendimento, e acredito, o
entendimento dos nobres colegas Deputados, acerca do assunto.

Ante o exposto, com base no disposto no inciso XVI do art. 71 do
Regimento Interno da Alesc, apds ouvidos os membros deste Colegiado, solicito
DILIGENCIA a Secretaria Estadual de Administragao Prisional e Socioeducativa a

fim de que se manifeste a respeito do presente Projeto de Lei.

Sala da Comisséao,

PL./0420.6/2019 - 99f-36b1
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¥% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHIO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAQ E SERVICO PUBLICO
FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO, nos termos dos
artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,
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ASSEMPBLEIA LEGISLATIVA COM. DE TRABALHO,
DO LSTADO DE SANTA CATARINA ADMINIST. E SLRV. PUBLICC

¥

Requerimento RQX/0099.9/2020

Conforme deliberagédo da Comissao de Trabalho, Administragcéo e Servigo Publico,
determino o0 encaminhamento do presente requerimento, referente & proposi¢ao PL./0420.6/2019
a Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 21 de julho de 2020

Paulinha
Presidente da Comissao
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ASSEMBLEIA LEGISEATIVA
D O ESTADO DL SANTA CATARINA

IMRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0423 /2020

Florianoépolis, 27 de julho de 2020

Excelentissimo Senhor
JULIANO CHIODELLI
Chefe da Casa Civil, designado

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo Publico deste Poder, ao Projeto de
Lei n° 0420.6/2019, que “Estabelece o Programa de Recuperacdo de Dependentes
Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina", a fim de obter

manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

e — \\ '\
Deputgdo LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

et
I
013 (o
eenile YAk \
e L \
¢ ’ - / \‘
L/L'/‘u oe 1o 1388
\' (o 8 PO Samere=
(30800 e
Palacio Barriga Verde GCr2020 RQX 099

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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@ A..SSE‘\ABLHA.LEE”SLme'\ DIRETORIA LEGISLATIVA
DO ISTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0291/2020

Florianépolis, 27 de julho de 2020

Excelentissima Senhora
DEPUTADA ADA DE LUCA

Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissédo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico, ao Projeto de Lei
n° 0420.6/2019, que “Estabelece o Programa de Recuperagdo de Dependentes

Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

4

“%(4"44 D f”g A
Marlise Furtado Arruda Rame$ Burger

~

Coordenadora de Expediente

Al e

Palacio Barriga Verde /f SZ./ A) / 2o . o020 RQX 099
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n°® 1062/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 9 de setembro de 2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Senhor Presidente,
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De ordem do senhor Governador do Estado e em atengéo ao Oficio n® GPS/DL/0423/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n® PAR 1382/2020-COJUR/SES, da Secretaria de
Estado da Saude (SES), contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n® 0420.6/2019,
que “Estabelece o Programa de Recuperagédo de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do
Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Juliano Batalha Chiodelli

A DIRETORIA LEGISLATIVA Chefe da Casa Civil, designado
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Excelentissimo Senhor <—7 Secretario
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Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE
DIRETORIA DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE
NUCLEO ESTADUAL DE SAUDE MENTAL

Parecer n° 065/2020 Floriandpolis, 17 agosto de 2020.

Resposta ao Processo SCC 00010975/2020

DA SOLICITAGAO: Consulta sobre o processo de Diligéncia sobre o Projeto de Lei n°
0420.6/2019 que “ Estabelece o Programa de Recuperagdo de Dependentes Quimicos no
Sistema Prisional de Santa Catarina. ”

DA CONCLUSAO: Em atencao ao PSES SCC 00010975/2020, considerando o Oficio n°
806/CC-DIAL- GEMAT - datado em 29 de julho de 2020 - apos analise, esta Coordenacéo
vem manifestar-se tecnicamente sobre a matéria legislativa em exame. Informamos que o
Estado de Santa Catarina e seu Nicleo de Salde Mental, que coordena a Rede de
Atencao Psicossocial - RAPS e tem como objetivo realizar um conjunto de agGes de
Saude, no ambito individual e coletivo, que abrange a promogdo, protegdo e prevencio de
agravos, aléem do diagnéstico, o tratamento, a reabilitagéo, a reducdo de danos e a
manutencdo da sadde, considera desnecessario o Projeto de Lei n® 0420.6/2019 que,
‘Estabelece o Programa de Recuperagcdo de Dependentes Quimicos no Sistema
Prisional’, uma vez que ja existe na RAPS dispositivos para este fim.

A atual situagdo referente as Politicas Publicas de Satde no ambito da RAPS, tem
por finalidade a criagdo, ampliagdo e articulagdo de pontos de atengdo a salde para
pessoas com sofrimento ou transtorno mental, incluindo aquelas com necessidades
decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, no ambito do Sistema Unico de
Salde (SUS). A Portaria de Consolidagédo n° 3 se caracteriza por ser uma Rede de Salde
Mental Integrada, articulada e efetiva nos diferentes pontos de atengao, tais como:
Unidades Basicas de Saude (UBS); os Centros de Atencao Psicossocial (CAPS), sendo
eles CAPS ad (Alcool e Drogas), CAPS || (Transtorno Mental Grave) e CAPSi (Infantil);
0s Servicos Residenciais Terapéuticos (SRT); os Centros de Convivéncia e Cultura, as
Unidades de Acolhimento (UAs), os leitos de Atencao Integral em Hospitais Gerais,
Especializados e nos CAPS III; Aten¢do de Urgéncia e Emergéncia (SAMU 192; Sala de
Estabilizagdo; UPA 24 horas e portas hospitalares de atengao a urgéncia /pronto socorro).
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respeito ao uso e abuso de drogas ilicitas conforme A Politica do Ministério da Satide
para Atencdo Integral a Usudrios de Alcool e de Outras Drogas, a universalidade de
acesso, a integralidade e o direito & assisténcia sdo assegurados a esses USUarios
extramuros, por meio das redes assistenciais descentralizadas, e atentas as
desigualdades existentes, ajustando de forma equanime e democratica as suas acoes as
necessidades da populagéo.

Conforme a Portaria Interministerial n° 1 de 02 de janeiro de 2014, que estabelece
a Politica Nacional de Atencéo Integral a Satide das Pessoas Privadas de Liberdade
no Sistema Prisional no ambito do SUS - PNAISP, tem como objetivo geral promover o
acesso das pessoas privadas de liberdade a Rede de Atencdo a Saude, visando ao
cuidado integral no SUS. Sendo assim, os CAPS ad estio dispostos nos territérios de
abrangéncias onde localizam-se os estabelecimentos e complexos penitenciarios para o
atendimento aos usuérios a fim de efetivarem o seu tratamento e acompanhamento ao
que tange o uso e abuso de alcool e outras drogas ilicitas.

Nesse sentido, inclusive aproveitamos para ressaltar que a Diretoria de Atencao
Primaria entende que a prevencdo e o tratamento ao uso e abuso de &lcool e outras
drogas ilicitas devem ocorrer a partir de um processo e conjunto de acgdes sejam elas
educacionais ou informativas e devem incluir intervencdes e articulagcdes no ambito
familiar, cultural e social, considerando a Rede de Atencdo Psicossocial de seu territério,
cuja a programacdo e fluxograma dos atendimentos dos Servicos de Salde, sio
organizados mediante as necessidades dos usuarios.

Assim, esta Coordenacéo ndo é favoravel ao Projeto de Lei n° 0420.6/2019 por
entender que ja existem dispositivos organizados e articulados por meio da Rede de
Atengao Psicossocial nos territérios. Caso seja necessario, colocamo-nos a disposicédo

para demais esclarecimentos.

Jane Laner Cardoso Patricia Oliani
Diretora de Atencgéo Priméria a Saude Técnica do Nucleo de Satde Mental

Ana Borges Franca
Técnica do Nucleo de Satude Mental
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° PAR 1382/2020-COJURI/SES

Floriandpolis, 25 de agosto de 2020.

Processo: SCC 00010975/2020
Interessado: DIAL

Ementa: SCC 10975/2020 — Oficio n. 806/CC-DIAL-GEMAT.,
Autografo ao Projeto de Lei n. 0420.6/2019 que “Estabelece o
Programa de Recuperagédo de Dependentes Quimicos no Sistema
Prisional do Estado de Santa Catarina” Ao GABS.

Exmo. Senhor Secretério,

Chegou a esta Consultoria Juridica o Oficio n. 806/CC-DIAL-
GEMAT, com a Consulta sobre o do autdgrafo do Projeto de Lei n. 0420.6/2019,
que “Estabelece o Programa de Recuperagdo de Dependentes Quimicos no
Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina”.

E o relatério.

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18, do
Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar
pela Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em
sua matéria apresentem repercussdo na area da satde.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os
autografos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado,
promovera consulta:

| - a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;
Il - as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e entidades
da administra¢édo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo
de contrariedade ao interesse publico; e
lll - ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de
Contas do Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre
matéria afeta as suas respectivas competéncias. (Grifado)
Art. 18. As respostas as consultas sobre autografos deverio:

Assinatura Digital SGP-e por ANDRE MOTTA RIBEIRO e GUSTAVO SCHMITZ CANTO em 26/08/2020 as 15:24:30, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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| — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de san¢éo ou veto:
Il — ser elaboradas com base no que esta disposto no autografo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis; e
VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste
Decreto.
Paragrafo Gnico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este
devera recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil -

CC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermediacgao entre
Executivo e Legislativo:;

Art. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser
efetuado pela SCC, por sua DIAL”, razdo pela qual esclarecemos
que, ao fim, esta manifestagdo sera encaminhada ao referido
orgao.

Pois bem, dito isto, vale citar as conclusdes da area técnica:

Em atengdo ao PSES SCC 00010975/2020, considerando o Oficio
n°® 806/CC-DIAL- GEMAT - datado em 29 de julho de 2020 - apos
analise, esta Coordenagdo vem manifestar-se tecnicamente sobre
a matéria legislativa em exame. Informamos que o Estado de
Santa Catarina e seu Nucleo de Salde Mental, que coordena
a Rede de Atengdo Psicossocial — RAPS e tem como objetivo
realizar um conjunto de agdes de Saude, no ambito individual e
coletivo, que abrange a promogdo, protecdo e prevencdo de
agravos, além do diagnéstico, o tratamento, a reabilitacdo, a
reducdo de danos e a manutencdo da salde, considera
desnecessario o Projeto de Lei no 0420.6/2019 que,
“Estabelece o Programa de Recuperacdo de Dependentes
Quimicos no Sistema Prisional”, uma vez que ja existe na RAPS
dispositivos para este fim. A atual situacéo referente as Politicas
Publicas de Sadde no ambito da RAPS, tem por finalidade a
criacdo, ampliagdo e articulagdo de pontos de atencdo a
salude para pessoas com sofrimento ou transtorno mental,
incluindo aquelas com necessidades decorrentes do uso de
crack, alcool e outras drogas, no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS). A Portaria de Consolidacdo no 3 se caracteriza por
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ser uma Rede de Salde Mental Integrada, articulada e efetiva
nos diferentes pontos de atengdo, tais como: Unidades
Bésicas de Sadde (UBS); os Centros de Atencdo Psicossocial
(CAPS), sendo eles CAPS ad (Alcool e Drogas), CAPS I
(Transtorno Mental Grave) e CAPSi (Infantil); os Servicos
Residenciais Terapéuticos (SRT); os Centros de Convivéncia e
Cultura, as Unidades de Acolhimento (UAs), os leitos de
Atencdo Integral em Hospitais Gerais, Especializados e nos
CAPS llI; Atengdo de Urgéncia e Emergéncia (SAMU 192; Sala de
Estabilizagdo; UPA 24 horas e portas hospitalares de atencao a
urgéncia /pronto socorro).

Entendemos que as medidas de prevencdo e tratamentos de
salde no que diz respeito ao uso e abuso de drogas ilicitas
conforme A Politica do Ministério da Salde para Atencdo
Integral a Usuérios de Alcool e de Outras Drogas, a
universalidade de acesso, a integralidade e o direito a
assisténcia sdo assegurados a esses USUArios extramuros,
por meio das redes assistenciais descentralizadas, e
atentas as desigualdades existentes, ajustando de forma
equanime e democrdtica as suas acdes as necessidades da
populacdo. Conforme a Portaria Interministerial no 1 de 02 de
janeiro de 2014, que estabelece a Politica Nacional de Atencédo
Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional no ambito do SUS — PNAISP, tem como objetivo geral
promover o0 acesso das pessoas privadas de liberdade a Rede
de Atencdo a Salde, visando ao cuidado integral no SUS.
Sendo assim, os CAPS ad estdo dispostos nos territérios de
abrangéncias onde localizam-se 0s estabelecimentos e
complexos penitencidrios para o atendimento aos usuarios a
fim de efetivarem o seu tratamento e acompanhamento ao
que tange o uso e abuso de alcool e outras drogas ilicitas. Nesse
sentido, inclusive aproveitamos para ressaltar que a Diretoria
de Atencdo Primaria entende que a prevencdo e o tratamento
ao uso e abuso de alcool e outras drogas ilicitas devem
ocorrer a partir de um processo e conjunto de acgdes sejam
elas educacionais ou informativas e devem incluir intervencées
e articulagbes no ambito familiar, cultural e social, considerando a
Rede de Atencdo Psicossocial de seu territério, cuja a
programacao e fluxograma dos atendimentos dos Servicos de
Salde, sdo organizados mediante as necessidades dos usuarios.
Assim, esta Coordenagdo ndo é favoravel ao Projeto de
Lei no 0420.6/2019 por entender que ja existem
dispositivos organizados e articulados por meio da Rede
de Atencdo Psicossocial nos territérios. Caso seja
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IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

necessario, colocamo-nos a disposicdo para demais

esclarecimentos.

Ante o exposto, esta Consultoria manifesta-se contraria ao Projeto

de Lei n. 0420.6/2019.
E o parecer.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador do Estado
Consultor Juridico

De acordo com o parecer da COJUR.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario Estadual de Satide

Encaminha-se a Diretoria de Assuntos Legislativos /DIAL.

Rua Esteves Janior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Floriandpolis/SC — Fone: (48) 3664-8849
site: www.saude.sc.gov, br email cojur@saude.sc.gov br
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26/08/2020 as 15:24:30, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 1173/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 30 de setembro de 2020.

Senhor Presidente,

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

De ordem do senhor Governador do Estado e em complemento ao Oficio
n°® 1062/CC-DIAL-GEMAT, encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio n°® 1442/2020/COJUR/SAP, da
Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa (SAP), em resposta ao
Oficio n® GPS/DL/0423/2020, o qual contém pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0420.6/2019,
que “Estabelece o Programa de Recuperacéo de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional
do Estado de Santa Catarina”.

A DIRETORIA LEGISLATIVA Respeitosamente,

PARA PROVIDENCIAS
EmM_ 95 ;| Lo 00
\Q/‘}\JCLU \ub\}; t2
SECRETARIA-GERAL Juliano Batalha Chiodelli
. Chefe da Casa Civil, designado
Angela Aparecidq Bes

Secretaria-Geral
Matricula 3072

/34dHg

-
L

leo No Expediente
O77°_Sesssode %&
Anexar a(o) // 2O /79

Diligéncia

S

00500 71:80 O707/4M/50 THR0 WIS

Zan

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

OF 1173_PL_04206_19_SAP_compl_1062_enc
C 10947/2020

antro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Ro#. SC 401, n® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
SEC GER ALTe efone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

39, de 21 de fevereiro de 2019.
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DEAP ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E

@ DEPARTAMENTO DE ADM!NISTRACAO PRISIONAL
%}/J GERENCIA DE APOIO, SAUDE E ATENCAO PSICOSSOCIAL - GESAP

SGP-e SAP 25299/2020
COMUNICACAO INTERNA

N°202/2020/GESAP/DEAP

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

DE: Caroline Liberali Ghem Bitencourt DATA: 13/08/2020
Gerente de Apoio, Satide e Ateng¢ao Psicossocial - GESAP

PARA: Vladecir Souza dos Santos
Diretor do Departamento de Administracio Prisional

ASSUNTO: Projeto de Lei 0420.6/2019 “Programa de Recuperag¢io de Dependentes Quimicos no

Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina”

Senhor Diretor,

Em resposta ao Termo 004, que remete a Comunicagdo Interna N°
1699/20/SAP/COJUR e versa sobre a viabilidade de aplicagdo no Sistema Prisional Catarinense, no
tocante ao “Programa de Recuperagdo de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado de
Santa Catarina”™ proposto pelo Projeto de Lei 0420.6/2019.

Considerando os problemas que afetam o individuo dependente quimico em todas as
esferas da sua vida.

Considerando ser o carcere ambiente de ressocializagdo.

Considerando que transparece no Projeto de Lei, em seu Artigo 3°, que os atendimentos
serdo realizados por profissionais da rede publica de saude, através de programas ja existentes
destinados ao tratamento dos dependentes de drogas licitas e ilicitas, bem como parcerias que
poderdo ser firmadas e atuar@o gratuitamente.

Considerando que a equipe de trabalho ndo € de responsabilidade da Secretaria de
Estado da Administra¢do Prisional e Socioeducativa e esta apenas proporcionard acesso do interno
ao programa por meio de tecnologia, conforme citado no Artigo 5°, Paragrafo unico do referido
Projeto de Lei.

Considerando que os internos com dependéncia quimica atualmente sdo atendidos na
rede municipal de saide no CAPS (Centro de Atengéo Psicossocial).

Destarte, reiterando que esta Geréncia de Apoio, Satde e Atengdo Psicossocial é
favoravel a projetos que visem o bem estar da populag@o carceraria, em busca de reeducagio e
ressocializagdo em prol da sociedade em que sera reinserida, vislumbrando que o Projeto de Lei
supramencionado atende a uma das necessidades emergentes do Sistema Prisional Catarinense, que ¢
estimular a adesdo ao programa e internalizar nos ergastulos esse atendimento aos individuos
privados de liberdade em situagdo de dependéncia quimica, sendo assim, esta geréncia ndo vé obice

SAP - SISTEMA HUMANIZADO, CIDADANIA RESPEITADA!

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVO
Rua Fulvio Aducci, n® 1214 — Bairro Estreito, CEP 88075-001 - A&A Philippi Business Center, Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3664-5806 / secretaria@SAP .sc.gov.br
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SERE ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCI ]
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO PRISIONAL e
%%_//{ GERENCIA DE APOIO, SAUDE E ATENGAO PSICOSSOCIAL - GESAP

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

na aplicagdo do Programa de Recuperag¢do de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado
de Santa Catarina, conforme proposi¢do do Projeto de Lei 0420.6/2019.

Atenciosamente,

Caroline Liberali Ghem Bitencourt
Matricula 963.114-3

Geréncia de Apoio a Saude e Atengdo Psicossocial - GESAP

SAP - SISTEMA HUMANIZADO, CIDADANIA RESPEITADA!

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVO
Rua Fulvio Aducci, n® 1214 — Bairro Estreito, CEP 88075-001 - A&A Philippi Business Center, Floriandpolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOE
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO PRISIONAL

GABINETE DA DIREGCAO

SAP 25299/2020

COMUNICACAO INTERNA
N.()
2738/20/SAP/DEAP
DE: Vladecir Souza dos Santos DATA:
Diretor do Departamento de Administrac¢io Prisional 14/08/2020

IMPORTANTE: néo substitui o processo fisico.

PARA: Jordani Pelisser
Consultor Juridico da SAP

ASSUNTO: Projeto de Lei n.” 0420.6/2019 - Programa de Recuperacio de Dependentes
Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina.

URGENTE

Documento com prazo

Senhor Consultor Juridico.

Em aten¢do a Comunicagdo Interna n.° 1699/20/SAP/COJUR, que versa sobre o
Projeto de Lei n.” 0420.6/2019, de autoria da Deputada Ada Faraco de Luca, o qual estabelece o
“Programa de Recuperagdo de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa
Catarina.”, manifesto-me favordvel a proposigdo em aprego, haja vista os apontamentos
apresentados pela Geréncia de Apoio, Saude e Atengdo Psicossocial deste Departamento na C/ n.°
202/2020/GESAP/DEAP, pois ird contribuir para a ressocializagio dos custodiados e amenizar o

reingresso ao mundo do crime.

Desse modo, o programa sera de grande valia para o Sistema Prisional e
principalmente para os dependentes quimicos presos., no entanto, para promover a respectiva
implementagdo faz se necessario que as unidades prisionais garantam os procedimentos minimos

de seguranca.

Por fim, indispensavel considerar as observagdes e sugestdes indicadas pela

Diretoria de Administrag@o e Finangas da SAP na CIn.°471/2020/DIAF/SAP.

Atenciosamente,

Vladecir Souza dos Santos
Diretor do Departamento de Administragio Prisional
(Assinado Eletronicamente)

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAQ PRISIONAL
Rua Fulvio Aducci, n® 1214 — Bairro Estreito, CEP 88075-000 - A&A Philippi Business Center, Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-7310 / deap@deap.sc.gov.br

16:00:16, conforme Decreto Cstadual n® 39, de 21 de fevereiio de 2019.
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Estado de Santa Catarina
W Secretaria de Estado da Administragao Prisional e Socioeducati
P8&Y Diretoria de Administragdo e Finangas

Comunicagdo Interna SAP 25303/2020
N°®471/2020/DIAF/SAP

DE: Bruno Domingos Gabriel

Diretor de Administragdo e Finangas Dat: L0AR/2020

PARA: Jordani Pelisser
Consultor Juridico

ASSUNTO: Projeto de Lei N° 0420.6/2019 - Programa de Recuperagio de Dependentes
Quimicos

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Senhor Consultor,

Em resposta a CI 1699/20/SAP/COJUR, a qual encaminha o Projeto de Lei n
0420.6/2019, de autoria da Deputada Ada De Luca. que estabelece o “Programa de
Recuperagdo de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina’
oriundo da Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servigo plblico da Assembleia Legislatival

do Estado de Santa Catarina, passa-se a expor o seguinte:
Primeiramente, cumpre salientar que a preexisténcia dos CAPS.

Os Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS) ou Nucleos de Atengdo Psicossocial
sdo servigos de satde abertos e comunitarios do Sistema Unico de Saude (SUS). cujo objetivo
¢ oferecer atendimento a populagio de sua area de abrangéncia, realizando o acompanhamento
clinico e a reinsergdo social dos usudrios pelo acesso ao trabalho, lazer, exercicio dos direitos

civis e fortalecimento dos lagos familiares e comunitarios.

Haja vista os CAPS serem vinculados ao SUS, cabe a Secretaria de Estado da
Saude, bem como aos Municipios, conduzirem o acesso a saude mental da populagao em geral,

inclusive com relagdo ao sistema penitenciario.

Nesse sentido, a Portaria Interministerial n® 1777, de 09 de setembro de 2003, que|
instituiu o Plano Nacional de Saide no Sistema Penitencidrio. dispde que cabe a rede
extraprisional de satde, ou seja, os Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS), Servigos
Residenciais Terapéuticos (SRT) e Unidades Psiquiatricas em Hospitais Gerais (UPHG) —|
incluir as a¢des da saide mental na atenc¢do basica, implementar uma politica de ateng¢ao

integral a usudrios de dlcool e outras drogas, implantar o programa “De Volta Para Casa”,

manter um programa permanente de formagdo de recursos humanos para reforma psiquiatrica,

SJC - SISTEMA HUMANIZADO, CIDADANIA RESPEITADA!
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAQ PRISIONALE SOCIOEDUCATIVA %
Rua Fulvio Aducci, n°® 1214, Loja 06 — Bairro Estreito - Florianépolis/SC - CEP 88075-000 GOVERNO
Fone: (48) 3664-5800 / secretaria@sap.sc.qov.br DE SANTA

CATARINA
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Estado de Santa Catarina

Diretoria de Administragao e Finangas

promover direitos de usudrios e familiares incentivando a participagdo no cuidado e garantir
tratamento digno e de qualidade a pessoas submetidas a medida de seguranga (superando o
modelo de assisténcia centrado no Manicémio Judicidrio), primando pelas diretrizes do SUS ¢

da Lei Federal 10.216/01.

Nesse sentido, com relagdo ao art. 3° da minuta, sugere-se a supressio da palavra
“preferencialmente™, pois caberia tdo somente a rede plblica de saude e de assisténcia social

tal oferta, e ndo ao sistema prisional.

No mesmo sentido, também se deve atribuir o conteddo do art. 4° a rede

extraprisonal.

No que tange ao caput do art. 5°, salienta-se que algumas unidades. em razio da
q g p q g

estrutura arquitetonica, ndo dispdem do espago fisico disposto no texto.

Referente ao paragrafo umico do art. 5°. esta Secretaria ndo dispde de
equipamentos telemdticos suficientes para implantar Telessatide ou Telemedicina com vistas
ao programa. Salienta-se que, em razdo da pandemia. a demanda por tecnologia aumentou,

frente as visitas virtuais de familiares e realiza¢do de audiéncias a distancia.

Por fim, nada impede que convénios ou instrumentos congéneres sejam firamos
com a SAP, para fins de cooperag@o nos planos de atendimento psicossociais preexistentes nas

redes publicas de satde e assisténcia social.

Atenciosamente,

Bruno Domingos Gabriel
Diretor de Administrag@o e Finangas
(assinado digitalmente)

SJC - SISTEMA HUMANIZADO, CIDADANIA RESPEITADA!
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONALE SOCIOEDUCATIVA %

Rua Fulvio Aducci, n® 1214, Loja 06 — Bairro Estreito - Florianépolis/SC - CEP 88075-000 GOVERNO
Fone: (48) 3664-5800 / secretaria@sap.sc.qov.br DE SANTIA\
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA _

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO PRISIONAL E SOCIOEDUCAT

COORDENAGCAO DE PROJETOS ESPECIAIS &,

Mo .
COMUNICACAO INTERNA ?
N()
149/20/SAP

DE: Juliana Coelho de Campos DATA:
Coordenagio de Projetos Especiais da SAP 10/09/2020

PARA: Jordani Pelisser
Consultor Juridico - SAP

ASSUNTO: manifestagio ao Projeto de Lei 0420.6/2019

Senhor Consultor,

Em atengdo a CI n® 2046/20/SAP/COJUR a qual encaminha para conhecimento e manifestagio, o
Oficio n® 805/CC-DIAL-GEMAT., proveniente da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, que
versa sobre o Projeto de Lei n° 0420.6/2019. de autoria da Deputada Ada De Luca, que estabelece o
“Programa de Recupera¢do de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina™
oriundo da Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servigo publico da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina.

As Regras Minimas para Tratamento de Prisioneiros, adotadas pelo 1° Congresso das Nagdes
Unidas sobre Prevengdo do Crime e Tratamento de Delinquentes, realizado em Genebra. no periodo de 22
de agosto a 3 de setembro de 1955, sdo recomendadas pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) como
referencial minimo para organizagdo dos sistemas de execugdo de penas e tratamento dos presos no mundo.
tendo como principio fundamental a sua aplicagdo de forma imparcial. ndo devendo existir qualquer
espécie de discriminagdo, seja por origem, raga, cor, sexo, lingua, religido, etc.

Consta no documento que tais regras nao objetivam detalhar “um sistema penitenciario modelo™,
mas estabelecer. “inspirando-se em conceitos geralmente admitidos em nossos tempos e nos elementos
essenciais dos sistemas contemporaneos mais adequados”, principios e regras basicas que orientem “uma
boa organizag@o penitencidria e da pratica relativa ao tratamento de prisioneiros™. Servem, também. para
“estimular o esfor¢o constante com vistas a superagdo das dificuldades praticas que se opdem a sua

aplicag¢do™.

SAP - SISTEMA HUMANIZADO, CIDADANIA RESPEITADA!

SECRETARIA DE ESTADO DE ADM|NISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
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ESTADO DE SANTA CATARINA ;
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIOEDUC
COORDENAGCAO DE PROJETOS ESPECIAIS

Observa-se. na legislagdo brasileira, que tais regras foram incorporadas e basearam as
diretrizes para tratamento penal e realizagdo dos servigos penais. Em 11 de julho de 1984 foi editada a Lei
7210. de Execugdo Penal, conhecida por LEP, que objetiva disciplinar, em todo o pais, as normas que
definindo o cumprimento de penas privativas de liberdade. regulamentando, assim, todos os aspectos
significativos da trajetéria prisional e estabelecendo as responsabilidades pela fiscalizagio e pela execugio
da pena.

Em seu art. 1°, determina que “a execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de
sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmdnica integragio social do condenado e
do internado™. Em congruéncia com a LEP, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP), editou a Resolugdo n°® 14, de 1994.

A Resolugdo n® 5, de 19 de julho de 1999, do proprio CNPCP, do art. 1° ao 14, estabelece as
diretrizes bdsicas que devem nortear a politica criminal e penitencidria no pais: a promo¢io humana e
garantia de direitos daqueles que cumprem pena: a melhoria do sistema de justi¢a criminal; a adogio de
medidas preventivas (policiamento ostensivo) e repressiva (cumprimento efetivo de mandatos de prisio); o
estimulo a adogdo das penas alternativas; a mobiliza¢do e o envolvimento da sociedade nas questdes
pertinentes a politica criminal e penitenciaria; em a¢des de prevengio: etc.

A mesma Resolugdo preconiza, do Art. 15 ao 29, que devem ser priorizadas, dentre outras a¢des. a
melhoria das condi¢des das unidades prisionais, permitindo a proximidade do condenado com a sua
familia; garantir o respeito aos direitos dos presos, a humaniza¢do da pena, o apoio a convénios com
entidades sociais para garantir a assisténcia adequada, a realizagdo de campanhas comunitarias para
esclarecimentos e prevenc¢do, a promogao da qualificagdo de pessoal penitenciario. bem como a realiza¢io
de programas de prevengdo e tratamento de DST/AIDS e dependéncia quimica.

E necessdrio saber que a satide a todos é garantida pela constitui¢io federal de 1988 no seu artigo

de numero 196, e ¢ através da Lei Federal no8080 de 1990 que regulamenta todas as ag¢des de saude através
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do Sistema Unico de Saude no territorio nacional. A Lei n. 8080 tem como principios: a universalfdade. a
equidade, a integralidade entre outros. A salide é dividida em complexidade de atencio dividindo-se em
atengdo basica, média e alta complexidade. Todas as agdes de saude devem ser iniciadas na atengdo basica.
Os niveis de assisténcia de saade tém responséveis pela execugio assim como os recursos financeiros com
destino para tais agdes. Possuimos trés esferas, Federal, Estadual e Municipal. E no ambito municipal que
se realiza toda e qualquer ac@o de atengo basica de satde.

Todavia, no dia 02 de janeiro de 2014 foi publicado a Portaria Interministerial n.01, a qual institui
a Politica Nacional de Atengdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no ambito do SUS -
PNAISP, que visa estabelecer as competéncias nos 6rgdos colegiados, e no artigo n® 17 apresenta as
competéncias dos Municipios. A adesdo municipal a PNAISP ¢ facultativa conforme art. n® 14, porém a
atengdo integral a saude das pessoas privadas de liberdade ¢ de responsabilidade municipal conforme as
consideragdes supracitadas.

O Estado de Santa Catarina, por meio da Secretaria Estadual de Saide e da Secretaria de
Administragdo Prisional e Socioeducativa, firmaram o termo de adesdo a Politicé Nacional de Atengdo
Integral a Satde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional. aprovado conforme a portaria n.
1971 de 12 de setembro de 2014 previstos na Portaria Interministerial GM/ n° 1, de 02 de janeiro de 2014
que instituiu a Politica Nacional de Atengdo Integral a Satde das Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema Prisional — PNAISP no dmbito do Sistema Unico de saide — SUS.

A PNAISP ¢ regida pelos principios do respeito aos direitos humanos e a justi¢a social;
integralidade da aten¢do a saide da populag¢do privada de liberdade no conjunto de ag¢des de promogio.,
protecdo, prevengdo, assisténcia, recuperacdo e vigilancia em satde, executadas nos diferentes niveis de
aten¢do; equidade, em virtude de reconhecer as diferengas e singularidades dos sujeitos de direitos:
promogdo de iniciativas de ambiéncia humanizada e saudavel com vistas a garantia da prote¢do dos direitos

dessas pessoas; corresponsabilidade interfederativa quanto a organizacdo dos servigos segundo a
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complexidade das agdes desenvolvidas, assegurada por meio da Rede Atengdo a Saude no territorio ¢ a
valorizag@o de mecanismos de participagdo popular e controle social nos processos de formulagdo e gestao
de politicas para atengdo a salide das pessoas privadas de liberdade.

O principal objetivo da PNAISP ¢ garantir o acesso das pessoas privadas de liberdade no sistema

prisional ao cuidado integral no Sistema tnico de Satide — SUS. da seguinte forma:

I - promover o acesso das pessoas privadas de liberdade 4 Rede de Atengdo a Saude, visando ao
cuidado integral;

IT - garantir a autonomia dos profissionais de saide para a realizagdo do cuidado integral das
pessoas privadas de liberdade;

I1I - qualificar e humanizar a atengdo a saude no sistema prisional por meio de agdes conjuntas das
areas da saude e da justiga:

IV - promover as relagdes intersetoriais com as politicas de direitos humanos, afirmativas e sociais
basicas, bem como com as da Justica Criminal; e

V - fomentar e fortalecer a participagdo e o controle social.

Cabe destacar que todas as pessoas que se encontram sob custodia no sistema prisional ou em
cumprimento de medida de seguranga sdo beneficiarias da PNAISP. Assim, as acdes de saide serdo

ofertadas por equipes interdisciplinares, da seguinte forma:

I - a atengdo bésica sera ofertada por meio das equipes de atengdo basica das Unidades Basicas de
Salde definidas no territorio ou por meio das Equipes de Saiude no Sistema Prisional (ESP).
observada a pactuagdo estabelecida; e

Il - a oferta das demais agdes e servigos de saude sera prevista e pactuada na Rede de Atencio a
Saude.

Paragrafo tnico. A oferta de agdes de saude especializada em servigos de saude localizados em
complexos penitenciarios e/ou unidades prisionais com populagdo superior a 1.000 (mil) pessoas
privadas de liberdade sera regulamentada por ato especifico do Ministro de Estado da Satide.

Uma vez aderidos a PNAISP, os municipios terdo garantidos a aplicagdo de um indice para
complementagio dos valores a serem repassados pela Unido a titulo de incentivo, que também sera objeto
de ato especifico do Ministro.

Por meio da Portaria n. 482 publicada em | de abril de 2014, foram instituidas as normas para
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operacionalizagdo da PNAISP no ambito do SUS, onde os servicos de satde nos estabelecimentos
prisionais serdo conformados de acordo com a populagdo prisional e o funcionamento dos servigos,

classificando-se em 3 faixas, conforme segue:

I - unidades prisionais que contenham até 100 (cem) custodiados: servico de satide com
funcionamento minimo de 6 (seis) horas semanais;

IT - unidades prisionais que contenham de 101 (cento e um) a 500 (quinhentos) custodiados: servigo
de satide com funcionamento minimo de 20 (vinte) horas semanais: e

Il - unidades prisionais que contenham de 501 (quinhentos e um) a 1200 (um mil e duzentos)
custodiados: servigo de saude com funcionamento minimo de 30 (trinta) horas semanais.

Paragrafo (nico. Os servigos de saide no sistema prisional observario as normas sanitarias e de
arquitetura penal vigentes.

Os servigos de salde serdo prestados por equipes multiprofissionais, chamadas de Equipes de
Saide no Sistema Prisional (ESP), constituidas da seguinte forma:

[ - para unidades com até 100 (cem) custodiados:
a. Equipe de Atengao Basica Prisional tipo I; ou
b. Equipe de Atengdo Basica Prisional tipo I com Satde Mental;

Il - para unidades que mantém entre 101 (cento e um) até 500 (quinhentos) custodiados:
a. Equipe de Ateng¢do Basica Prisional tipo I1; ou
b. Equipe de Aten¢do Basica Prisional tipo Il com Satde Mental; e

III - para unidades que mantém entre 501 (quinhentos e um) até 1200 (um mil e duzentos)
custodiados: Equipe de Atengdo Basica Prisional tipo 11I.

§ 1° A Equipe de Atengdo Basica Prisional tipo I tera composi¢do minima de:
I - 1 (um) cirurgido-dentista;

IT - 1 (um) enfermeiro;

I - 1 (um) médico;

IV - 1 (um) técnico de enfermagem/auxiliar de enfermagem; e

V -1 (um) técnico de higiene bucal/auxiliar de satide bucal.

§ 2° A Equipe de Atengdo Basica Prisional tipo I com Saide Mental tera a composicdo definida no
§ 1° deste artigo, acrescida no minimo de:

[ -1 (um) psiquiatra ou médico com experiéncia em saide mental;

11 - 2 (dois) profissionais selecionados dentre as ocupagdes abaixo:

a) assisténcia social; b) enfermagem; c) farmacia; d) fisioterapia; e) psicologia: ou

f) terapia ocupacional.

§ 3° A Equipe de Atengdo Basica Prisional tipo Il tera composi¢do minima de:
[ - 1 (um) assistente social:

[T -1 (um) cirurgido-dentista;

I11 - 1 (um) enfermeiro:

IV - 1 (um) médico;

V - 1 (um) psicologo:

VI -1 (um) técnico de enfermagem/auxiliar de enfermagem;
VII - 1 (um) técnico de higiene bucal/auxiliar de satide bucal; e
VIII - 1 (um) profissional selecionado dentre as ocupagdes abaixo:

a) assisténcia social: b) enfermagem: c) farmacia; d) fisioterapia; e) nutricdo; f) psicologia; ou g)
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terapia ocupacional.

§ 4° A Equipe de Atengdo Basica Prisional tipo I com Satde

Mental tera a composicao definida no § 3° deste artigo, acrescida no minimo de:

I -1 (um) psiquiatra ou médico com experiéncia em saide mental;

IT - 2 (dois) profissionais selecionados dentre as ocupagdes abaixo:

a) assisténcia social; b) enfermagem; c) farmacia; d) fisioterapia; e) psicologia; ou
f) terapia ocupacional.

§ 5° A Equipe de Atengdo Basica Prisional tipo I1I tera a mesma composi¢do da Equipe de Aten¢do
Basica Prisional tipo I com Satude Mental, definida no § 4° deste artigo.

§ 6° A classificagdo dos servigos de saude previstos nesta Portaria, para cadastramento no Sistema
de Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude (SCNES), sera consignada em ato especifico do
Ministério da Sadde.

§ 7° Os profissionais das ESP serdo cadastrados no SCNES com as seguintes cargas horarias:

I — Para as equipes de atengdo Basica Prisional Tipo I e Equipes de atengdo Bésica Prisional Tipo
com salde mental, cada profissional cumprira 06 horas semanais.

IT - para as equipes de Atengdo Basica Prisional tipo Il e Equipes de Atengdo Basica Prisional tipo
Il com Saude Mental, cada categoria profissional cumprird carga horaria minima de 20 (vinte)
horas semanais. ficando a critério do gestor de satde distribuir a carga horaria de cada profissional
de modo que ndo seja inferior a 10 (dez) horas semanais; e

I1I - para as equipes de Ateng¢do Basica Prisional tipo I11, cada categoria profissional cumprira carga
horaria minima de 30 (trinta) horas semanais, ficando a critério do gestor de satide distribuir a carga
horéria de cada profissional de modo que ndo seja inferior a 10 (dez) horas semanais.

§ 8° Para servigo de saude que referenciam populagdo acima de 1200 (um mil e duzentos)
custodiados, a Equipe de Saude no Sistema Prisional Tipo Il sera acrescida de profissionais de
acordo com o incremento do nimero de custodiados, observando-se os critérios do art. 2° e a
composi¢do apresentada no Anexo V.

§ 9° Os servigos de saude no sistema prisional devem estar integrados a uma Unidade Basica de
Salide (UBS) do Municipio em que estiver localizado o estabelecimento prisional.

§ 10. Poderdo ser alocados profissionais da rede local do SUS para a composigdo de Servigos e das
Equipes descritas nesta Portaria, desde que devidamente cadastrados no SCNES.

§ 11. Para a constituigdo de servi¢os de saude que referenciam unidades prisionais com até 100
(cem) pessoas privadas de liberdade, a gestdo e a assisténcia a satide serdo preferencialmente dos
Municipios.

§ 12. Em unidades com até 100 (cem) pessoas privadas de liberdade que assistam
preferencialmente pessoas com transtorno mental em conflito com a lei, é recomendada a
habilitacao de Equipe de Atengdo Basica Prisional tipo I ou Equipe de Atengdo Bésica Prisional
tipo Il com saude mental, com carga horaria de 20 (vinte) horas semanais.

De acordo com as explanagdes acima as pessoas privadas de liberdade devem ter atendimento de
satide de forma integral compreendendo as estratégias e diretrizes adotadas para organizar a assisténcia as
pessoas com necessidades de tratamento e cuidados especificos em saude mental. Abrangendo a atencio a

pessoas com necessidades relacionadas a transtornos mentais como depressdo, ansiedade. esquizofrenia.
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transtorno afetivo bipolar, transtorno obsessivo-compulsivo e pessoas com quadro de uso nocivo e
dependéncia de substancias psicoativas, como élcool, cocaina, crack e outras drogas.

O acolhimento dessas pessoas ¢ uma estratégia de atengdo fundamental para a identificagdo das
necessidades assistenciais, alivio do sofrimento e planejamento de intervengdes medicamentosas e
terapéuticas, se e quando necessarias, conforme cada caso. Assim os individuos em situagdes de crise
devem ser atendidos em qualquer servigo da Rede de Atengdo Psicossocial, formada por varias unidades
com finalidades distintas, de forma integral e gratuita, pela rede pulblica de satide assim como dentro das
unidades prisionais através das equipes de satde prisional.

Destacam-se os CAPS os quais sdo pontos de atengdo estratégicos da Rede de Atengdo
Psicossocial (RAPS). unidades que prestam servigos de satde de caréter aberto e comunitario. constituido
por equipe multiprofissional que atua sobre a Otica interdisciplinar e realiza prioritariamente atendimento as
pessoas com sofrimento ou transtorno mental, incluindo aquelas com necessidades decorrentes do uso de
alcool e outras drogas, em sua drea territorial, sejam em situag¢des de crise ou nos processos de reabilitagio
psicossocial. As equipes de salide prisional estdo compreendidas na rede de atengdo desenvolvida pela
SUS.

O trafico de drogas ¢ sim um problema de satde publica, ele representa 26% dos crimes praticados
pelos homens (DEPEN/MJ 2015) no Brasil e o consumo de substéncias psicoativas tem gerado em todas as
partes do mundo problemas sociais e de saide de grande importancia, especialmente devido a sua crescente
prevaléncia. No sistema prisional catarinense o nimero de pessoas que declararam usudrios de drogas
chega a 32% de acordo com as informagdes do [PEN SC. A amplitude e a gravidade desses problemas vém
exigindo dos 6rgdos governamentais competentes a execugdo de politicas e estratégias que ja existem para
que possam diminuir o uso de drogas na populagdo geral e as pessoas privadas de liberdade propiciar
atengdo a saude a fim de evitar as consequéncias do uso nocivo dessas substancias.

Os dados corroboram com a necessidade da ampliagdo de municipios aderidos a PNAISP e que
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assumam seus papeis constitucionais a fim de assegurarmos o direito a satide e a vida de forma digna das

pessoas privadas de liberdade fortalecendo assim as politicas publicas ja vigentes incluindo a politica de

atengdo a satide mental.

Ficamos a disposi¢do para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,

Me. Enf. Juliana Coelho de Campos
Coordenagiio de Projetos Especiais da SAP
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PARECER N2 PAR 1369/20-SAP

Floriandpolis, 28 de setembro de 2020.

Processo: SCC 10947/2020

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos.

Ementa: Anteprojeto de Lei de iniciativa parlamentar.
Projeto de Lei n? 0420.6/2019, que “Estabelece o
Programa de Recuperag¢éo de Dependentes Quimicos no
Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina”, oriundo
da Comissao de Trabalho, Administracdo e Servico Publico
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

(ALESC).

Senhor Consultor,

Trata-se de pedido subscrito pela Diretoria de Assuntos
Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do Oficio n2 805/CC-DIAL-
GEMAT, tendo por objeto o exame e a emissdo de parecer por esta Consultoria, a
respeito do Projeto de Lei n? 0420.6/2019, que “Estabelece o Programa de
Recupera¢Go de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa
Catarina”, oriundo da Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico da

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Referido Projeto, de autoria parlamentar, conta com a seguinte

minuta:

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
Rua Fulvio Aducci, 1214 - Loja 06 — Estreito - Florianopolis/ SC - CEP 88.075-000
Telefone: (48) 3664-5800/ secretaria@sap.sc.gov br
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Estabelece o Programa de Recuperacéo de Dependentes Quimicos no
Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina.

Artigo 1° - Quando do ingresso no sistema prisional, serd ofertado
programa de recuperagdo ao preso que declarar envolvimento com
drogas, licitas ou ilicitas, independentemente do crime praticado.

$1° - A adesdo ao programa de recuperag@o de que trata o caput deste
artigo serd voluntdria e antecedida de assinatura de termo de
consentimento livre, esclarecido e informado.

§2° - O programa de recuperag@o de que trata o caput deste artigo serd
desenvolvido na unidade prisional a que o preso for recolhido, ou em
estabelecimento especificamente destinado a tal fim.

Artigo 2° - A possibilidade de ingressar em programa de recuperacdo
serd ofertada também aos presos provisorios.

Artigo 3° - O programa de recuperacGo de que trata esta lei serd
ofertado, preferencialmente, pela rede publica de satde.

§1° - Haja vista as limitagbes da rede publica de saude, para viabilizar o
programa de recuperagdo de que trata esta lei, a Secretaria de
Administragdo Prisional poderd estabelecer parcerias com universidades,
instituicGes de salude, organizacdes néo-governamentais e grupos
religiosos, ou dfins.

§2° - As parcerias com universidades, institui¢des de saude, organizagdes
ndo-governamentais e grupos religiosos, ou afins, serdo firmadas a titulo
gratuito, podendo ser emitidos certificados com fins educacionais ou de
reconhecimento de meérito aos profissionais e pesquisadores que
trabalharem no programa.

Artigo 4° - O preso participante do programa de recuperacéo de que
trata esta lei, quando liberado, seguird sendo atendido, nos
equipamentos publicos de sadde, com o fim de evitar o retorno ao uso e
abuso de drogas licitas, ou ilicitas. Tal atendimento dependerd da
anuéncia do beneficidrio.

Artigo 5° - O preso participante do programa de recuperacdo de que
trata esta lacompanhado [sic], com o fim de avaliagdo do impacto no
retorno a prdticas delitivas.

Paragrafo nico - Para melhor verificagdo do impacto de que trata o
caput deste artigo, poderd ser constituido grupo de controle, formado
por presos n@o participantes do programa de recuperag@o de que trata
esta lei.
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Artigo 6° - Para o desenvolvimento do programa previsto nesta lei, a
direcdo do estabelecimento prisional destinard espacgos de atendimento
coletivo e individual.

Pardgrafo tnico — Fica, desde logo, a Secretaria de Administracéo
Prisional autorizada a implementar o programa de que trata esta lei por
meio das tecnologias utilizadas na Telessatde, na Telemedicina e na
Educagdo a disténcia.

Artigo 70 - O Poder Executivo regulamentard a presente lei em até 90
(noventa) dias da data de sua promulgagéo.

Artigo 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo.

A presente manifestagdo fundamenta-se na exigéncia disposta no

inciso art. 19 do Decreto n? 2.382 de 28.08.2014:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei
deverdo, no @mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado, aos drgdos ou as entidades especificados nos pareceres
emitidos pelas comissGes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias, orgGos ou entidades considerados necessdrios, para
resposta no prazo madximo de 10 (dez) dias:

§12 A resposta as diligéncias deverd:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagBes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
Juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo
dirigente da fundagdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista consultada; e.

lll - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto.

§ 22 As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de
forma a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, seréo
imediatamente devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de
que trata este artigo.

J
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E o relatdrio.

Segundo a Exposi¢cdo de Motivos que acompanha a Minuta, a
presente proposta “ndo versa sobre Processo Penal e também n3o versa sobre Direito
Penal, trata de um programa de salde para o homem e a mulher presa, com
peculiaridade de ter reflexos na seguranga publica. Os dois temas sdo de competéncia
estadual, ainda que concorrente. Por tratar de salde e seguranc¢a publica, o projeto
que ora se apresenta é de plena competéncia desta Casa Legislativa e, por prever

claramente parcerias gratuitas, por certo, ndo gera despesas”.

Pela proposta legislativa, observa-se haver louvavel preocupacio
por parte da Casa Legislativa com a satide mental e fisica do reeducando que, quando
do ingresso na Unidade Prisional, declare envolvimento com drogas licitas ou ilicitas,
independente do crime praticado, a fim de receber acompanhamento

médico/psicoldgico especializado.

Tendo em vista a matéria da proposi¢do, efetuei consulta ao
Departamento de Administragdo Prisional que, através da Comunicacdo Interna Sobre
a tematica (Cls 202/2020/GESAP/DEAP e 2738/20/SAP/DEAP), por intermédio da
Geréncia de Apoio, Saude e Atengdo Psicossocial (GESAP), manifestou-se favoravel a
proposicdo em aprego, pois, em seu sentir, ird contribuir para a ressocializacdo dos

custodiados e amenizar o reingresso ao mundo do crime.
E oportuno registrar os pormenores trazidos pela GESAP:

Considerando os problemas que afetam o individuo dependente quimico
em todas as esferas da sua vida.

Considerando ser o cdrcere ambiente de ressocializagdo.

Considerando que transparece no Projeto de Lei, em seu Artigo 3°, que os
atendimentos serdo realizados por profissionais da rede publica de
saude, através de programas jd existentes destinados ao tratamento dos
dependentes de drogas licitas e ilicitas, bem como parcerias que poderdo
ser firmadas e atuardo gratuitamente.
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Considerando que a equipe de trabalho néo é de responsabilidade da
Secretaria de Estado da Administracéo Prisional e Socioeducativa e esta
apenas proporcionard acesso do interno ao programa por meio de
tecnologia, conforme citado no Artigo 5°, Pardgrafo tnico do referido
Projeto de Lei.

Considerando que os internos com dependéncia quimica atualmente séo
atendidos na rede municipal de satude no CAPS (Centro de Atengéo
Psicossocial).

Destarte, reiterando que esta Geréncia de Apoio, Salde e Atencdo
Psicossocial € favordvel a projetos que visem o bem estar da populagéo
carcerdria, em busca de reeducacio e ressocializacdo em prol da
sociedade em que serd reinserida, vislumbrando que o Projeto de Lei
supramencionado atende a uma das necessidades emergentes do
Sistema Prisional Catarinense, que € estimular a adeséo ao programa e
internalizar nos ergdstulos esse atendimento aos individuos privados de
liberdade em situagcdo de dependéncia quimica, sendo assim, esta
geréncia ndo vé dbice na aplicagdo do Programa de Recuperacéo de
Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina,
conforme proposigdo do Projeto de Lei 0420.6/2019.

Deste modo, o Departamento entende que o programa serd de
grande valia para o Sistema Prisional e principalmente para os dependentes quimicos
presos, no entanto, para promover a respectiva implementagao faz se necessario que
as unidades prisionais garantam os procedimentos minimos de seguranca.

Oportuno mencionar ainda que, instada, a Diretoria de
Administracdo e Finangas — DIAF (Cl 471/2020/DIAF/SAP) salienta a preexisténcia dos
Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) ou Nicleos de Atencdo Psicossocial, que sdo
servicos de saude abertos e comunitdrios do Sistema Unico de Sadde (SUS), cujo
objetivo é oferecer atendimento a populagéo de sua area de abrangéncia, realizando o
acompanhamento clinico e a reinsercdo social dos usuérios pelo acesso ao trabalho,
lazer, exercicio dos direitos civis e fortalecimento dos lacos familiares e comunitarios.

Registra que em razdo dos CAPS serem vinculados ao SUS, cabe a
Secretaria de Estado da Saude, bem como aos Municipios, conduzirem o acesso a

saude mental da populagdo em geral, inclusive com rela¢do ao sistema penitenciario.

i
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Nesse sentido, cita a Portaria Interministerial n2 1777, de 09 de
setembro de 2003, que instituiu o Plano Nacional de Satde no Sistema Penitencidrio,
dispde que cabe a rede extraprisional de salde, ou seja, os Centros de Atengao
Psicossocial (CAPS), Servicos Residenciais Terapéuticos (SRT) e Unidades Psiquiatricas
em Hospitais Gerais (UPHG) —, incluir as a¢Bes da salide mental na atencdo basica,
programar uma politica de atengdo integral a usuarios de &lcool e outras drogas,
implantar o programa “De Volta Para Casa”, manter um programa permanente de
formagdo de recursos humanos para reforma psiquidtrica promover direitos de
usuarios e familiares incentivando a participacdo no cuidado e garantir tratamento
digno e de qualidade a pessoas submetidas a medida de seguranca (superando o
modelo de assisténcia centrado no Manicémio Judicidrio), primando pelas diretrizes do
SUS e da Lei Federal 10.216/01.

A partir disso, a Diretoria pondera sobre a necessidade de
alteragdo/adequagdo do texto legislativo. Primeiro, em relacdo ao art. 32 da minuta,
sugeriu a supressao da palavra “preferencialmente”, pois caberia t3o somente a rede
publica de saude e de assisténcia social tal oferta, e ndo ao sistema prisional. No
mesmo sentido, entende que também se deve atribuir o conteido do art. 42 3
rede extraprisonal. No que tange ao caput do art. 52, salientou que algumas unidades,
em razao da estrutura arquitetonica, ndo dispGem do espaco fisico disposto no texto.

Ainda, referente ao pardgrafo unico do art. 52, explicou que esta
Secretaria ndo dispde de equipamentos telematicos suficientes para implantar
Telessaude ou Telemedicina com vistas ao programa e que, em razdo da pandemia, a
demanda por tecnologia aumentou, frente as visitas virtuais de familiares e realizac3o
de audiéncias a distancia.

Por seu turno, a Coordenadoria de Projetos Especiais desta Pasta
(Cl 149/20/SAP), explanando sobre a evolugdo social e legislativa sobre a protecgdo e

cuidado dos reeducandos, registra 0 12 Congresso das Nacdes Unidas sobre Prevencio

do Crime e Tratamento de Delinquentes, a Constituicdo Federal, a Lei Federal n2 7.210,

de 11 de Julho de 1984, que institui a Lei de Execug¢do Penal, a Lei Federal n? 8.080, de

6
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19 de setembro de 1990, que Dispde sobre as condi¢des para a promogdo, protecio e

recuperac¢ao da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes

e da outras providéncias; a Resolucdo n? 14/1994 que fixa as Regras Minimas para o

Tratamento do Preso no Brasil, e a Resolucdo n2 5/1999, que dispde sobre as Diretrizes

Basicas de Politica Criminal e Penitenciaria, ambas do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP).
Neste sentido, a Coordenadoria esclarece que no dia 02 de janeiro

de 2014 foi publicada a Portaria Interministerial n. 01, que “Institui a Politica Nacional

de Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
(PNAISP) no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)”, que visa estabelecer as
competéncias nos orgdos colegiados e, no artigo 17, apresenta as competéncias dos
Municipios, sendo que a adesdo municipal a PNAISP é facultativa (art. n? 14), contudo
a atengdo integral a saude das pessoas privadas de liberdade é de responsabilidade
municipal.

Informa que o Estado de Santa Catarina, por meio da congénere
Saude e desta Pasta firmaram o termo de adesdo a Politica Nacional de Atencio
Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional, aprovado
conforme a Portaria n. 1971 de 12 de setembro de 2014".

O principal objetivo da PNAISP é garantir o acesso das pessoas
privadas de liberdade no sistema prisional ao cuidado integral no Sistema Unico de
Saude — SUS, da seguinte forma: promover o acesso das pessoas privadas de liberdade
a Rede de Atencdo a Saude, visando ao cuidado integral; garantir a autonomia dos
profissionais de saude para a realizagdo do cuidado integral das pessoas privadas de
liberdade; qualificar e humanizar a ateng¢do a saude no sistema prisional por meio de
agoes conjuntas das areas da saude e da justica; promover as relacdes intersetoriais
com as politicas de direitos humanos, afirmativas e sociais basicas, bem como com as

da Justica Criminal; e fomentar e fortalecer a participacdo e o controle social.

' Disponivel em: https://www.saude.sc.gov.br/index.php/informacoes-gerais-documentos/atencao-
basica/nucleos/nucleo-de-monitoramento-e-cofinanciamento/cofinanciamento-estadual/anteriores-a-
2018/pnainsp/9766-portaria-gm-1971-12-09-2014/file
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Destacou que acordo com as explanagdes acima as pessoas
privadas de liberdade devem ter atendimento de saide de forma integral
compreendendo as estratégias e diretrizes adotadas para organizar a assisténcia as
pessoas com necessidades de tratamento e cuidados especificos em satde mental.
Abrangendo a atengdo a pessoas com necessidades relacionadas a transtornos mentais
como depressdo, ansiedade, esquizofrenia, transtorno afetivo bipolar, transtorno
obsessivo-compulsivo e pessoas com quadro de uso nocivo e dependéncia de
substancias psicoativas, como alcool, cocaina, crack e outras drogas.

Ainda, o acolhimento dessas pessoas é uma estratégia de atenc¢ao
fundamental para a identificagdo das necessidades assistenciais, alivio do sofrimento e
planejamento de intervengdes medicamentosas e terapéuticas, se e quando
necessarias, conforme cada caso. Assim os individuos em situacdes de crise devem ser
atendidos em qualquer servico da Rede de Atencdo Psicossocial, formada por varias
unidades com finalidades distintas, de forma integral e gratuita, pela rede publica de
saude assim como dentro das unidades prisionais através das equipes de saude
prisional.

No mesmo sentido do que havia noticiado a DIAF, a Coordenagdo
explana que os CAPS os quais sdo pontos de atencdo estratégicos da Rede de Atencao
Psicossocial (RAPS), unidades que prestam servicos de salde de carater aberto e
comunitario, constituido por equipe multiprofissional que atua sobre a dtica
interdisciplinar e realiza prioritariamente atendimento as pessoas com sofrimento ou
transtorno mental, incluindo aquelas com necessidades decorrentes do uso de alcool e
outras drogas, em sua drea territorial, sejam em situagées de crise ou nos processos de
reabilitacdo psicossocial. As equipes de saude prisional estdo compreendidas na rede
de atengdo desenvolvida pela SUS.

Pois bem, percebe-se que a proposta legislativa, embora louvével
e em sintonia com a legislagdo patria referente as a¢des destinadas a satide no sistema
prisional, coadunando, inclusive, como as préticas ja adotadas por esta Secretaria de

Estado no que tange a saude dos reeducandos que est3o sob sua custddia, esta eivada
8
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de vicio de iniciativa, porquanto embora atinente & organizacdo administrativa,
importando em aumento em despesa, o processo legislativo foi deflagrado pela
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Dentre outros aspectos, vé-se que o projeto atribui a
responsabilidade ao Executivo de desenvolver o Programa de recuperagdo dentro da
Unidade Prisional a que o reeducando for acolhido (art. 12, §12); que o atendimento
pela rede publica de salde é preferencial, ndo obrigatério (art. 32); e que para o
desenvolvimento do programa, a dire¢do do estabelecimento prisional deve destinar
espagos de atendimento coletivo e individual (art. 62), caracterizando,
inevitavelmente, em aumento de despesa para a consecucdo de tais objetivos.

Segundo o principio da simetria, os entes federados seguem a
mesma triparticio de poderes adotada pela Constituicdo Federal, constituida pelo
Executivo, Legislativo e Judicidrio, independentes e harmonicos entre si.

Importante mencionar que o principio mencionado acima
encontra forte respaldo, também, na Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, em seu
art. 32, que ainda ressalva da vedag¢do de delegacdo de competéncias a qualquer dos

Poderes:

Art. 32. SGo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Pardgrafo unico. Salvo as expressas excecbes previstas nesta
Constitui¢do, é vedado a qualquer dos Poderes delegar competéncias.

Desta forma, observa-se que os Poderes Publicos Estaduais
também estdo diretamente vinculados ao respeito, a independéncia e harmonia entre
si, 0 que se consubstancia no resguardo a competéncias, prerrogativas e atribuicdes.

Assim, em observancia a leitura advinda da norma presente no
art. 22 da Constituicdo Federal e art. 32 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, é
inequivoco que ndo possui a Assembleia Legislativa competéncia para deflagrar o
processo legislativo atinente a organizagdo da Administracdo Publica, mormente

quando importe em aumento de despesa.

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
Rua Fulvio Aducei, 1214 - Loja 06 — Estreito - Florianopolis/ SC - CEP 88.075-000
Telefone: (48) 3664-5800/ secretariai@sap.sc.gov.br
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ecreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Vejamos:

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIEDU
CONSULTORIA JURIDICA

O Supremo Tribunal Federal j& se manifestou sore o assunto.

EMENTA: A¢do Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Do Estado do Rio
Grande do Sul. InstituicGo do Pdlo Estadual da Musica Erudita. 3.
Estrutura e atribuicbes de drgdos e Secretarias da Administragéo Publica.
4. Matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. 5.
Precedentes. 6. Exigéncia de consignacdo de dotacdo orcamentdria para
execugdo da lei. 7. Matéria de iniciativa do Poder Executivo. 8. AcGo
Jjulgada procedente. (ADI 2808, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2006, DJ 17-11-2006 PP-00047
EMENTA VOL-02256-01 PP-00135 LEXSTF v. 29, n. 338, 2007, p. 46-56)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS
FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC.
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA
MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembléia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo @ Secretaria de Fazenda
Estadual, drgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do
principio da simetria, sGo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estadual as leis que versem sobre a organizacdo administrativa do
Estado, podendo a questdo referente a organizacé@o e funcionamento da
Administragdo Estadual, quando néo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art.
61, § 12, 1l, e art. 84, VI, a da Constituicdo federal). Inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada. (ADI 2857, Relator(a):
Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2007, DJe-
152 DIVULG 29-11-2007 PUBLIC 30-11-2007 DJ 30-11-2007 PP-00025
EMENT VOL-02301-01 PP-00113)

Segundo se pode depreender do acima exposto, face as limitagdes

impostas pelo ordenamento constitucional, ao legislador estadual inexiste liberdade

absoluta ou plenitude para legislar, tal qual a iniciativa do chefe do Executivo, para

desencadear o processo legislativo atinente a temas diretamente afetos a organizago

da Administragao Publica.

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
Rua Fulvio Aducci. 1214 - Loja 06 — Estreito - Florianopolis/ SC - CEP 88.075-000

Telefone: (48) 3664-5800/ secretaria@sap.sc.gov.br

S em 28/09/2020 as 20:13:36, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO PRISIONAL E SOCIEDUC
CONSULTORIA JURIDICA

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n2 0420.6/2019, que
“Estabelece o Programa de Recuperacdo de Dependentes Quimicos no Sistema
Prisional do Estado de Santa Catarina”, apresentado pela Comissdo de Constituicdo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina encontra-se eivado de
inconstitucionalidade em razdo de vicio de iniciativa, contrariando o disposto na
Constituicdo Federal e Estadual.

E o parecer.

(Assinado digitalmente)
ANDREZA ADRIANA ALMEIDA BORGES
Assessor Juridico
OAB/SC n259.528
Matricula 954158-6-3

DE ACORDO COM 0OS TERMOS DO PARECER JURIDICO PAR 1369/20-
SAP.

A consideragdo do Senhor Secretario de Estado da Administragdo

Prisional e Socioeducativa.

Floriandpolis, 28 de setembro de 2020.

(Assinado digitalmente)
JORDANI PELISSER
Consultor Juridico
OAB/SC n2 30.076
Matricula 659.028-4-3

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
Rua Fualvio Aducci, 1214 - Loja 06 - Estreito - Florianopohis/ SC - CEP 88.075-000
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e
ESTADO DE SANTA CATARINA (‘:3'
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E%
SOCIOEDUCATIVA
CONSULTORIA JURIDICA

Oficio n° 1442/2020/COJUR/SAP
Floriano6polis/SC, 28 de setembro de 2020.

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o, restituo os autos do processo SCC 10947/2020, que
trata da manifestagdo acerca do Projeto de Lei n® 0420.6/2019, que “Estabelece o
Programa de Recuperacdo de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado
de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Trabalho, Administra¢io e Servigo
Pablico da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), instruido
com o Parecer Juridico n. 1369/20-SAP, da Consultoria Juridica da Pasta, o qual

acolhe em sua integralidade.

Informo que a proposta legislativa, embora louvéavel e em sintonia com a
legislagdo patria referente as agdes destinadas a salide no sistema prisional,
coadunando também, com as praticas ja adotadas por esta Secretaria de Estado no que
tange a saude dos reeducandos que estdo sob sua custodia, conforme manifestagdo do
Setor Consultivo, encontra-se obstaculizada em razdo de vicio de iniciativa, porquanto
a matéria ali constante ¢ de iniciativa/competéncia do Chefe do Poder Executivo e nio

do Poder Legislativo.

Sendo o que cumpria informar, coloco-me a disposi¢io para os

esclarecimentos necessarios.
Atenciosamente,

[Assinatura digital]
LEANDRO ANTONIO SOARES LIMA
Secretario de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa

Ao Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos da Casa Civil
NESTA.

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAOQ PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
Rua Fulvio Aducet, 1214 - Loja 06 — Estreito - Florianopolis/ SC - CEP 88.075-000
Telefone: (48) 3664-5800/ secretaria@sap.sc.gov.br
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VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0420.6/2019

Com amparo no art. 140, § 1°, do Regimento Interno deste Poder,
pedi vista a proposicdo em epigrafe, de iniciativa da Deputada Ada De Luca, que
visa criar programa destinado a recuperagao de dependentes quimicos no ambito do

sistema prisional de Santa Catarina (art. 1°).

Antes de aportar nesta Comissao de Trabalho, Administragdo e
Servigco Publico (CTASP) a proposi¢cao em referéncia teve a sua tramitacdo admitida
na Comissdo de Constituicdo e Justica, nos moldes de Emenda Substitutiva Global
estruturada em 6 (seis) artigos que especificam o objeto material da norma
almejada, prevendo que a Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e
Socioeducativa deve implementar o Programa em referéncia (art. 5°, paragrafo

unico).

O Projeto de Lei em foco seguiu sua tramitagao para esta Comissao
de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, para relatoria do Deputado Volnei
Webme, o qual apresentou parecer favoravel ao mesmo, nos termos da Emenda
Substitutiva Global e fls. 10.

Por sua vez, com amparo no Regimento Interno desta casa, solicitei
vista ao Projeto de Lei em referéncia, para melhor analise do mesmo e requeri
diligéncia a Secretaria de Estado da Administragao Prisional e Socioeducativa, para

manifestagdo quanto ao seu objeto.

Resultante de tal medida, sublinha-se que o Nucleo de Saude

Mental e a Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Saude posicionaram-se

contrarios & matéria_em tela porque “ja existem dispositivos organizados e

articulados por meio da Rede de Atengao Psicossocial nos territérios” (fls. 24 a 29),
sendo que o agente efetivamente diligenciado concluiu pela inconstitucionalidade da
matéria por vicio de iniciativa, quando destacou “a preexisténcia dos Centros de
Atencao Psicossocial (CAPS) (...) realizando o acompanhamento clinico e a

reinsercao social dos usuarios” (fls. 44 a 54).

1
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Adentrando-se efetivamente na apreciacdo do Projeto de Lei em
exame, no que concerne ao campo tematico desta Comissdo, faz-se oportuno

transcrever o art. 80, VI, do Regimento Interno desta Casa Legislativa:

Art. 80. S&0 os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade
da Comisséo de Trabalho, Administragao e Servigo Publico,
cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungao legislativa e
fiscalizadora:

[.]

VI — matérias relativas ao servigo publico da Administragiao
Estadual Direta e Indireta, inclusive Fundacional;

[.]

(Grifos acrescentados)

Por meio da leitura do dispositivo citado, depreende-se que a
matéria em andlise ajusta-se ao preceituado em seu inciso VI, visto envolver

atividades desempenhadas pela administragéo publica de Santa Catarina.

Sob a ética deste 6rgao fracionario, verifica-se que o Projeto de Lei
em pauta, de iniciativa parlamentar, ndo se coaduna com a organizagdo
constitucional das competéncias dos Poderes de Estado, pois ndo observa os
comandos dos arts. 63 e 71, |, da Carta Estadual, ao remodelar, @ sua maneira,
tarefas a serem desempenhadas pelas Secretarias de Estado da Saude e da
Administracdo Prisional e Socioeducativa, 6rgdos integrantes da administragao

publica direta do Poder Executivo estadual.

Tais dispositivos da Constituicio do Estado preceituam,
respectivamente, que “o Poder Executivo & exercido pelo Governador do Estado,
auxiliado pelos Secretarios de Estado”, e que é atribuicdo privativa daquela
Autoridade “exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da

administracao estadual’.

Ainda que de forma extemporédnea, porquanto regimentalmente
preclusa a discussdo de constitucionalidade nesta instancia fracionaria de mérito

(art. 146, |, do Rialesc), sublinha-se que a interferéncia de um Poder em outro
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& ™
caracteriza violagao ao principio da independéncia dos Poderes estatais, definid e -

art. 2° da Carta Magna e repisado no art. 32 da Carta Estadual, estabelecendo a

reparticao das fungdes do Estado de forma independente e harménica.

Finalmente, agora atingindo o cerne de apreciagdo material desta
fase processual (nesta CTASP), constata-se a inexisténcia de interesse publico na
propositura em estudo, vez que a Rede de Atengao Psicossocial, coordenada pelo
Nucleo de Saude Mental da Secretaria de Estado da Saude, realiza agbes de
reabilitacdo', conforme informado em sede de diligéncia, ndo havendo utilidade
social na edicdo de lei criando programa governamental assemelhado a programa ja

existente, e que se encontra em pleno funcionamento (fls. 24 a 25).

Ainda em sede de diligéncia enfatizou-se que as Secretarias de
Estado da Saude e da Administracao Prisional e Socioeducativa sdo signatarias de
termo de adesado a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional?, garantindo o acesso desses individuos
ao cuidado integral por meio do Sistema Unico de Saude — SUS, incluindo o

tratamento de dependéncia de substancias psicoativas (fls. 44 a 54).

Ante o exposto, no dambito desta CTASP, voto, com base no art. 144,
inciso Ill, do Regimento Interno deste Poder, pela REJEIGAO do Projeto de Lei n°
0420.6/2019.

Sala da Comisséao,

N
Deputa arxgento Lima

' Parecer n° 065/2020, datado de 17/08/2020, expedido pelo Nucleo de Saude Mental da Secretaria
de Estado da Saude — Resposta ao Processo SCC 00010975/2020.
2 Portaria n° 1.971, de 2014, conforme informado no Parecer 1369/20-SAP, datado de 28/09/2020,
expedido pela Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e
Socioeducativa — Processo SCC 10947/2020.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE TRABALHO,

M@l DO [STADO DE SANTA CATARINA ADMINIST, £ SERV. PUBLICG

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0420.6/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso Xl , do Regimento Interno.

Em consequéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Moacir Sopelsa, que tem como prazo maximo o
dia 17/12/2019, para manifestagéo, conforme preceito regimental previsto no art.
140, paragrafo 4°.

Sala da Comisséo, em 25 de novembro de 2020

// Pedro/Squizatto Fernandes
/ Chefe de Secretaria
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¥4 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO Af g (A
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO=
\%,
FOLHA DE VOTACAO VIRTUAL o,

A COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO, nos termos dos

artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

[@aprovou Punanimidade [Icom emenda(s) [aditiva(s) Osubstitutiva global
Orejeitou [Imaioria [(Jsem emenda(s) [CIsupressiva(s) [J modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) }JQQM Wk, ~, referente ao

Processo ?/. 10430 L / 29 , constante da(s) folha(s) numero(s) ’1"1 “’”5

iDeb. Volne| Weber | T “
O ) o
Dep. Fabiano da Luz
| O O o |
- !
Dep. Jair Miotto |
1 i i
Dep. Julio Garcia , |
O X i)
Dep. Marcius Machado ]
O u .
|
Dep. Moacir Sopelsa |
| O i} O
Dep. Nazareno Martins
‘ O 4 o
Dep. Paulinha s
e O | o |
[ |
Dep. Sargento Lima | ;
| O | O o
| J

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunigo virtual ocorrida ém

Evandro Carlos dos Santo§
Coordenador das Comissbeg
Matricula 3748

Coordenadoria das Comissoes
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ol A SSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE TRABALHO,
DO ESTADQO DE SANTA CATARINA ADMINIST. E SERY, PUBLICO

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissé&o de Trabalho, Administragao e Servigo Publico, em
sua reuniao de 1 de dezembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL ao
Processo Legislativo n® PL./0420.6/2019, referente ao seu campo tematico,
procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se
dé curso a tramitagéo do feito nos termos regimentais.

Salad

zatto Fernandes

o efe de Secretaria

yComissao, 1 de dezembro de 2021
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s ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

COM. DE SFGURANCA PUBLICA
2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA i

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Coronel Mocellin, Presidente da Comisséao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n° PL./0420.6/2019, a Senhora
Deputada Paulinha, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI,
do Regimento Interno (Resolugao n°® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comisséao, em 14 de dezembro de 2021




Pagina 134. Verséo eletronica do processo PL./0420.6/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

A%
’vz”ﬁ' i ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
, ﬁ & DO ESTADO DE SANTA CATARINA SEGURANCA PUBLICA

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° PL./0420.6/2019

“Estabelece o Programa de Recuperagao de
Dependentes Quimicos no Sistema Prisional
do Estado de Santa Catarina.”
Autora: Deputada Ada de Luca

Relatora: Deputada Paulinha

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Deputada Ada de Luca,

autuado sob n° PL/0420.6/2019, com a ementa acima transcrita.

A matéria foi apreciada no ambito da Comisséo de Constituicao e
Justica, de onde o Relator emitiu parecer favoravel a regimental tramitagéo do Projeto

de Lei, com a aprovagado de emenda substitutiva global.

A matéria fora encaminhada ainda a Comissdao de Trabalho,

Administragao e Servigo Publico, de onde também fora aprovada.

E o relatério.

II-VvOTO

Por forca do disposto no art. 144, lll, do Regimento Interno deste
Poder, nessa fase do processo legislativo, cumpre a este 6rgéo fracionario analisar as
proposicoes sob o prisma do interesse publico, verificando-se que o Projeto de Lei em
foco possui adequagédo aos termos do art. 74 do Regimento Interno deste Poder, que
estabelece os campos tematicos ou areas de atividade da Comissdo de Seguranca

Publica.

Comissao de Constituicdo e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo 3 AN ” I
88020-900 — Florianopolis = SC

ccj@alesc.sc.gov.br
(48) 3221.2571

200 anos [
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
DO ESTADO DE SANTA CATARINA SEGURANCA PUBLICA

Por considerar higida a juridicidade da proposicdo em face das
condicionantes processuais de ordem constitucional, legal e regimental atinentes a
matéria, bem como de seu relevante interesse publico, € o meu voto, no ambito da
CSP, pela APROVAGAO do prosseguimento da tramitacdo processual predeterminada
no Despacho inicial (aposto a p. 1 pelo 1° Secretario da Mesa) para o PL 0420.6/2019.

Sala das Comissoes,

\\
I \\

~

[
Deputada Paulinha \ D
Relatora s
N
Comissdo de Constituicdo e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo 3 AN"A‘
88020-900 - Florianodpolis = SC
ccj@alesc.sc.gov.br ggn AN(]S r

(48) 3221.2571
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA

COM. DE SEGURANCA PUBLICA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

fZaprovou COunanimidade [lcom emenda(s) [Claditiva(s) [ substitutiva global
Crejeitou Wmaioria [Osem emenda(s) [Isupressiva(s) [1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) LP:M»W , referente ao

Processo ﬂJI QO;%L} constante da(s) folha(s) numero(s) | QD% m

g A A—L.E&C

Dep. Coronel Mocellin

O O O
Dep. Ada Faraco de Luca
O O O
Dep. Bruno Souza
O O i
Dep. Fabiano da Luz
< O = O

Dep. Jessé Lopes

by (o pads Op Norgerte Livre m O fra

Dep. Milton Hobus
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Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocorrida em &Q’/ 0% L 2022

~

CoordenadZia das Comissées Faians Honriguedr Qtlva g

Coordenadh souns
.‘\ﬂshuw:: 333




Pagina 137. Verséo eletronica do processo PL./0420.6/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

ool : COM. DE SEGURANCA PUBLICA
P DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Seguranga Publica, em sua reunido de 6 de
julho de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
PL./0420.6/2019, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagdo do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 6 de julho de 2022



wvw.alesc.sc.gov

Pagina 138. Verséo eletronica do processo PL./0420.6/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO D
DO ESTADO DE SANTA CATARINA DIREITOS HUMANOS

DISTRIBUICAO

A Senhora Deputada Ada Faraco De Luca, Presidente da Comisséao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0420.6/2019, o Senhor
Deputado Mauro de Nadal, Membro desta Comissao, com base no artigo 130,
inciso VI, do Regimento Interno (Resolugéo n°® 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 22 de julho de 2022

)

Chefe de Secretaria
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Autor: Deputada Ada de Luca T

Relator: Deputado Mauro de Nadal

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que estabelece o Programa
de Recuperacgéo de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do
Estado de Santa Catarina.

A matéria foi lida no Expediente da sessao Plenaria do
dia 07 de novembro de 2019, encaminhada a Comissdo de
Constituicao e Justica, na qual foi aprovada por unanimidade nos
termos da emenda substitutiva global conforme folha 10.

Também foi aprovado por unanimidade nos termos da
emenda substitutiva global na Comissao de Trabalho,
Administragcao e Servigo Publico.

Por fim, esta tramitando na Comissao de Direitos
Humanos onde fui designado Relator.

E o relatorio.
il-VOTO
Cabe analisar nesta Comissao assuntos atinentes aos

campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de Direitos

Humanos, cabendo-ihe, sobre eles, exercer a sua funcao legislativa

A A

PL./0420.6/2019 - 99f-a3a6
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINTTE 5O DEPUTADG ¥
5 DO ESTADO DE SANTA CATARINA MAURO DE NADAL

e fiscalizadora. Conforme prescreve o Art. 76 do Regimento Interno

desta Casa Legislativa.

O presente projeto de lei visa mostrar de maneira
incontestavel, que o tratamento da dependéncia quimica diminui a

reincidéncia, entendida como pratica de novos crimes.

Assim, o projeto de lei tem interesse publico e ajudara
a ressocializacao do apenado para que este volte ao convivio sadio

na sociedade.

Do exposto, no ambito desta Comissdo, voto pela
APROVACAO do PL n° 04206, nos termos da emenda

substitutiva global de fl. 10, devendo seguir seus tramites

regimentais.
Sala das Comissdées.
MAURO DE NADAL
Deputado Estadual
naurodenadal@alesc.sc.gov.br

PL./0420.6/2019 - 99f-a3a6



Pagina 141. Verséo eletronica do processo PL./0420.6/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DI
&' DO ESTADO DF SANTA CATARINA DIREITOS HUMANOS

1Ty,

i o g 2,
w"l:f‘\.)“ﬂt/r :Q"-\,‘r
:‘v“:)'/ 2= d‘ -\,:
7 NT - '3’,‘.
LG e o)
|5 9,
9 Ryd. B

- o

! "..?;) o

%, ~

J ol
s

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdgo do Processo Legislativo n°
PL./0420.6/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XII , do Regimento Interno (Resolugdo n° 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Jessé Lopes, que tem como prazo maximo o
dia nao definido, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comisséao, em 23 de novembro de 2022




Pagina 142. Verséo eletronica do processo PL./0420.6/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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Projeto de Lei n® Q506 & L5245
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REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 420/2019

Institui o Programa de Recuperagao de Dependentes Quimicos
no Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Recuperagdo de
Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina, a ser ofertado
quando do ingresso no sistema prisional ao preso que declarar envolvimento com drogas,
licitas ou ilicitas, independentemente do crime praticado.

§ 1° A adesdo ao Programa de Recuperagdo de que trata o
caput sera voluntaria e antecedida de assinatura de termo de consentimento livre,
esclarecido e informado.

§ 2° O Programa de Recuperagéo de que trata o caput sera
desenvolvido na unidade prisional a que o preso for recolhido, ou em estabelecimento
especificamente destinado para esse fim.

Art. 2° A possibilidade de ingressar em Programa de
Recuperacgéo sera ofertada também aos presos provisorios.

Art. 3° O Programa de Recuperagao de que trata esta Lei sera
ofertado, preferencialmente, pela rede publica de saude.

§ 1° Para consecugdo desta Lei, podera ser firmada parceria
com universidades, instituicbes de saude, organizagées ndao governamentais e grupos
religiosos, ou afins.

§ 2° As parcerias com universidades, instituicbes de saude,
organizagbes nao governamentais e grupos religiosos, ou afins, serdo firmadas a titulo
gratuito, podendo ser emitidos certificados com fins educacionais ou de reconhecimento
de mérito aos profissionais e pesquisadores que trabalharem no Programa.

Art. 4° O preso participante do Programa de Recuperacao de
que trata esta Lei, quando liberado, seguira sendo atendido, nos equipamentos publicos
de saude, com o fim de evitar o retorno ao uso e abuso de drogas licitas, ou ilicitas,
atendimento que dependera da anuéncia do beneficiario.

Art. 5° Para o desenvolvimento do Programa previsto nesta Lei,
a direcao do estabelecimento prisional destinara espagos de atendimento coletivo e
individual.

PL 420/2019 1 Coordenadoria de Expediente
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Paragrafo unico. A Secretaria de Estado da Admiﬁ_istrat;éo
Prisional e Socioeducativa implementara o Programa de que trata esta Lei por meio das
tecnologias utilizadas na telessaude, na telemedicina e na educacgao a distancia.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

SALA DAS COMISSOES, em Florianspolis, {4 de dezembro
de 2022.

Presidente da Comissao de Constituicao e Justica

PL 420/2019 2 Coordenadoria de Expediente
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 420/2019

Institui o Programa de Recuperagao de Dependentes Quimicos
no Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Recuperagao de
Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina, a ser ofertado
quando do ingresso no sistema prisional ao preso que declarar envolvimento com drogas,
licitas ou ilicitas, independentemente do crime praticado.

§ 1° A adesdo ao Programa de Recuperacao de que trata o
caput sera voluntaria e antecedida de assinatura de termo de consentimento livre,
esclarecido e informado.

§ 2° O Programa de Recuperacdo de que trata o caput sera
desenvolvido na unidade prisional a que o preso for recolhido, ou em estabelecimento
especificamente destinado para esse fim.

Art. 2° A possibilidade de ingressar em Programa de
Recuperacao sera ofertada também aos presos provisoérios.

Art. 3° O Programa de Recuperagdo de que trata esta Lei sera
ofertado, preferencialmente, pela rede publica de saude.

§ 1° Para consecucdo desta Lei, podera ser firmada parceria
com universidades, instituicdes de saude, organizagées nao governamentais e grupos
religiosos, ou afins.

§ 2° As parcerias com universidades, instituicdes de saude,
organizagdes ndo governamentais e grupos religiosos, ou afins, serdo firmadas a titulo
gratuito, podendo ser emitidos certificados com fins educacionais ou de reconhecimento
de mérito aos profissionais e pesquisadores que trabalharem no Programa.

Art. 4° O preso participante do Programa de Recuperagao de
que trata esta Lei, quando liberado, seguird sendo atendido, nos equipamentos publicos
de saude, com o fim de evitar o retorno ao uso e abuso de drogas licitas, ou ilicitas,
atendimento que dependera da anuéncia do beneficiario.

Art. 5° Para o desenvolvimento do Programa previsto nesta Lei,

a direcdo do estabelecimento prisional destinara espacos de atendimento coletivo e
individual.

PL 420/2019 1 Coordenadoria de Expediente
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Paragrafo unico. A Secretaria de Estado da Administra'é;‘éq,“wﬂ,,w
Prisional e Socioeducativa implementara o Programa de que trata esta Lei por meio das
tecnologias utilizadas na telessaude, na telemedicina e na educagéo a distancia.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 20 de dezembro
de 2022.

Deputado MOAC
Presjd

LSA

PL 420/2019 2 Coordenadoria de Expediente



