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PROJETO DE LEI

Dispde sobre a proibicdo da captura, do embarque, do trans-
porte, da comercializagao, do processamento e da industriali-
zacgao do peixe da espécie Salminus brasiliensis ou Salminus

maxillosus, o Peixe Dourado.

Art. 1° Fica proibida pelo prazo de oito anos, a pesca, a captura, a retirada, a coleta,
o embarque, o transporte, a conserva, o beneficiamento, a comercializagéo, o pro-
cessamento e a industrializagdo do peixe da espécie Salminus brasiliensis ou Salmi-

nus maxillosus - o peixe dourado ou seus subprodutos no Estado de Santa Catarina.
Paragrafo Unico. Ficam ressalvadas desta Lei:

| - A modalidade de pesca esportiva, comumente conhecida como "pesque e solte",

em areas autorizadas pelo 6rgédo ambiental.

Il - Os peixes criados em cativeiro, desde que em criador devidamente autorizado

pelos érgaos competentes.
Ill — A pesca para fins cientificos e conservadoristas.

Art. 2° Sem prejuizo das demais sangdes estabelecidas em demais normas, o des-

cumprimento desta Lei sujeita os infratores as seguintes penalidades:
Lido no expediente
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Il - apreensao do produto ou subproduto da pesca_;
‘ () D
Secretério -

= 1 . = = ——
lll — apreenséo dos equipamentos de pesca, veiculos e embarcacgoes.
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IV - interdicdo total ou parcial do estabelecimento, atividade ou empreendimento;

V - suspenséo de licenga, autorizacéo e registro;

VI - cancelamento de licenga, autorizagéo e registro, em caso de reincidéncia.

§ 1° As sancbes previstas nos incisos | a VI deste artigo serdo aplicadas isolada-

mente ou conjuntamente conforme as legislagbes estaduais.

§ 2° As penalidades previstas neste dispositivo aplicam-se ao autor, ou aquele que,
de qualquer modo, concorra para a pratica do ilicito ou dela obtenha vantagem.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no prazo de 120 (cento e vinte) dias a partir da data

de sua publicagéo.

Sala das Sessoes,
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei propde matéria relativa a pesca, a fauna, a conservagéo da
natureza, a defesa dos recursos naturais e a protegdo do meio ambiente, nos termos

do inciso VI do artigo 24 da Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 24: Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrente-

mente sobre:

()

V| - florestas, caga, pesca, fauna, conservagéo da natureza, defesa do solo e dos

recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle de poluicéo”.

Nesse sentido, pode ser citada a Lei 9.893/2013 do estado do Mato Grosso; a Lei
19.789/2018 do estado do Parana e a Lei 5.321/2019 do estado do Mato Grosso do
Sul, como exemplos de normas que destinam-se a preservagao e a regulamentagao

da pesca do peixe dourado.

Denota-se que todas elas possuem textos normativos objetivando preservar e recu-
perar a espécie Salminus brasilienses — o “peixe dourado”, além de promover o re-
povoamento e autorizar a pesca esportiva. Logo, o estado de Santa Catarina néo
pode ficar alheio a existéncia destas agdes e seguindo no mesmo caminho, con-
substanciados nas razdes a seguir, ajudar, dentro de suas atribuigbées, a contribuir

com a preservacgao e recuperagao da espécie e de seus rios.

Em outros termos, o dourado é um peixe dos rios do Brasil, também chamado popu-
larmente de doirado, piraju, pirajuba, saijé ou “Rei do Rio”. O Salminus brasilienses &
muito apreciado pelo seu sabor, tendo um valor culinario consideravel, porém sua

pesca predatéria colocou a espécie em ameaga de extingdo em todo territério nacio-

nal.
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Além da alimentacao, este peixe também é procurado para a pratica da pesca espor-
tiva, atraindo iniUmeros pescadores aos paises do Mercosul. A Argentina, por exem-

plo, recebe inumeros pescadores anualmente, inclusive de Santa Catarina, em bus-

ca do turismo de pesca.

Assim, ndo se pode ignorar o sinal de alerta trazido pelo préprio Conselho Estadual
de Meio Ambiente do estado de Santa Catarina com relagédo a preocupante classifi-
cacdo da espécie Salminus brasilienses (peixe dourado), trazida pela Resolugéo
CONSEMA-SC N° 002, de 06 de dezembro de 2011, a qual reconhece o dourado
Salminus brasiliensis como VU (vulneravel - enfrentando um risco elevado de extin-

¢éo).

O mesmo reconhecimento vem acentuado no decreto estadual n° 51.797 de 8 de
setembro de 2014 do estado do Rio Grande do Sul, o qual classifica a espécie Sal-
minus brasilienses (peixe dourado) como de categoria vulneravel, motivo pelo qual

ndo é permitida sua captura naquele estado, em especial na bacia do rio Uruguai.

Verifica-se assim por parte de alguns estados da federagdo uma acentuada preocu-
pagado com preservagéo e repovoagdo da referida espécie, pela especial razao de

seu estado de vulnerabilidade, assim também classificado no estado de Santa Cata-

rina.

Entretanto, embora a normatizacao voltada a preservacdo da espécie existir no es-
tado do Parana e Rio Grande do Sul, para nao citar os demais, incoerentemente, o
mesmo ndo acontece no estado catarinense, uma vez que nao dispée de qualquer

lei ou decreto prevendo eventuais restriges.

Ademais, como se a forma protetiva normativa nédo fosse contraditorio o suficiente
entre os estados da regido sul do Brasil, as agbes praticas aumentam tal incongru-
éncia. Sabe-se que a bacia do rio Uruguai, ou entdo seu rio principal, o préprio rio
Uruguai é responsavel por delimitar os estados do Rio Grande do Sul e de Santa
Catarina. Sendo assim, o mesmo rio Uruguai, em que pese ser um curso federal,

possui normas diferentes voltadas a protegdo de sua ictiofauna, uma vez que os 6r-
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gaos ambientais fiscalizadores do estado galicho coibem a pratica da pesca da es-
pécie dourado, enquanto os érgaos ambientais fiscalizadores catarinenses nao dis-

poe de mesma ferramenta, embora tratar-se de mesmo corpo d’agua.

Tal situagao fatica, naturalmente, provoca transtornos e dificuldades nas agdes de
conscientizacao, preservacgao e fiscalizagdo. O que aumenta a incoeréncia & o fato
de que nao raras vezes sdo desencadeadas acdes de fiscalizagdes conjuntas inte-
restaduais, onde um érgao/instituicdo reprime a pratica da pesca do dourado, en-

quanto a outra permite.

Em razido disso, o estado de Santa Catarina necessita contribuir no processo da
preservacao da espécie dourado, inclusive por coeréncia a disposicdo de seu pro-
prio Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA, o qual caracteriza a espé-

cie como vulneravel.

A preocupagao na preservagao da espécie que ora se busca proteger vem reforcada
inclusive pela garantia da continuidade do recurso pesqueiro aos pescadores arte-
sanais ou industriais, o que nao pode estar limitado apenas a disponibilidade presen-

te, mas especialmente a um futuro de médio e longo prazo.

Sendo assim, em razdo da vulnerabilidade que se encontra a espécie, somada a
auséncia de meios protetivos, certamente havera o comprometimento deste recurso
aqueles que dele depende em um futuro ndo muito distante. Por assim ser, mesmo
havendo uma vedagdo momentanea a pratica da pesca do dourado (presente proje-
to de lei), ainda assim nao havera prejuizos aos pescadores, dada a escassez da

espécie, quadro este que se pretende mudar com este projeto de lei.

Portanto, expomos aqui, algumas das razées, que serdo complementadas pelo co-
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0316.7/2019

Recebi para relatar, em obediéncia ao art. 130, VI, do Regimento
Interno, os autos do epigrafado Projeto de Lei, que “Dispbe sobre a proibicdo da
captura, do embarque, do transporte, da comercializacdo, do processamento e da
industrializagao do peixe da espécie ‘Salminus brasiliensis’ ou ‘Salminus maxillosus’,

0 Peixe Dourado”.

Ante a referida proposicéo, avalio indispenséavel o diligenciamento da
matéria a Procuradoria-Geral do Estado (PGE/SC) e a Secretaria de Estado da
Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), objetivando buscar
subsidios que possam consubstanciar, com maior acuidade, o nosso parecer de

juridicidade acerca do tema.

Assim, com base no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno
desta Casa, solicito DILIGENCIA aos 6rgdos suprarreferidos, para andlise e
manifestacdo quanto a propositura em referéncia.

Sala da Comisséo,

Deputado Jodo Amin
Relator
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Coordenadoria de Expediente
Of n° 0478/2019

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO CORONEL MOCELLIN

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n® 0316.7/2019, que "Dispde sobre a proibicdo da captura, do embarque, do
transporte, da comercializag&o, do processamento e da industrializacdo do peixe da
espécie Salminus brasiliensis ou Salminus maxillosus, o Peixe Dourado”, de sua
autoria, esta em diligéncia na Comisséo de Justiga, e que sera encaminhada copia &
Casa Civil, e por meio desta, a Procuradoria-Geral do Estado e a Secretaria de Estado

da Agricultura , a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

Maureen Papaleo Koelzer

Coordenadora de Expediente, e.e.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
D0 ESTADD DE SANTA CATARINA

NRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 1364 /2019

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissé&o de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0316.7/2019,
que “Dispbe sobre a proibicdo da captura, do embarque, do transporte, da
comercializagdo, do processamento e da industrializacdo do peixe da espécie
Salminus brasiliensis ou Salminus maxillosus, o Peixe Dourado”, a fim de obter

manifesta¢éo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

WL \\ "*
Deputado MAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario
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Oficio n°® 1330/CC-DIAL-GEMAT

Floriandpolis, 13 de novembro de 2019.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado € em atengdo ao Oficio n® GPS/DL/1364/2019,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n® 384/19, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
contendo manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n°® 0316.7/2019, que “Dispde sobre a proibicio da
captura, do embarque, do transporte, da comercializagédo, do processamento e da industrializacdo do
peixe da espécie Salminus brasiliensis ou Salminus maxillosus, o Peixe Dourado”.

A Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR)
encaminhou, mediante o Oficio n° 603/2019, o Parecer n® 67/2019, de sua Consultoria Juridica, por meio
do qual informa que “[...] infere-se do parecer exarado pela GEPAQ que a proposi¢ao legislativa ndo se
encontra apta para aprovagéo, na medida em que, a principio, trata-se de uma drastica medida que afeta
diversos produtores, demandando, portanto, de um profundo e consistente estudo, mormente com a
prévia oitiva do setor afetado, senao vejamos: ‘A pesca do peixe dourado em Santa Catarina é praticada
por um grande contingente de pescadores de agua doce, incluindo varios que sobrevivem da atividade.
(...), envolvendo cerca de 3.680 associados. O peixe dourado representa cerca de 70% da renda dos
pescadores dessas ColOnias, sendo o unico peixe de valor comercial, juntamente com a espécie
cascudo’. Além disso, segundo informado pela GEPAQ, a maior parte da captura do peixe dourado
ocorre em rios cuja competéncia legislativa nao é do Estado de Santa Catarina. Por oportuno, imperioso
ponderar que, entre 1° de outubro a 31 de janeiro, em todos os anos, ja ha a protecdo de Piracema dos
peixes, tendo em vista a proibicdo da pesca na bacia do rio Uruguai, nos termos da Portaria IBAMA
n°® 193/2008. Noutro giro, ndo existem estudos cientificos suficientes que justifiquem a proibigado da
referida captura, muito menos pelo periodo sugerido de 8 (oito) anos. [...] Diante do exposto, aparelhada
no parecer técnico em anexo, a COJUR se manifesta contrariamente a aprovacdo do Projeto de Lei
n°®0316.7/2019".

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

Pre por. DOUGLAS BORBA em 18/11/2019 s 12:52:29, con

Douglas Borba

A DIRETORIA LEGISLATIVA
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

1° Vice-Presidente, no exercicio do cargo de Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina

Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA

Parecer n° 384/19-PGE
Processo: SCC 11082/2019

Origem: Casa Civil

Ementa: Projeto de lei de origem parlamentar. Diligéncia
suscitada pela ALESC. Competéncia do Estado para
legislar concorrentemente sobre pesca e prote¢cdo ao
meio ambiente. Art. 24, inc. VI, da Constituicdo Federal.
Matéria de iniciativa nao reservada ao Governador do
Estado. Constitucionalidade.

Senhor Procurador-Chefe,

De acordo com a solicitacdo contida no Oficio n°
1198/CC-DIAL-GEMAT, de 17.10.2019, a Casa Civil, por intermédio da
Diretoria de Assuntos Legislativos, requer a manifestacdo desta Procuradoria
sobre a matéria tratada no Projeto de Lei n° 0316.7/2019, de iniciativa
parlamentar, que “Dispbe sobre a proibicdo da captura, do embarque, do
transporte, da comercializagdo, do processamento e da industrializagdo do
peixe da espécie Salminus brasiliensis ou Salminus maxillosus, o Peixe
Dourado” (ementa).

O Projeto de Lei em referéncia foi remetido para exame e
parecer da Procuradoria Geral do Estado, a fim de verificar a adequacao do
seu texto as normas constitucionais.

Primeiramente, vale sublinhar que a matéria tratada na
proposicao legislativa versa sobre pesca e prote¢cdo ao meio ambiente, inserida
dentre aquelas de competéncia do Estado para legislar concorrentemente,

consoante dispde o art. 24, inciso VI, da Constituicdo Federal:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA

"Art. 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

VI — floresta, caca, pesca, fauna, conservagdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicdo;

A falta de lei federal sobre normas gerais confere ao
Estado a competéncia legislativa plena para "atender as suas peculiaridades"
(art. 24, § 3°, da CF).

Segundo o autor da proposicdo legislativa, a
RESOLUCAO CONSEMA N° 002, de 06 de dezembro de 2011, promoveu a
divulgagéo da Lista Oficial de Espécies da Fauna Ameacadas de Extincédo
no Estado de Santa Catarina, incluindo no rol das espécies o Peixe Dourado,
classificado como vulneravel, ou seja, "que se considera como enfrentando um
risco de extingdo na natureza elevado” (art. 3°, inc. lll).

Ademais, as medidas de protecdo ao Peixe Dourado
foram adotadas pelos Estados do Rio Grande do Sul (Dec. N° 51797/2014),
Mato Grosso ( Lei n® 9.893/2013), Parana (Lei n°® 19.789?2018) e Mato Grosso
do Sul (Lei n® 5.321/2019).

Portanto, ndo h& Obice de ordem constitucional para o
Estado de Santa Catarina editar lei com o objetivo de disciplina a pesca do
Peixe Dourado, visando proteger a extingdo dessa espécie de peixe no ambito

do Estado, como ja fazem os Estados vizinhos.
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##% ESTADO DE SANTA CATARINA
4% PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA

Por outro lado, ndo se trata matéria de competéncia
legislativa reservada ao Governador do Estado, o que significa dizer que nao
incide em vicio de inconstitucionalidade formal o projeto de lei de origem
parlamentar, que estabelece restricdes para a captura e comercializagdo do
Peixe Dourado.

Em concluséo, ndo se vislumbra no Projeto de Lei n°.
0316.7/2019 a ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade de qualquer ordem.

Este é o0 parecer que submetemos a elevada
consideracdo de Vossa Exceléncia.

Fpolis., em 25 de outubro de 2019.

Silvio Varela Junior
Procurador Administrativo

gdoc_691f0ce24-2dbc-4e71-a040-1€2682ed660d.tmp/ s N.N 2019.02.007325 Péagina 3 de 3

Av. Osmar Cunha, 220 — Edif. Bancério J.J. Cupertino - CEP 88.015 100 - Fone (048) 3664 7600-
Florianépolis - Santa Catarina

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por SILVIO VARELA JR em 31/10/2019 as 14:45:35, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

~I Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011082/20189 e o codigo G27309PF.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO : SCC11082/2019

ORIGEM : SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
INTERESSADO : Secretario de Estado da Casa Civil
ASSUNTO : COJUR - Diligéncia de Projeto de Lei

Senhora Procuradora-Geral deo Estado,

De acordo com o parecer do Procurador do
Estado Silvio wvarela Junior, exarado nos autos do Processo

SCC11082/2019.

A vossa consideracdo.

Floriandpolis, 29 de outubro de 2019.

Queila de AratGjo Duarte Vahl
Procuradora—~Chefe da Consultoria Juridica

NN. 2019.02.007325 Pagina 1 de 1 WWW. pge.sc.gov.br iudicial@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

SCC 11082/2019

Assunto: Projeto de lei de origem parlamentar. Diligéncia suscitada pela ALESC.
Competéncia do Estado para legislar concorrentemente sobre pesca e protegéo
ao meio ambiente. Art. 24, inc. VI, da Constituicdo Federal. Matéria de iniciativa
nao reservada ao Governador do Estado. Constitucionalidade.

Origem: Casa Civil - CC.

De acordo com o Parecer n° 384/19-PGE da lavra do Procurador do
Estado Dr. Silvio Varela Junior, referendado pelo Dra. Queila de Aradjo Duarte
Vahl, Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO
01. Acolho o Parecer n°® 384/19-PGE referendado pelo Dr. Eduardo

Zanatta Brandeburgo, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil — CC.

Floriandpolis, 30 de outubro de 2019

CELIA IRACI DA CUNHA

Procuradora-Geral do Estado

Péaginaldel www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Floriandpolis-SC ~ Fone: (48) 3664-7600
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ba ESTADO DE SANTA CATARINA

.4 SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA
¢ DESENVOLVIMENTO RURAL

GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n® 603/2019 Florianodpolis, 30 de outubro de 2019.

Senhor Diretor,

Em atendimento ao Oficio n° 1199/CC-DIAL-GEMAT (SCC 11083/2019), o
qual solicitou a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0316.7/2019, vimos
apresentar, em anexo, os pareceres técnico e juridico, avalizados por esta Secretaria, cujas
conclusdes sdo contrarias a proposicéo legislativa.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Ricardo de Gouvéa
Secretario de Estado

Ao Senhor

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Diretor de Assuntos Legislativos da Casa Civil
Florianopolis, SC

GOVERNG DE

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Florianépolis, SC Fone (048) 3664-4400 Cs%m“'l A
. . . SECRETARIA DE ESTADO
www.agricultura.sc.qov.br  gabinete@agricultura.sc.gov.br DA AGRICULTURA

E DA PESCA

— O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por RICARDO DE GOUVEA em 05/11/2019 as 14:18:10, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 20189,

B Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011083/2019 e o codigo 1C6TEHZ3.



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA,
DESENVOLVIMENTO RURAL

CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSO SCC n° 11083/2019

PARECER n° 67/2019

Parecer em diligéncia acerca do Projeto de
Lei n° 0316.7/2019, que “Dispde sobre a
proibigcdo da captura, do embarque, do
transporte, da comercializacgdo, do
processamento e da industrializagcdo do peixe
da espécie Salminus brasiliensis ou Salminus

maxillosus, o Peixe Dourado”.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer em diligéncia acerca do Projeto de Lei n°
0316.7/2019, de origem parlamentar, que “Dispde sobre a proibicdo da
captura, do embarque, do transporte, da comercializacédo, do
processamento e da industrializagdo do peixe da espécie Salminus
brasiliensis ou Salminus maxillosus, o Peixe Dourado”, assim

reproduzido:

Ast. 1° Fica proihida pelo praza de oito anos, 2 pesca, a caplura, a retirada, a coleta,
o ermbargue, o transporle, a conserva, o beneficiamento, & comercializagdo, o oro-
cessamentic e a indusirializagao do peixe da espécia Saiminus brasillensis ou Salmi-
nus maxiliosus - o peixe douradp ou seus subprodutos no Estado de Sarita Catatina.

Paragrafo Unigo. Ficam ressalvadas desta Lei:

f - A modalidade de pesca esportiva, comumente corhecida como “pesque e solte”,
em dreas autforizadas pefo drgao amisien,tal».

1l - Os peixes criados em cativelrn, desde que em criador devidamente autosizado
pelos drgaos campetenias.

-~ A pesca para fins cientifices e conservadoristas.

Ast. 2° Sem prejuizo das demais sangdes esizbelecidas erm demais normas, ¢ des-
cumprimento desta Lei sujeita os infratores as seguintes ponalidades:
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ESTADO DE SANTA CATARINA s

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E }3
DESENVOLVIMENTO RURAL A

CONSULTORIA JURIDICA

¢ - inteidicdo total au parclal do estabeleciments, afividade ou empreendimento;
% - suspensac de licenca, aforizacdo & registro;
W - cancelamento de licenga, autorizagdo e registro, em casc de reincidéncia.

§ 1% As sang0as previstas pos incisos | & Vi deste artigo serfo aplicadas isclada-
mente ou conjuntaments conforme as Teglslagdes estadusis.

§ 2° Ag penalidades previstas nesle dispositivo-aplicam-se ao autor, cu aguele que,
de: qualguer modo, coneorra para a pratica do ilicite ou dela sbienha vantagem.

Ard. 3 Esta Lel entra em vigor no prazo de 120 {cento e vints} dias a partir da daia
de sua publicacao.

Sala das Sessdes,

Instada a se manifestar, a Geréncia de Pesca e Aquicultura da SAR -
GEPAQ exarou parecer técnico concluindo, em suma, pela contrariedade
ao PL, ‘“sugerindo sejam realizados mais estudos sobre o assunto e
sejam ouvidos o0s pescadores que serdo afetados com a possivel

proibicdo da pesca do Dourado.”
E o necessario e sucinto relatério.

Assim vieram os autos para parecer.

2. ANALISE JURIDICA

Tratando-se de matéria eminentemente técnica, infere-se do parecer
exarado pela GEPAQ que a proposigdo legislativa ndo se encontra apta

para aprovacdo, na medida em que, a principio, trata-se de uma

= O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por RICARDO DE GOUVEA e CARLOS MAGNO DOS SANTOS JUNIOR em 05/11/2019 &s 14:18:10, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

= Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011083/2019 e o codigo N2017CFG.



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E
DESENVOLVIMENTO RURAL

CONSULTORIA JURIDICA

drastica medida que afeta diversos produtores, demandando, portanto,
de um profundo e consistente estudo, mormente com a prévia oitiva do

setor afetado, sendo vejamos:

“"A pesca do peixe dourado em Santa Catarina é
praticada por um grande contingente de
pescadores de dgua doce, incluindo vdrios que
sobrevivem da atividade. (...), envolvendo
cerca de 3.680 associados. O peixe dourado
representa cerca de 70% da renda dos
pescadores dessas Coldnias, sendo o uUnico
peixe de valor comercial, juntamente com a

espécie cascudo.”

Além disso, segundo informado pela GEPAQ, a maior parte da captura do
peixe dourado ocorre em rios cuja competéncia legislativa n&do é do

Estado de Santa Catarina.

Por oportuno, imperioso ponderar que, entre 1° de outubro a 31 de
janeiro, em todos os anos, j& ha a proteg¢do de Piracema dos peixes,
tendo em vista a proibicgcdo da pesca na bacia do rio Uruguai, nos

termos da Portaria IBAMA n® 193/2008.

Noutro giro, ndo existem estudos cientificos suficientes que
justifiquem a proibigdo da referida captura, muito menos pelo periodo

sugerido de 8 (oito) anos.

Sem mais digressdes, amparando-se no parecer técnico da GEPAQ, cujos
fundamentos s&o partes integrantes e indissocidveis do presente
parecer juridico, vislumbra-se a inviabilidade do Projeto de Lei em

andlise.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

"

3 DESENVOLVIMENTO RURAL
CONSULTORIA JURIDICA

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, aparelhada no parecer técnico em anexo, a COJUR se

manifesta contrariamente & aprovacdo do Projeto de Lei n® 0316.7/2010.
E o parecer.

Florianépolis, 30 de outubro de 2019.

Carlos Magno dos Santos Janior

Consultor Juridico
OAB/SC 21.898-B

De acordo.

Ricardo de Gouvéa
Secretdrio de Estado da Agricultura e da Pesca

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E D& =
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DA PESCA - SAR
GERENCIA DE PESCA E AQUICULTURA - GEPAQ

PARECER GEPAQ/SAR 08/2019 Floriandpolis, 29 de outubro de 2019.

PARECER TECNICO
ASSUNTO: Projeto de Lei 0316/2019 — Dispde sobre a  captura, do embarque, do
transporte, da comercializa¢io, do processamento e da industrializacio do peixe da
espécie Salminus brasilenisis ou Salminus maxillosus, o Peixe Dourado.
Para embasar 0 nosso parecer sobre Projeto fazemos algumas considera¢des, conforme
seguem:
- A pesca do peixe dourado em Santa Catarina € praticada por um grande contingente de
pescadores de agua doce, incluido vérios que sobrevivem da atividade. Os pescadores estdo
organizados em 3 Coldnias de Pesca, Coldnia Z — 29 de Chapeco, Coldnia Z — 38 de Joagaba e
Colonia Z — 35 de Sdo Carlos, envolvendo cerca de 3.680 associados, abrangendo diversos
municipios da regido Oeste;
- O peixe dourado representa cerca de 70% da renda dos pescadores dessas Colénias, sendo o
unico peixe de valor comercial, juntamente com a espécie cascudo;
- Grande parte das capturas ocorre em Rios Federais, como Uruguai e Iguagu, além do Rio
Peperi Guagu que faz fronteira internacional, cuja competéncia do ordenamento pesqueiro é
Federal, portanto o Presente Projeto de Lei ndo podera regular a pesca nos mesmos;
- A pesca nos rios € realizada com redes e os pescadores nfo terdo como evitar que ocorram
capturas de dourados, e caso aprovada a lei, os pescadores terdo que se desfazer dos peixes para
evitar penalizacdes;
- Todos os anos ocorre um periodo de proibigdo da pesca em toda Bacia do Rio Uruguai nos
estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul entre 1° de outubro a 31 de janeiro para protegio
do periodo de Piracema dos peixes (Portaria IBAMA n° 193/2008);
- Néo existem estudos cientificos disponiveis para justificar a proibi¢do da captura do dourado
em Santa Catarina e para a defini¢do do prazo de 8 anos.

Diante do exposto, somos de parecer contrario a aprovacéo do Projeto de Lei
0316/2019, sugerindo que sejam realizados mais estudos sobre o assunto e sejam ouvidos os
pescadores que serdo afetados com uma possivel proibi¢do da pesca do Dourado.

Sem mais para o presente, subscrevemo-nos

Sérgio Winckler da Costa
Gerente de Pesca e Aquicultura

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Caixa Postal 436 — Telefone: (48) 3239-4483

jinal deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por SERGIO WINCKLER DA COSTA em 29/10/2019 &s 14:48:13, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereird

verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011083/2019 e o codigo J785GP2K.

We9619.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
W DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0316.7/2019

"Disp0e sobre a proibicdo da captura, do
embarque, do transporte, da
comercializagdo, do processamento e da
industrializacdo do peixe da espécie
Salminus brasiliensis ou Salminus
maxillosus, o Peixe Dourado”.

Autor: Deputado Coronel Mocellin
Relator: Deputado Jodo Amin

| — RELATORIO

Trata-se de proposicdo, de iniciativa parlamentar, que pretende
dispor sobre a proibicAio da captura, do embarque, do transporte, da
comercializacdo, do processamento e da industrializagdo do "Peixe Dourado",

espécie Salminus brasiliensis ou Salminus maxillosus.

Da Justificativa ao texto proposto (fls. 04/06), extrai-se, textualmente,

0 seguinte:

[...]

Em razédo disso, o estado de Santa Catarina necessita contribuir no
processo da preservacdo da espécie dourado, inclusive por
coeréncia a disposi¢cdo de seu proprio Conselho Estadual de Meio
Ambiente — CONSEMA, o qual caracteriza a espécie como
vulneravel.

A preocupagdo na preservagdo da espécie que ora se busca
proteger vem reforgada inclusive pela garantia da continuidade do
recurso pesqueiro aos pescadores artesanais ou industriais, 0 que
nao pode estar limitado apenas a disponibilidade presente, mas
especialmente a um futuro de médio e longo prazo.

Sendo assim, em razdo da vulnerabilidade que se encontra a
espécie, somada a auséncia de meios protetivos, certamente havera
0 comprometimento deste recurso aqueles que dele depende em um
futuro ndo muito distante. Por assim ser, mesmo havendo uma
vedacdo momentanea a pratica da pesca do dourado (presente
projeto de lei), ainda assim n&o havera prejuizos aos pescadores,
dada a escassez da espécie, quadro este que se pretende mudar
com este projeto de lei.

[.]

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 11 de

setembro de 2019 e, no mesmo dia, encaminhada a esta Comissao de Constituicdo



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
W DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

e Justica, na qual fui designado relator, com base no art. 130, inciso VI, do

Regimento Interno deste Poder.

bY

Na sequéncia, solicitei diligéncia a Procuradoria-Geral do Estado
(PGE/SC) e a Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento
Rural (SAR), para que se manifestassem acerca da matéria em evidéncia (fls.
08/09).

Em atendimento a diligéncia, foram acostados aos autos o Oficio da
Casa Civil (fl. 13), bem como os Pareceres da PGE/SC (fls. 14/18), da Consultoria
Juridica da SAR (fls. 20/23), e da Geréncia de Pesca e Aquicultura da SAR (fl. 24).

Do Parecer da PGE/SC, destaco:

[...]

Segundo o autor da proposicdo legislativa, a RESOLUCAO
CONSEMA N° 002, de 06 dezembro de 2011, promoveu a
divulgacdo da Lista Oficial de Espécie da Fauna Ameagadas da
Extingdo no Estado de Santa Catarina, incluindo no rol das
espécies 0 Peixe Dourado, classificado como vulneravel, ou seja,
"que se considera como enfrentando um risco de extingdo nha
natureza elevado" (art. 3°, inc. IlI).

Ademais, as medidas de protecdo ao Peixe Dourado foram adotadas
pelos Estados do Rio Grande do Sul (Dec. N° 51797/2014), Mato
Grosso (Lei n° 9.893/2013), Parana (Lei n° 19.789/2018) e Mato
Grosso do Sul (Lei n° 5.321/2019).

Portanto, ndo ha ébice de ordem constitucional para o Estado de
Santa Catarina editar lei com o objetivo de disciplina a pesca do
Peixe Dourado, visando proteger a extingdo dessa espécie de peixe
no ambito do Estado, como ja fazem os Estado vizinhos.

[...]

Em concluséo, ndo se vislumbra no Projeto de Lei n° 0316.7/2019 a
ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade de qualquer ordem.

Este é o parecer que submetemos a elevada consideracdo de Vossa
Exceléncia.

Por outro lado, a Consultoria Juridica da SAR, as fls. 20/23,

manifesta-se contrariamente a aprovacao do epigrafado PL, nestes termos:

Tratando-se de matéria eminentemente técnica, infere-se do parecer
exarado pela CEPAQ que a proposicdo legislativa ndo se
encontra apta para aprovacdo, na medida que, a principio, trata-
se de uma drastica medida que afeta diversos produtores,
demandando, portanto, de um profundo e consistente estudo,
mormente com a prévia oitiva do setor afetado [...].
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Além disso, segundo informado pelo GEPAQ, a maior parte da
captura do peixe dourado ocorre em rios cuja competéncia
legislativa ndo € do Estado de Santa Catarina.

Por oportuno, imperioso ponderar que, entre 1° de outubro a 31 de
janeiro, em todos os anos, jA h& a protecdo de Piracema dos
peixes, tendo em vista a proibicdo da pesca na bacia do rio
Uruguai, nos termos da Portaria IBAMA n° 193/2008.

Noutro giro, ndo existem estudos cientificos suficientes que
justifiquem a proibicdo da referida captura, muito menos pelo
periodo sugerido de 8 (oito) anos.

Sem mais digressdes, amparando-se no parecer técnico da GEPAQ,
cujos fundamentos sao partes integrantes e indissollveis do presente
parecer juridico, vislumbra-se a inviabilidade do Projeto de Lei em
andlise.

[..]

(grifo acrescentado)

Por fim, a Geréncia de Pesca e Aquicultura da SAR, em fl.24,
sugeriu que sejam (l) realizados mais estudos sobre o assunto; e (ll) ouvidos os
pescadores que a serem afetados por uma possivel proibicdo da pesca do Dourado,

também recomenda a rejeicdo do Projeto de Lei n° 0316.7/2019.

E o relatorio.

I -VOTO

Restrito ao exame dos aspectos concernentes a esta Comissao,
conforme disposto no art. 72, inciso |, c/c o art. 144, inciso |, do Regimento Interno
deste Poder, e corroborando as razbes apresentadas pelo Poder Executivo,
contrarias a proposta, trazidas pelos Pareceres Técnicos da Consultoria Juridica da
SAR, as fls. 20/23, e da Geréncia de Pesca e Aquicultura da SAR, a fl. 24, entendo

gue o Projeto de Lei em tela ndo merece prosperar.

Aléem disso, sob o ponto de vista da constitucionalidade formal,
entendo que o legislador avanca em privativa competéncia legislativa e
administrativa atribuida ao Governador do Estado, uma vez que o epigrafado Projeto

de Lei cria obrigacdes ao Poder Executivo, quando pretende dispor sobre a
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proibichio da captura, do embarque, do transporte, da comercializacdo, do
processamento e da industrializacdo do "Peixe Dourado”, espécie Salminus
brasiliensis ou Salminus maxillosus, o que corresponde a uma clara interferéncia em

matéria de competéncia da Administracdo Publica estadual.

Vale lembrar que o art. 31 da Lei Complementar n° 741, de 12 de
junho de 2019, que dispBe sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de
gestdo da Administragcdo Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo,
estabelece as seguintes atribuicdes a Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca

e do Desenvolvimento Rural (SAR), in verbis:

Art. 31. A SAR compete:

| - planejar, formular e normatizar as politicas de
desenvolvimento rural e pesqueiro do Estado;

Il — planejar e elaborar programas, projetos e a¢gdes voltadas ao
desenvolvimento agropecuéario, pesqueiro e florestal,

[.]

(grifo acrescentado)

Assim, a meu sentir, o epigrafado Projeto de Lei incide em vicio de
inconstitucionalidade formal quanto a iniciativa, consoante o disposto nos arts. 50, §
2°, VI, e 71, | e IV, “@”, da Constituigdo Estadual e, por conseguinte, afronta,
também, o principio da Separac¢do dos Poderes, nos termos do art. 32 da mesma

Carta Politica.

A propoésito da inconstitucionalidade formal acima apontada, cito

decisédo do Supremo Tribunal Federal:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacdo do
Direito, gerado pela usurpagdo do poder sujeito a clausula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do ato
legislativo eventualmente editado (STF — Pleno — Adin n° 1.391-2/SP
— Rel. Min. Celso de Mello, Diario da Justica, Secao 1,28 nov. 1997,
p. 62.216).

(grifo acrescentado)
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Portanto, entendo que o presente Projeto de Lei, sob o prisma da
constitucionalidade, macula o0s preceptivos constitucionais acima apontados,
restando, assim, desnecesséria a analise da matéria quantos aos demais aspectos

pertinentes a esta Comissao.

Ante 0 exposto, com base na combinag&do dos regimentais arts. 144,
[, 145, caput (parecer terminativo da tramitacdo de proposi¢coes, admitindo ou néo a

sua continuidade), 209, I, parte final e 210, Il, voto, no ambito desta Comissao de
Constituicdo e Justica, pela INADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitagéo
do Projeto de Lei n® 0316.7/2019 como determinada no despacho inicial aposto a fl.

02 pelo 1° Secretario da Mesa.

Sala das Comissoes,

Deputado Jodo Amin
Relator
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Folha de Votacao

A Comissado de Constituicio e Justica, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

%prwou ﬁfnanimidade Ceom emenda(s) [laditivais) Clsubstitutiva global
[Irejeitou [Imaioria Clsem emendais) [supressivajs) [lmodificativa(s)
o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) ’ia,og /AYY‘A\A , , referente ao
processo PL./0316.7/2019, constante da(s) folha(s) numero(s) b—%) .
OBS:
ABSTENGAO VOTO FAVORAVEL VOTO CONTRARIO
o~ Dep. Romildo Titon Dep. Romildo Titon Dep. Romildo Titon
) S|
Dep. Ana Campagnolo Dép/An@émﬁagno‘fo Dep. Ana Campagnolo
Dep. Fabiano da Luz Dep. F aho da Luz/ Dep. Fabiano da Luz
Dep. Ivan Naatz /ep. IZ:V Dep. lvan Naatz
Dep. Joao Amin 0A0 Amin Dep. Jodo Amin
Dep. Luiz Fernando Vampiro ep. Luiz Fernando Va‘fﬁ 6 Dep. Luiz Fernando Vampiro
-_ Dep. Mauricio Eskudlark / Dep. I\%aurfio\iﬁtdlayy Dep. Mauricio Eskudlark
" Dep. Milton Hobus / Hobus Dep. Milton Hobus
Dep. Paulinha ’ De;im Paulinha Dep. Paulinha

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Sala da Comisséo, /(3/dek
Wildo Titon




