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038 sessiode OO/ /19 Altera a Lei n® 16.473, de 2014, que "Dispde sobre a prestagao
A As Comissdes {S de servigos farmacéuticos pelas farmacias e drogarias e adota

outras providéncias”, para o fim de permitir o comércio de
produtos de conveniéncia e a prestagdo de servicos de

E Q . interesse do consumidor, nos referidos estabelecimentos, bem
q0) / como instituir as penalidades em caso de seu descumprimento.
) T /_,—- W
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Art. 1° Fica acrescentado o art. 6%-A & Lei n® 16.743, de 23 de
setembro de 2014, com a seguinte redagéo:

“Art. 6°-A. O comércio de produtos de conveniéncia e a
prestacao de servigos de interesse do consumidor poder&o ser realizados em farmacias e
drogarias, observado o disposto na Lei n? 5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como
as normas de seguranga e higiene expedidas pelo érgao responsavel pelo licenciamento.

§ 1° Os artigos de conveniéncia serdo expostos, em suas
embalagens originais e devidamente lacrados, em balcdes, estantes ou gbndolas,
separados dos medicamentos.

§ 2° As lojas de conveniéncia e drugstores poderao funcionar
no mesmo estabelecimento das farmécias e drogarias, desde que as atividades por elas
desenvolvidas fagcam parte do objeto social da sociedade e mediante a expedicao, pelo
orgao responsavel pelo licenciamento, de alvards sanitarios especificos, atendido o
disposto no § 12. (NR)”

Art. 2° O art. 7% da Lei n° 16.473, de 2014, passa a vigorar com
a seguinte redacgéo:

“Art. 7° E vedada as farmécias e drogarias a comercializacio
de:

| — bebidas alcodlicas;
Il — cigarros;
Il — alimentos n&o industrializados; e

IV — produtos veterinarios, tais como vacinas, defensivos
agricolas, ragdes, 0ssos sintéticos, comedouros e acessorios para animais de estimacao.
(NR)”

Art. 3° Fica acrescentado o art. 9°-A 3 Lei n® 16.473, de 2014,

com a seguinte redagio:

“Art. 9°-A. O descumprimento do dispost
infrator, no que couber, ds penalidades previstas na Lei n® 5.991,
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O Projeto de Lei que ora apresento a este Parlamento visa a alteracao
da Lei n® 16.473, de 23 de setembro de 2014, que "Dispde sobre a prestagdo de servigos
farmacéuticos pelas farmacias e drogarias e adota outras providéncias”, para,
precipuamente, permitir o comércio dos chamados produtos de conveniéncia e a
prestagcdo de servigos ao consumidor, no ambito das farmacias e drogarias, observado o
disposto na Lei nacional n2 5.991, de 17 de dezembro de 1973 (“DispOe sobre o Controle
Sanitario do Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e Correlatos, e
da outras providéncias.”), bem como as normas de seguranga e higiene expedidas pelo

orgao responsavel pelo licenciamento.

As medidas previstas na proposigéo legislativa decorrem do fato de que
0s consumidores cada vez mais buscam praticidade, seguranga e tranquilidade para,
ante as suas necessidades, realizar as respectivas compras. Assim, a existéncia de
inumeros pontos de venda de produtos de conveniéncia e de oferecimento de servigos de
interesse dos consumidores, agregados as farmacias e drogarias, proporcionara aqueles
(1) novas e adequadas opgdes de compra para a aquisicdo do que precisam, seja um
medicamento ou um produto de conveniéncia, bem como (2) a possibilidade de
pagamento de boletos de luz, 4gua, telefone e quejandos, e até porque tais produtos e
servicos poderdo estar disponiveis em horarios estendidos aos sabados, domingos e
feriados, alguns até 24 horas por dia, contribuindo, inclusive, para a geragdo de mais

emprego e renda.

Para tanto, faz necessaria a alteragdo da Lei n® 16.734, de 2014, que
rege a espécie, na medida em que, por meio do seu art. 72, restaram estabelecidas as
vedacdes as farmacias e drogarias, no que toca a comercializacdo de produtos de
conveniéncia, nos seguintes termos:

Art. 7° E vedada as farmacias e drogarias a comercializagédo ou a
exposngao ao consumo de substéncias, produtos, aparelhos ou
acessorios enquadrados ou n&o no conceito de produto sujeito as
normas de vigilancia sanitdria, tais como:

I — alimentos comuns, como: sucos, refrigerantes, bebidas com
qualquer teor alcodlico, alimentos in natura, biscoitos, bolachas,
paes, balas, chicletes, chocolates, doces em geral, laticinios,
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achocolatados, agucar, café, sal-corfium, sopas, cereais, farinhas,
temperos, condimentos, especiarias, sorvetes e picolés;

Il — artigos de uso doméstico, como: lampadas, vassouras, panos,
esponjas, objetos de decoragao, roupas de cama, mesa ou banho,
materiais hidraulicos, materiais elétricos, ferramentas, artigos de
armarinho e artigos de papelaria;

Il — artigos de tabacaria, como: cigarros, charutos e isqueiros;

IV — materiais de cine, foto e som, como: fotos, fitas de filme,
cameras fotogréficas e filmadoras;

V — produtos saneantes, como: agua sanitaria, detergente,
desinfetante, cera e inseticida;

VI — produtos veterindrios, como: vacinas, defensivos agricolas,
ragoes, 0ssos sintéticos, comedouros e acessérios para animais
de estimacéo; e

VIl — demais mercadorias que sejam comercializadas por
estabelecimentos especializados, supermercados, armazéns,
empdrios e lojas de conveniéncia.

Da leitura do acima transcrito art. 72 da Lei n? 16.473/14, observa-se, no
entanto, que os produtos objeto das vedagdes nele previstas dizem respeito, em quase
sua totalidade (ou seja, aqueles referidos nos seus incisos I, Il, IV, V e VIl), a produtos
relacionados a lojas de conveniéncia e drugstores, conforme disposto na citada Lei n®
5.991, de 1973, em seu art. 42, sen&o vejamos:

Art. 4° Para efeitos desta Lei, sdo adotados os seguintes
conceitos

(]

XX - Loja de conveniéncia e "drugstore" - estabelecimento que,
mediante auto-servigo ou né@o, comercializa diversas mercadorias,
com énfase para aquelas de primeira necessidade, dentre as
quais alimentos em geral, produtos de higiene e limpeza e
apetrechos domésticos, podendo funcionar em qualquer periodo
do dia e da noite, inclusive nos domingos e feriados. (incluido pela
Lei n° 9.069 de 1995)

Ademais, a Lei nacional de regéncia, no seu art. 5°, estabelece
genericamente que o “comércio de drogas, medicamentos e de insumos farmacéuticos e
privativo das empresas e dos estabelecimentos” por ela regulados, incluidas, portanto, as
lojas de conveniéncias e drugstores.
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Com efeito, certo é que a Lei n® 5.991/73 ndo prevé a vedagdo a
comercializagao de produtos dos produtos de conveniéncia elencados nos incisos I, I, IV,

V e VIl do art. 7° da Lei estadual n® 16.743/14, em estabelecimentos destinados ao
comércio de medicamentos. Ao contrario, a normativa nacional prevé expressamente a
figura das drugstores, que sdo justamente os estabelecimentos que congregam
atividades de farmdacia e comércio de outros produtos, sobretudo aqueles de primeira

necessidade.

Assim sendo, e sem perder de vista a necessaria previsdo de critérios
para a manutencao da saude e seguranga do consumidor, julgo que a proposta legislativa
ora apresentada alinha-se mais adequadamente as normas juridicas nacionais que
regem a espécie, e, por conseguinte, ao interesse publico.

A propdsito, tal entendimento favoravel & comercializacdo de produtos
nao correlatos em farmdcias e drogarias, a exemplo daqueles listados nos incisos do art.
7° da Lei n? 16.743/14, & excegdo dos incisos Il e VI, j& esta pacificado pelo Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina (TJSC), com fundamento nos dispositivos
mencionados da Lei n? 5.991/73, consoante demonstram os precedentes que se

colaciona a seguir:

ADMINISTRATIVO - FARMACIA - LOJA DE CONVENIENCIA~ E
DRUGSTORE - COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS NAO
FARMACEUTICOS - OBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS
SANITARIAS — LEGALIDADE

As disposicoes normativas vigentes autorizam a comercializacao
de produtos ndo correlatos em farmécias e drogarias, contanto
que estejam fisicamente separados dos medicamentos, drogas e
demais produtos afins e que haja previsdo no contrato social para
0 exercicio da atividade (Lei n. 5.991/1973, arts. 4° e 52, com as
alteragOes decorrentes do art. 74 da Lei n. 9.069/1 995). (ACMS
2011.077868-8, da Capital, rel. Des. Luiz César Medeiros)

FARMACIA, DROGARIA E LOJA DE CONVENIENCIA,
COMERCIALIZAGAO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS E NAO
CORRELATOS. POSSIBILIDADE. LEI N. 5.991/73, ARTS. 4° E
5.

A comercializagao de produtos ndao correlatos aos de origem
farmacéutica em estabelecimento que comporte a conceituacao
de farmacia, drogaria, loja de conveniéncia e drugstore nao
afronta a legislacao especifica vigente, uma vez observada a
previsao contratual e a separacéo fisica dos itens de acordo com
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sua natureza. (ACMS 2010. 03003‘035/ da Capital, rel. Des. Sénia
Maria Schmitz)

Registre-se, finalmente, que Estados da Federacdo ja disciplinaram o
comércio de conveniéncias em farmdcias e drogarias, a exemplo de Minas Gerais e do
Distrito Federal, por intermédio, respectivamente, da Lei n® 18.679, de 23 de dezembro
de 2009, e da Lei n® 4.353, de 12 de julho de 2009.

Ante o exposto, convencido de que o Projeto de Lei em causa
beneficiara significativamente a sociedade catarinense, solicito aos membros desta
Assembleia a sua aprovagao \
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

REQUERIMENTO DE APENSAMENTO/TRAMITACAO CONJUNTA

Em conformidade ao que estabelece o inc. VI do art. 130 do
Regimento Interno deste Poder, fui designado a relatar o Projeto de Lei n°
0306.5/2019, que altera a Lei n°® 16.473, de 23 de setembro de 2014, que dispde
sobre a prestacdo de servigos farmacéuticos pelas farmécias e drogarias e adota
outras providéncias, para o fim de permitir o comércio de produtos de conveniéncia e
a prestacao de servicos de interesse do consumidor, nos referidos estabelecimentos,

bem como instituir as penalidades em caso de seu descumprimento.

O projeto de Lei em estudo esta disposto em 4 (quatro) artigos,
tendo como seu objeto, possibilitar o comércio de produtos de conveniéncia em
farmécias e drogarias, em conformidade com expedicdo nos respectivos
licenciamentos e alvaras, além de tipificar veda¢Bes especificas como, bebidas

alcodlicas, cigarros, alimentos ndo industrializados e produtos veterinarios .

Acontece que tramita na Comissdo de Saude deste parlamento
desde o dia 11 de julho o Projeto de Lei n°® 146.7/2019 de autoria do eminente
colega Deputado José Milton Scheffer, que trata de alterar o mesmo diploma legal,
com finalidade de possibilitar a ampliacdo do comércio, também com vedacdes

especificas, tais como produtos saneantes.

Em atencdo as consideracGes e com fulcro no art. 216, paragrafo
anico, do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, em se tratando de
projetos analogos e conexos, requer-se 0 apensamento (para tramitagdo conjunta)
do Projeto de Lei n® 0306.5/2019, ora analisado, ao Projeto de Lei n® 0146.7/2019

(mais antigo), por ser medida que se impde.

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus
1
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