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¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

% DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GAB. DEP. MARCOS VIEIRA

EXCELENTISSIMO SENHOR 1° SECRETARIO DA MESA DA ASSEMBLEIA LE-
GISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REQUERIMENTO

O Deputado que este subscreve, com amparo no art. 209, incisos |I,
do Regimento Interno, REQUER a inclusdo da Comissao de Finangas e Tributagdo
na distribuicao do PL./0303.2/2019, que "Dispde sobre o ressarcimento de eventuais
prejuizos de origem dolosa ocasionados por alunos, em escolas publicas do Estado
de Santa Catarina”.

1 — o referido PL foi lido no Expediente do dia 03 de setembro de
2019 e distribuido para as Comissoes de Constituicdo e Justica; Trabalho e Educa-
¢ao, conforme despacho do 1° Secretario;

2 — o presente Projeto institui nova lei com previsao de despesas dis-
postas em seu artigo 7°, assentando que “as despesas decorrentes da aplicagdo
desta lei correrdo por conta de dotagbes orgamentarias designadas no orgamento
vigente e suplementadas se necessario” e, nessa esteira, a meu juizo, gera impacto
financeiro, tendo em vista a propria previsibilidade estampada no projeto de lei ora
analisado, motivo pelo qual é o suficiente para que tramite na Comissao de Finangas
e Tributacao (Rialesc, art. 73, 1l), no intuito de analisar a questao.

Diante do exposto, formulo o presente requerimento a Vossa Exce-
Iencia para seja incluida na tramitagao do PL/0303.2/2019 a Comissao de Financas
e Tributacao (Rialesc, art. 73, 11).

Sala das soes,

Deputa os Vieira
Presidente da Comissao de Finangas e Tributacao

-



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

oz GABINETE DO DEPUTADO v
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA IVAN NAATZ /65?{";‘ DZ‘“K
Us r|s. v

. 19 -
PROJETO DE LE| PL./0303.2/20 E": e ,51

@]
@)

‘Disp6e sobre o ressarcimento de eventuais prejuizos de
origem dolosa ocasionados por alunos, em escolas publicas
do Estado de Santa Catarina.”

Art. 1° - Constatado prejuizos, de origem dolosa, ocasionados
por discentes as instalagdes, moveis, equipamentos e/ou objetos existentes no &mbito da
unidade de ensino, a Diregéo escolar registrara a ocorréncia na delegacia policial mais
préxima, munida das imagens fotograficas e/ou filmagens de tudo que foi avariado e
encaminhara a cépia da ocorréncia ao 6rgéo publico competente.

Paragrafo (nico — Para efeito do disposto no ‘caput” deste
artigo, as fotografias poderdo ser feitas a partir de celulares e o encaminhamento sera
feito por endereco eletrnico (e-mail) previamente definido pelo érgédo publico
competente.

Art. 2° - Recebido o material, o érgdo competente devera
providenciar 3 (trés) orgamentos distintos, para fins de restauracdo de danos as
instalagbes, méveis, equipamentos e/ou objetos existentes no ambito da unidade escolar.

§ 1°- Os orgamentos serdo encaminhados a Direcéo da escola
no prazo, de até, 30 (trinta) dias, contados a partir da data do recebimento do material.

§ 2° Na hipotese de n3o existirem fornecedores e/ou
prestadores de servicos em numero e/ou adequados a natureza do trabalho, o total de
orcamentos podera ser inferior ao determinado no “caput” deste artigo, fato que devera
ser apontado em relatério a parte, e seguira juntamente com o(s) orcamento(s) a Direcéo
do estabelecimento de ensino.

§ 3° - O(s) orgamento(s) devera(ao) encaminhado(s), ainda que
0 proprio 6rgdo competente possua recursos financeiros ou humanos para realizar o
conserto e/ou substituicdo do mével, equipamento, e/ou objetos lesados, neste caso,
devera ser apresentado orgamento préprio ou nota fiscal relativa ao bem.

Art. 3°- A Direcéo escolar fara contato com o aluno, quando
este for maior de idade e/ou entrara em contato seus pais ou responsaveis legais do
aluno menor de idade, a fim de apresentar o(s) orcamento(s) e acertar a forma e as
condi¢bes de como se dara o pagamento devido.

Art. 4°- Os pagamentos ser4o recolhidos pela Diregag'escolar e
direcionados ao é6rgéo publico competente, para que se efetive o conserto e/o quisicado
necessaria do bem danificado.

Lido no expediente

_Seszao de @/ﬁ/ﬁ

9N

Ve;:er{ar.‘n

Ean;lCA /);ﬁ



Pagina 4. Versao eletrénica do processo PL./0303.2/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

<
2 A . Fls,__ &5 °
¥g.¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTA % :
B2 W DO [STADO DE SANTA CATARINA IVAN NAATZ

RABRICA 55
e 4

- .
: -
‘\-L__'""_,‘.

Art. 5° - O aluno ou o responsavel legal assinara termo de
comprometimento pelo qual se compromete a ressarcir todos os prejuizos ocasionados,
ciente de que o descumprimento da obrigagéo ensejara a devida cobranga judicial.

Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de
120 (cento e vinte) dias contados da data da sua publicagao.

Art. 7°- As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei
correrdo a conta de dotagbes orgamentérias consignadas no orcamento vigente e
suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala/das Sessdes,
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JUSTIFICAVA

A presente proposicdo pretende dispor sobre o ressarcimento de
eventuais prejuizos de origem dolosa (que tenha a intencdo de causar o dano
material) ocasionados por alunos, em escolas publicas do Estado de Santa Catarina.

Convem lembrar que a Constituigdo Federal permite que Estados,
Distrito Federal e Uni&o, legislem de maneira concorrente quando o assunto refere-se
a educacdo, conforme o disposto abaixo:

‘Artigo 24- Compete & Unigo, aos Estados, e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(...)
IX- educacao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovag&o.”

Atendidas, pois, as diretrizes de &mbito nacional existentes (normas
gerais), os Estado-membros, por intermédio de seus Legislativos, estdo autorizados a
exercer amplamente a competéncia legislativa complementar e suplementar
esgotando, inclusive, o assunto legislado...”

Deste modo o tema em tela é de competéncia estadual, competéncia
que pode ser exercida por esta Casa Legislativa.

No mérito, ndo ha necessidade de se estender a justificativa, visto
que basta assistir as recentes reportagens, veiculadas nas emissoras de televisao,
sobre alunos inconsequentes que depredam seu ambiente escolar ou agridem seus
professores. Recentemente, o Brasil inteiro assistiu a violéncia praticada em uma
Escola de S&o Paulo, que resultou, inclusive, em graves problemas de salde de uma
professora, que estava exercendo seu oficio, no momento em que comecgou a
depredacbes, violéncia e vandalismo no ambiente escolar.

Portanto & necessario dar um freio a atos de violéncia e vandalismo
praticados por discentes que n3o respeitam seus professores € nem muito a
integridade a unidade de ensino que frequentam.

Assim cobrar o ressarcimento dos danos provocados por alunos
regularmente matriculados, de seus pais ou responsaveis legais, ou, dos préprios
alunos quando maiores de idade, é, sem duvida, uma forma de se evitar e/ou minorar
atos de vandalismo e violéncia,no dmbito das escolas pulblicas do Estado de Santa
Catarina.

Ante o exppstp, e observada & importancia do presente Projeto de
Lei, solicito o apoio dos meus Pares a sua aprovagao.

Sala dag Sesspes,

L

Deputado lvan Naatz
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0303.2/2019

"Dispde sobre o ressarcimento de eventuais
prejuizos de origem dolosa ocasionados por
alunos, em escolas publicas do Estado de
Santa Catarina.”

Autor: Deputado Ivan Naatz
Relator: Deputado Fabiano da Luz

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado lvan Naatz,
acima enumerado, que "Dispde sobre o ressarcimento de eventuais prejuizos de
origem dolosa ocasionados por alunos, em escolas publicas do Estado de Santa

Catarina", conforme sua ementa.

A proposta legislativa, composta por 8 (oito) artigos (fls. 02/03), esta

assim redigida:

Art. 1° - Constatado prejuizos, de origem dolosa, ocasionados por
discentes as instalacdes, moveis, equipamentos e/ou objetos
existentes no ambito da unidade de ensino, a Direcdo escolar
registrard a ocorréncia na delegacia policial mais proxima, munida
das imagens fotogréficas e/ou filmagens de tudo que foi avariado e
encaminhard a copia da ocorréncia ao 6rgdo publico competente.

Paragrafo Unico — Para efeito do disposto no “caput” deste artigo, as
fotografias poderdo ser feitas a partir de celulares e o
encaminhamento serd4 feito por endereco eletrénico (e-mail)
previamente definido pelo 6rgdo publico competente.

Art. 2° - Recebido o material, o 6Orgdo competente devera
providenciar 3 (trés) orcamentos distintos, para fins de restauragéo
de danos as instalacbes, moveis, equipamentos e/ou objetos
existentes no &mbito da unidade escolar.

§ 1°- Os orgamentos serdo encaminhados a Direcdo da escola no
prazo, de até, 30 (trinta) dias, contados a partir da data do
recebimento do material.
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§ 2°- Na hipotese de néo existirem fornecedores e/ou prestadores de
servicos em numero e/ou adequados a natureza do trabalho, o total
de orgamentos podera ser inferior ao determinado no “caput” deste
artigo, fato que devera ser apontado em relatério a parte, e seguira
juntamente com o(s) orcamento(s) a Direcdo do estabelecimento de
ensino.

§ 3° - O(s) orcamento(s) devera(do) encaminhado(s), ainda que o
préprio 6rgdo competente possua recursos financeiros ou humanos
para realizar o conserto e/ou substituicdo do moével, equipamento,
e/ou objetos lesados, neste caso, devera ser apresentado orcamento
préprio ou nota fiscal relativa ao bem.

Art. 3°- A Direcdo escolar fara contato com o aluno, quando este for
maior de idade e/ou entrara em contato seus pais ou responsaveis
legais do aluno menor de idade, a fim de apresentar o(s)
orcamento(s) e acertar a forma e as condi¢cbes de como se dara o
pagamento devido.

Art. 4°- Os pagamentos serdo recolhidos pela Diregdo escolar e
direcionados ao 6rgdo publico competente, para que se efetive o
conserto e/ou aquisicdo necessaria do bem danificado.

Art. 5° - O aluno ou o responsavel legal assinard termo de
comprometimento pelo qual se compromete a ressarcir todos o0s
prejuizos ocasionados, ciente de que o descumprimento da
obrigacado ensejara a devida cobranca judicial.

Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 120
(cento e vinte) dias contados da data da sua publicagéo.

Art. 7°- As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo a
conta de dotagBes or¢camentarias consignadas no orcamento vigente
e suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

No que concerne a Justificacdo que acompanha a presente

proposicao (fl. 04), entendo relevante dela extrair os seguintes trechos:

A presente proposi¢do pretende dispor sobre o ressarcimento de
eventuais prejuizos de origem dolosa (que tenha a intencdo de
causar o dano material) ocasionados por alunos, em escolas
publicas do Estado de Santa Catarina.

[...]

No mérito, ndo ha necessidade de se estender a justificativa, visto
gue basta assistir as recentes reportagens, veiculadas nas
emissoras de televisdo, sobre alunos inconsequentes que
depredam seu ambiente escolar ou agridem seus professores.
Recentemente, o Brasil inteiro assistiu a violéncia praticada em
uma Escola de Sdo Paulo, que resultou, inclusive, em graves
problemas de saude de uma professora, que estava exercendo
seu oficio, no momento em que comecou a depredacdes,
violéncia e vandalismo no ambiente escolar.

2
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Portanto é necessario dar um freio a atos de violéncia e
vandalismo praticados por discentes que ndo respeitam seus
professores e nem muito a integridade a unidade de ensino que
frequentam.

Assim cobrar o ressarcimento dos danos provocados por alunos
regularmente matriculados, de seus pais ou responsaveis legais,
ou, dos préprios alunos quando maiores de idade, é, sem davida,
uma forma de se evitar e/ou minorar atos de vandalismo e
violéncia no ambito das escolas publicas do Estado de Santa
Catarina.

[.]

E o relatorio.

I -VOTO

No ambito desta Comissdo, no que tange aos aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa, ndo encontrei 6bice

a regular tramitacao da presente proposta legislativa.

Saliento que a proposta mostra-se louvavel, na medida em que
constitui relevante medida educativa que busca desestimular condutas ilicitas contra

o patriménio publico.

Ressalto que a proposicdo carece de singela adequacdo quanto a
técnica legislativa, porquanto na grafia dos seus artigos constam “hifens” (por
exemplo, “Art. 1° -7, “Art. 2° -”, e assim por diante), e na grafia do paragrafo Gnico do
seu art. 1°, consta um “travessao” (por exemplo, “Paragrafo unico —’), ao invés de

um “ponto”, o que reputo, podera ser resolvido por ocasido da redacdo da sua

redacao final, caso aprovada, sem que se tenha que oferecer, nesta fase processual

legislativa, uma emenda substitutiva global com este exclusivo intuito.
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Em face do exposto, com fundamento nos arts. 72, c/c 144, ambos
do Rialesc, voto, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica, pela
APROVACAO do Projeto de Lei n® 0303.2/2019, e pela continuidade da tramitac&o
da matéria, reservada a analise de mérito as demais Comissdes Permanentes, em
face do interesse publico, para tanto especialmente designadas, a fl. 02, pelo 1°
Secretario da Mesa, aproveitando o ensejo para ressaltar que, na redacéao final da
proposicdo, se observe a recomendacdo que consta do paragrafo anterior deste

voto.

Sala das Comissoes,

Deputado Fabiano da Luz
Relator
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A Comissé&o de Constituicdo e Justiga, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Interno

Haprovou  HNunanimidade [com emendais) [laditiva(s) Osubstitutiva global
Clrejeitou Cimaionia Csem emenda(s) [supressivajs) [Imodificativais)
o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) A ‘ (AN D ve , referente ao
processo PL./0303.2/2019, constante da(s) folha(s) nimero(s) 1) .

. OBS:

ABSTENGAO VOTO CONTRARIO

Dep. Romildo Titon Dep. Romildo Titon

Dep. Coronel Moceliin Dep. Coronel Mocellin

Dep. Fabiano da Luz Dep./@ da Luz Dep. Fabiano da Luz
Dep. lvan Naatz Dep. lvan Na/a'gﬁ = Dep. lvan Naatz
‘ _ye
_ v
Dep. Jodo Amin _Depsdo min Dep. Jodo Amin

Dep. Luiz Fernando Vampiro Dep. Luiz Fernando Vampiro

_/
Dep. Mauricio Eskudiark’

Dep. Mauricio Eskudlark

7
- 4

Dep. Milton Hobgé

Dep. Milton Hobus

Dep. Pauliqﬁa ETep |Fauhnha ep. Paulinha
[ _

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental. /

// ‘ E‘{ep. [,IT'-Qomild'é Titon




GABINETE DO DEPUTADO
NAZARENO MARTINS

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 0303.2/2019

Dispoe sobre o ressarcimento de eventuais prejuizos
de origem dolosa ocasionados por alunos, em

escolas publicas do Estado de Santa Catarina.

Autor: Deputado lvan Naatz
Relator: Deputado Nazareno Martins

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Deputado Ivan Naatz que visa
estabelecer a obrigacdo de ressarcimento ao erario do Estado eventuais prejuizos
causados, de forma dolosa, por alunos em escolas publicas do Estado de Santa

Catarina.

O autor justifica a proposicdo em razdo dos eventuais prejuizos que sao
causados ao poder publico por agdes dolosas de alunos, que depredam o patrimdénio

publico.

A proposicao foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 03 de
setembro de 2019, tendo sido encaminhada a Comissao de Constituicdo e Justica,

onde teve a sua admissibilidade aprovada por unanimidade.

Na sequéncia a matéria foi encaminhado a Comissdo de Trabalho,

Administragcédo e Servigo Publico, onde fui designado relator.

E 0 necessario resumo.

Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Paléacio Barriga Verde

Rua Jorge Luz Fontes, 310 — Gabinete 207
88020-900 — Florianopolis — SC

Fone: (48) 3221-2677



GABINETE DO DEPUTADO
NAZARENO MARTINS

Il-vOTO

Cabe a Comissao de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico o exame
da matéria quanto aos aspectos tematicos ou areas de atividade afins, nos termos

do art. 80 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

A proposicdao em analise busca viabilizar o ressarcimento do erario nos
casos de depredacdo de bens que guarnecem as escolas publicas do Estado, em
razado de agdes perpetradas pelos alunos dos respectivos estabelecimentos de

ensino.

A obrigacao de ressarcimento dos danos causados ao patrimdnio acabara
por servir como meio para conscientizar os alunos acerca da necessidade de

preservar o bem publico e o espaco onde estuda.

Nesse sentido, a proposi¢ao € meritéria € merece ser aprovada, ja que
representa importante medida de protecdo ao bem publico, na medida em que o
aluno, sabedor que podera ser responsabilizado, inclusive financeiramente, podera

adotar outra postura.

Atendidos todos os pressupostos legais, constato, nos termos do art. 80,

do RIALESC, que o Requerimento n&o encontra dbice a sua aprovacao.

Ante o exposto, voto, no ambito desta Comiss&o, pela APROVAGCAO do
PL n° 0303.2/2019.

Sala das Comissoes,

DEPUTADO NAZARENO MARTINS
RELATOR

Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Paléacio Barriga Verde

Rua Jorge Luz Fontes, 310 — Gabinete 207
88020-900 — Florianopolis — SC

Fone: (48) 3221-2677
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> DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAQ E SERVICO PUBLICO

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, nos termos dos
artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

Maprovou Munanimidade [Icom emenda(s) Caditiva(s) Usubstitutiva global

Orejeitou [Imaioria Llsem emenda(s) Osupressiva(s) [1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) MC\%J\L:\(\O ﬂm , referente ao

Processo 030> .3 /90)9 , constante da(s) folha(s) nimero(s) {Q - ((p

OBS.:

Dep. Fabiano da Luz
| | O i O
Dep. Jair Miotto _
| X |
Dep. Julio Garcia
: O N 1
Dep. Marcius Machado
O 4 0
Dep. Moacir Sopelsa
: 01 X O
Dep. Nazareno Martins
O 1 O
Dep. Paulinha
b O O O
Dep. Sargento Lima
O Ki O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
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& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DF EDUCACAO,
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA CULTURA £ DESPORTO

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Luciane Maria Carminatti, Presidente da Comisséo,
designou RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0241.5/2021, o Senhor
Deputado Silvio Dreveck, Membro desta Comissao, com base no artigo 128,
inciso VI, do Regimento Interno. .

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacao de relatério é o dia ndo definido.

Sala da Comissao, em 31 de agosto de 2021

Chefe dé Secretaria




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE EDUCACAO,

DO ESTADO

DE SANTA CATARINA CULTURA E DESPORTO

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0303.2/2019

Dispde sobre o ressarcimento de eventuais
prejuizos de origem dolosa ocasionados por
alunos, em escolas publicas do Estado de
Santa Catarina.

Autor: Deputado Ivan Naatz

Relator: Deputado Ismael dos Santos

| - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Ilvan Naatz,

autuado sob n° 0303.2/2019, que visa a responsabilizacdo civil de alunos ou

responsaveis legais, pelos danos causados, de forma dolosa, ao patrimbénio das

escolas publicas estaduais de Santa Catarina.

eletronicos):

Nos termos da Justificativa apresentada pelo Autor (p. 5 dos autos

A presente proposicdo pretende dispor sobre o ressarcimento de
eventuais prejuizos de origem dolosa (que tenha a intencdo de
causar o dano material) ocasionados por alunos, em escolas publicas
do Estado de Santa Catarina.

]

No mérito, ndo ha necessidade de se estender a justificativa, visto
gue basta assistir as recentes reportagens, veiculadas nas emissoras
de televisdo, sobre alunos inconsequentes que depredam seu
ambiente escolar ou agridem seus professores. Recentemente, 0
Brasil inteiro assistiu a violéncia praticada em uma Escola de Sao
Paulo, que resultou, inclusive, em graves problemas de salude de
uma professora, que estava exercendo seu oficio, no momento em
que comecou a depredagles, violéncia e vandalismo no ambiente
escolar.

Portanto é necessario dar um freio a atos de violéncia e vandalismo
praticados por discentes que nado respeitam seus professores e nem
muito a integridade a unidade de ensino que frequentam.

88020-900 — Floriandpolis — SC

Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ] .ﬂN” ‘

comeduc@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2593

EEIl]hHDE |=
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Assim cobrar o ressarcimento dos danos provocados por alunos
regularmente matriculados, de seus pais ou responsaveis legais, ou,
dos préprios alunos quando maiores de idade, €, sem duvida, uma
forma de se evitar e/ou minorar atos de vandalismo e violéncia no
ambito das escolas publicas do Estado de Santa Catarina.

[.]

Lida no Expediente da Sessé@o Plenaria do dia 3 de setembro de
2019, a proposicdo seguiu para a Comissdo de Constituicdo e Justica, sendo

aprovado o prosseguimento da sua tramitacao processual (pp. 6 a 10).
Na sequéncia, entdo na esfera da Comissdao de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, também se deliberou pela aprovacdo do presente

projeto (pp. 11 a 13).

Apds, vieram os autos a esta Comissdo de Educacgdo, Cultura e

Desporto, em que fui designado Relator, na forma regimental.
E o relatorio.
Il - VOTO:

Da analise dos autos, com enfoque nas disposi¢cées contidas nos

regimentais arts. 78, I', e 144, 111>, constato que a norma projetada n&o contraria o

interesse publico, porquanto “constitui relevante medida educativa que busca

! Art. 78. S&0 o0s seguintes 0s campos tematicos ou areas de atividade da Comissdo de Educacao,
Cultura e Desporto, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcéo legislativa e fiscalizadora:
| — assuntos atinentes a educacdo em geral, politica e sistema educacional em seus aspectos
institucionais, estruturais, funcionais e legais, direito & educacéo, recursos humanos e financeiros
para a educacéo;

Art. 144. Antes da deliberacdo do Plenério, as proposi¢des, exceto os requerimentos, mogdes e
pedidos de informacéo, serdo submetidas a manifestacdo das Comissdes, cabendo:
[...]
Il — as demais Comiss@es a que estiver afeta a matéria, o exame do interesse publico.

[..]

Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ] .ﬂN” ‘
88020-900 — Floriandpolis — SC

comeduc@alesc.sc.gov.br EﬂﬂhHDE F

(48) 3221.2593
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desestimular condutas ilicitas contra o patriménio publico”, como bem assinalou o
Deputado Fabiano da Luz no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica,

merecendo, por conseguinte, aprovacgao por parte deste Colegiado.

Ante 0 exposto, com fundamento nos arts. 144, lll, 146, I*, e 149,

paragrafo Unico?, todos do Regimento Interno desta Casa, voto, no ambito deste
Colegiado, pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 0303.2/20109.

Sala da Comissao,

Deputado Ismael dos Santos
Relator

* Art. 146. [...]
| — cada Comissao devera se pronunciar exclusivamente sobre a matéria de sua competéncia prevista
neste Regimento;
£...]

Art.149. [...]
Paragrafo Unico. A Comissédo que tiver de apresentar parecer sobre proposicfes, mensagens e
demais assuntos submetidos a sua apreciacdo se cingira a matéria de sua exclusiva competéncia,
quer se trate de proposi¢ao principal, acesséria ou de matéria ainda ndo formulada em proposicao.

88020-900 — Floriandpolis — SC
comeduc@alesc.sc.gov.br
(48) 3221.2593

Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ] .ﬂN” ‘
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34 &ﬁ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO, nos termos dos artigos 146, 149
e 150 do Regimento Interno,

ﬁaprovou klunanimidade Ocom emenda(s) [laditiva(s) CIsubstitutiva global

Clrejeitou [lmaioria Osem emenda(s) [supressiva(s) L1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) XDM\O&& 0> Sornlon , referente ao

Processo ¥.. lo2o2,.2 ] 20149 |, constante da(s) folha(s) nimero(s) 30 3L

OBS.:

De Luciane Carminatti

Deb. Dr."Vicente Caropreso

Dep. Valdir Cobalchini

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

1yl Jao2

Matritula 3748
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Educagéo, Cultura e Desporto, em sua reuniéo
de 14 de dezembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo
Legislativo n® PL./0303.2/2019, referente ao seu campo tematico, procede-se a
remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a
tramitac&o do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 14 de dezembro de 2021

f

" Chefe de




Pagina 20. Versao eletronica do processo PL./0303.2/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

¥ ASSEMBLETA TEGISLATIVA COM. DE FINANGAS
RE oWl 10 ESTAIC DE SANTA CATARINA ) _ ETRIBUTACAO

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comisséo,
designou RELATOR do Processo Legislativo n°® PL./0303.2/2019, o Senhor
Deputado Coronel Mocellin, Membro desta Comissdo, com base no artigo 130,
inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 9 de margo de 2022

P
/
%WWV?& 2

/‘Rossana Maria Borges/Es

Chefe de Secretatia



£ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTAGAO

PEDIDO DE DILIGENCIA DO PROJETO DE LEI N° 0303.2/2019

Cabe-me relatar, no ambito desta Comissdo de Financas e
Tributagdo (CFT), por designacdo de seu Presidente, o Projeto de Lei n°
0303.2/2019, de autoria parlamentar, que “Dispde sobre o ressarcimento de
eventuais prejuizos de origem dolosa ocasionados por alunos, em escolas publicas

do Estado de Santa Catarina”.

Extrai-se, sintética e textualmente, da justificacdo do Autor,

expressada a p. 5 dos autos eletrénicos, que:

[...] ndo ha necessidade de se estender a justificativa, visto que
basta assistir as recentes reportagens, veiculadas nas emissoras
de televisdo, sobre alunos inconsequentes que depreciam o seu
ambiente escolar ou agridem seus professores.

[.]

Assim, cobrar o ressarcimento dos danos provocados por alunos
regularmente matriculados, de seus pais ou responsaveis legais,
ou, dos proprios alunos quando maiores de idade, €, sem duvida,
uma forma de se evitar e/ou minorar atos de vandalismo e violéncia
no ambitos das escolas publicas do Estado de Santa Catarina.

[..]

Lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 3 de setembro de
2019, foi a proposicao a analise de juridicidade afeta a Comissao de Constituicao e
Justica (CCJ), cujo Parecer (as pp. 6 a 10) propugnou pela aprovacédo da
proposicdo parlamentar em estudo, e pela continuidade de sua regimental

tramitacao.

Na sequéncia de seu processamento, a proposicao obteve
Pareceres favoraveis, quanto ao mérito, no ambito da Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servigo Publico (CTASP), em 18/08/2021 (as pp. 11 a 13), e da
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Comissao de Educacgao, Cultura e Desporto (CECD), em 14/12/2021 (as pp. 15 a
18).

Por ultimo, em atengdo a Requerimento do Presidente desta CFT,
anuido pelo 1° Secretario da Mesa, veio a proposi¢cao a ulterior analise deste
Colegiado fracionario, sob a 6tica dos cometimentos que regimentalmente |he séo
afetos (art. 73 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Santa

Catarina - Rialesc).

Quanto as proposigdes submetidas a este Parlamento, compete a
esta CFT os exames [1] formal, sobre “aspectos financeiros e orgamentarios de
quaisquer proposicdes que importem aumento da despesa publica, quanto a
sua compatibilidade ou adequacdo com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o Orgamento Anual” (art. 73, Il, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa - RIALESC - Grifo acrescentado); e [2] material, em face do
interesse publico, quando seus objetos materiais disserem respeito aos campos
tematicos ou areas de atividade da Comissdo, relacionados nos subsequentes
incisos Il a XVI do mesmo dispositivo regimental, tal como se verifica no caso
vertente, porquanto constitui substancia tematica da CFT o “controle das
despesas publicas, inclusive com despesas de pessoal” (inciso IX do art. 73 —

Grifo acrescentado).

Em exame formal da proposicdo (limitado as atribuicdes

regimentais da CFT), mais precisamente:

[1] do _seu art. 3° constato que se cometera a “Direcdo escolar”

contatar o aluno ou seu responsavel para “apresentar o(s) orcamento(s) e acertar

a forma e as condicbes de como se dara o pagamento devido’ (Grifos

acrescentados);

[2] do seu art. 4°, constato que os “pagamentos serao recolhidos

pela Dire¢ao escolar (...)"; e
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[3] do seu art. 7°, constato o comando no sentido de que “as

despesas decorrentes da aplicagéo” da proposigcao “correrdo a conta de dotagoes
orcamentarias consignadas no orgamento vigente e suplementadas se necessario”

(Grifos acrescentados).

Tais constatagoes, por si sos, denotam que a proposicao carece de

maior analise para se certificar-se sobre:

[a] se fazem parte das atribuicbes administrativas do(a) titular da

Diregédo escolar, acertar “a forma e as condicbes de como se dara o pagamento

devido”, e recolher “o pagamento devido” (Grifos acrescentados);

[b] se a indicacdo de fonte orcamentaria ndo impora dificuldade
de execugao orgamentaria da despesa publica associada a pretendida

recomposicao dos bens publicos eventualmente destruidos e/ou avariados; e

[c] se ha previsdo orcamentaria de arrecadagao da receita publica

que configurard o aventado “pagamento devido”, bem como acerca da expressa

vinculacao (da receita publica) e de sua pretendida aplicacéo por ato do(a) titular

da Direcao da respectiva unidade escolar.

Por isso, considero conveniente e recomendavel que este Poder
Legislativo, anteriormente a deliberagdo de Parecer conclusivo desta Comisséo
técnica, incidentalmente baixe os autos do PL n° 0303.2/2019 em DILIGENCIA
EXTERNA (art. 71, XIV, do RIALESC) a Casa Civil do Gabinete do Governador do
Estado, visando a instruir o presente processo legislativo com manifestagdes
técnicas da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), da Secretaria de Estado da
Educacdo (SED) e da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), acerca do acima
pontuado por este Relator, bem como sobre o que, adicionalmente, entenderem
apropriado.

Sala das Comissoes,

Deputado Coronel Mocellin
Relator
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FOLHA DE VOTAGAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Blaprovou Bunanimidade [Jcom emenda(s) [aditiva(s) U substitutiva global
Lrejeitou - Clmaioria Csem emenda(s) Osupressiva(s) [ modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Coronel Mocellin , referente ao

Processo| PL./0303.2/2019 , constante da(s) folha(s) nimero(s) 26 28 2,@

OBS.. A"f\mx%i\ﬁ\u&m'\ Qhﬂm |

Dep. Marcos Vieira
O O U
Dep. Adriano Pereira _
’ L] (e [
Dep. Altair Silva
O X O
Dep. Bruno Souza ;
: L] A U
Dep. Coronel Mocellbi‘n
(| 3 O
Dep. Fernando Krelling »
_ g L ¢ |
Dep. JUiio Garcia
0 O O
Dep. Marlene Fengler ;
o O X O
Dep.Safgento Lima .
O 3 O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

\F\ﬁuniao corrida em| 17/05/2022
j;éas CA

Coordenadori

Pabiann Wonsinno dn Silun Souzd
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Requerimento RQX/0092.2/2022

Conforme deliberagdo da Comissdo de Finangas e Tributagdo, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente & proposicdo PL./0303.2/2019 &
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséo, 17 de maio de 2022

Marcos Vieira
Presidente da Comissao

Fabiano tigue da 8
8iloe Souze ™\

Coorde:rvaladqrdas Comissges 18.¢ enole o
atricula 3781 S20SSIWOY) SEP JOPEUBPI00D
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PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes. 310 { Centro
88020-900 | Florianopolis | SC

(48) 3221-2500
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ISTADO DE SANTA CATARINA
Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0158/2022

Florianépolis, 18 de maio de 2022

Excelentissimo Senhor \ .
DEPUTADO IVAN NAATZ
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0303.2/2019,
que “Dispbe sobre o ressarcimento de eventuais prejuizos de origem dolosa

ocasionados por alunos, em escolas publicas do Estado de Santa Catarina”, para seu
conhecimento.

Respeitosamente, RECEBIDO EM
8 0S| odos2)

i ,/;’ Ppg ) &I/
Marlise Furtado Arruda Ram{skl?:urger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde GCr022/ RQX 092
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DUY ESTADOD DE SANT, A CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0148/2022

Excelentissimo Senhor
JULIANO BATALHA CHIODELLI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

)
/

q’g\\‘" yﬂ.g@

Florianépolis, 18 de maio de 2022

PROTOCOLO GERAL DA ALESC

RECEBIDO
HORARIO:
DATA &9 105 97
ASS.RESP. &2 —

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comisséo de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0303.2/2019,

que “Dispbe sobre o ressarcimento de eventuais prejuizos de origem dolosa

ocasionados por alunos, em escolas publicas do Estado de Santa Catarina”, a fim de
obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

s 'rl,-—-—‘/ p -
Depu Hfgﬁm’NO
Segundo Secretario

Atengciosamente,

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GCr2022/Rax/0092
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% ESTADO DE SANTA CATARINA
. CASA CIVIL

Oficio n® 746/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengsio ao Oficio n° GPS/DL/0148/2022,

encaminho o Parecer n°® 244/2022, da Procuradoria-Geral do

n° 268/2022-PGE/NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), e o Parecer
n® 872/2022/PGE/NUAJ/SED/SC, da Secretaria de Estado da Educacdo (SED), todos
contendo manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n° 0303.2/2019, que “Dispbe sobre o
ressarcimento de eventuais prejuizos de origem dolosa ocasionados por alunos, em escolas

publicas do Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

//

Florianépolis, 27 de junho de 2022.

Estado (PGE), o Parecer
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Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Lido no Expedient

00" _sessso, MI%:% :
Anaxar a(o)_“th.

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina Dilig sncia

Nesta

m;z- m:;;n DOE 21,659 §eoratér!o
OF 746_PL_0303.2_18_PGE_SEF_SED_enc

SCOC BABA/2NZ2

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n°® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 244/2022-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 8858/2022

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 303.2/2019

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 303.2/2019, de iniciativa parlamentar, que
“‘Dispbe sobre o ressarcimento de eventuais prejuizos de origem dolosa
ocasionados por alunos, em escolas ptblicas do Estado de Santa Catarina’.
Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpagdo a iniciativa reservada ao
Governador do Estado (CRFB, art. 61, § 1°, 11, “e” e art. 84, VI, "a"; CESC, art. 50, §
2° VI e art. 71, IV, "a"). Opinido pela inconstitucionalidade do projeto em sua
integralidade.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°® 565/CC-DIAL-
GEMAT, de 25 de maio de 2022, solicitou a manifestacéo desta Procuradoria exclusivamente sobre
a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n. 303.2/2019, de origem parlamentar, que
“Dispoe sobre o ressarcimento de eventuais prejuizos de origem dolosa ocasionados por alunos,
em escolas publicas do Estado de Santa Catarina’.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc), contido no Oficio GPS/DL/0148/2022.

Eis a integra do contelido do projeto:

Art. 1° - Constatado prejuizos, de origem dolosa, ocasionados por discentes as
instalagbes, moveis, equipamentos e/ou objetos existentes no &mbito da unidade de
ensino, a Diregdo escolar registrara a ocorréncia na delegacia policial mais préxima,
munida das imagens fotogréaficas e/ou filmagens de tudo que foi avariado e
encaminhara a copia da ocorréncia ao 6rgéo publico competente.

Paragrafo Gnico - Para efeito do disposto no “caput” deste artigo, as fotografias
poderao ser feitas a partir de celulares e o encaminhamento sera feito por enderego
eletrdnico (e-mail) previamente definido pelo 6rgéo publico competente.

Art. 2° - Recebido o material, o 6rgéo competente devera providenciar 3 (trés)
orcamentos distintos, para fins de restauracio de danos as instalagdes, moveis,
equipamentos e/ou objetos existentes no ambito da unidade escolar.

Pagina 1 de 6 WwWw.pge.sc.qov.br
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§ 1°- Os orgamentos serdo encaminhados a Dire¢&o da escola no prazo, de até, 30
(trinta) dias, contados a partir da data do recebimento do material.

§ 2° Na hipdtese de nao existirem fornecedores efou prestadores de servigos em
nimero e/ou adequados a natureza do trabalho, o total de orgamentos podera ser
inferior ao determinado no “caput” deste artigo, fato que devera ser apontado em
relatorio a parte, e seguira juntamente com o(s) orgamento(s) a Direcdo do
estabelecimento de ensino.

§ 3° - O(s) orgamento(s) devera(do) encaminhado(s), ainda que o préprio érgéo
competente possua recursos financeiros ou humanos para realizar o conserto e/ou
substituicdo do mével, equipamento, e/ou objetos lesados, neste caso, devera ser
apresentado orgamento proprio ou nota fiscal relativa ao bem.

Art. 3° - A Diregdo escolar fara contato com o aluno, quando este for maior de idade
e/ou entrara em contato seus pais ou responsaveis legais do aluno menor de idade,
a fim de apresentar o(s) orcamento(s) e acertar a forma e as condigtes de como se
dara o pagamento devido.

Art. 4° - Os pagamentos serdo recolhidos pela Dire¢ao escolar e direcionados ao
6rgéo publico competente, para que se efetive o conserto e/ou aquisicdo necessaria
do bem danificado.

Art. 5° - O aluno ou o responsavel legal assinara termo de comprometimento pelo
qual se compromete a ressarcir todos os prejuizos ocasionados, ciente de que o
descumprimento da obrigagéo ensejara a devida cobranga judicial.

Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 120 (cento e vinte)
dias contados da data da sua publicacéo.

Art. 7° - As despesas decorrentes da aplicagéo desta lei correrdo a conta de
dotagbes orgamentarias consignadas no orgamento vigente e suplementadas se
necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

A presente proposi¢do pretende dispor sobre o ressarcimento de eventuais
prejuizos de origem dolosa (que tenha a intencdo de causar o dano material)
ocasionados por alunos, em escolas publicas do Estado de Santa Catarina.

[..]

No mérito, ndo ha necessidade de se estender a justificativa, visto que basta assistir
as recentes reportagens, veiculadas nas emissoras de televisdo, sobre alunos
inconsequentes que depredam seu ambiente escolar ou agridem seus professores.

A realizag&o de diligéncia externa foi requerida pela Comissao e Finangas e Tributagdo da
Assembleia Legislativa.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGAO

A presente manifestagdo se restringe unicamente ao exame da legalidade e da
constitucionalidade da proposicéo legislativa em relacéo a qual a Assembleia Legislativa solicitou
diligéncia.
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O projeto, em suma, prevé diversas medidas a serem adotadas pelos estabelecimentos de
ensino tendentes a garantir o ressarcimento dos danos ao patrimdnio de escolas oriundos de
conduta dolosa praticada por alunos.

Extrai-se da ementa e da exposi¢do de motivos que a proposigio se dirige apenas as
escolas publicas do Estado.

De inicio, destaca-se que o Projeto de Lei n. 303.2/2019 nao usurpa a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil (CRFB, art. 22, 1), na medida em que n3o inova na
ordem juridica em matéria de responsabilidade civil. Isso porque nao ha a previsao de regras acerca
dos pressupostos da responsabilidade civil extracontratual ou do modo pelo qual o dever de
indenizar devera ser adimplido.

Com efeito, ja se extrai do Cédigo Civil o dever de reparacao de danos as escolas publicas.
E que o Estado, enquanto sujeito de direitos, ¢ titular de uma pretensio consubstanciada no poder
de exigir que todos os demais individuos se abstenham de violar 0 seu direito de propriedade.
Violado esse direito e constatado dano ao patriménio publico, surge o dever de reparar os danos
(Cadigo Civil, arts. 186 e 927).

No entanto, o Projeto de Lei n. 303.2/2019 é inconstitucional por vicio de iniciativa,
consoante se passa a expor.

De inicio, importante esclarecer que o fato de a norma a ser criada estar dirigida ao Poder
Executivo, seja conformando o exercicio da fungdo administrativa, seja criando um direito, seja,
ainda, estabelecendo diretrizes de politicas publicas, por si s, ndo implica que ela deva ser de
iniciativa privativa do Governador do Estado.

Para que se reconhega vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpagéo da iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo, em projetos de lei dirigidos a esse Poder, é necessario
que, cumulativamente, a legislagdo tenha tratado de alguma das matérias constantes do art. 61, §
1°, da Constituicdo Federal (reproduzidas no art. 50, § 2°, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina).

Isso porque a regra da deflagragdo do processo legislativo é a iniciativa comum ou
concorrente (CRFB, art. 61, caput'). Portanto, "a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que, por implicar
limitagéo ao poder de instauragéo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca™.

Assim, temas que n&do se enquadram nas hipdteses taxativas de reserva de iniciativa, ainda
que impliquem aumento de despesa, n3o acarretam vicio de inconstitucionalidade subjetiva.
Entendimento em sentido contrario teria o efeito de tolher significativamente a abrangéncia da
atividade parlamentar como um todo, conforme adverténcia feita pelo Ministro Moreira Alves no
julgamento da ADI 2072 MC/RS, Relator Ministro Octavio Gallotti, DJU de 19/9/2003, reproduzida
a seguir:

Sr. Presidente, com a devida vénia, vou acompanhar o eminente Relator, porquanto,
se se entender que qualquer dispositivo que interfira no orcamento fere a iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo para lei orgamentéaria, ndo sera possivel legisiar,

1CRFB: "Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica e aos cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.”

2STF, ADI 724 MC, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 07/05/1992, DJ 27/04/2001.
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sem essa iniciativa, a respeito de qualquer matéria — assim, por exemplo, pensao
especial, doagéo ou remisséo — que tenha reflexo no or¢gamento.

Esse entendimento foi reafirmado no ARE 878911, Relator Ministro Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, DJe de 10/10/2016, em sede de repercussdo geral. Na
ocasido, o Supremo declarou a constitucionalidade de lei municipal, de iniciativa parlamentar, que

impés & municipalidade a instalacio de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
Confira-se a tese fixada (tema 917):

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, n3o trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus
6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, ll, "a", "c" e "e",
da Constituigéo Federal).

De fato, a linha hermenéutica até entdo exposta & no sentido de se interpretar
restritivamente as hipoteses de iniciativa reservada, adotando-se, consequentemente, postura
deferente em face das iniciativas parlamentares.

Contudo, essa diretriz ndo é suficiente para afastar a circunstancia de que o Projeto de
Lei n. 303.2/2019 disciplina tema afeto a organizagao e ao funcionamento da Administragio
Publica, cuja deflagragdo ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, como se pode

deduzir dos arts. 61, § 1°, Il, “e” e 84, VI, "a", da CRFB, e 50, § 2°, Vle 71, IV, "a", da CESC,
transcritos a seguir:

CRFB.

Art. 61.[...] § 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Repubilica as leis que:
[-]

Il - disponham sobre:

[--]

e) criagéo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI;

[-]
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
[-]

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragéo federal, quando nao implicar
aumento de despesa nem criag&o ou extingdo de 6rgéos publicos;

CESC.

Art. 50. [...] § 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[..]

VI - a criago e extingdo das Secretarias de Estado e orgéos da administragao
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

[...]
Art. 71. S&o atribuigdes privativas do Governador do Estado:
[...]

IV - dispor, mediante decreto, sobre:
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a) organizagdo e funcionamento da administragéo estadual, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criagéo ou extingdo de orgéos plblicos:

Destaca-se que a iniciativa privativa subsiste, ainda que a Emenda Constitucional n°
32/2001 tenha retirado a expressao “estruturagéo e atribuicbes” do art. 61, § 1°, II, “e” da CRFB.
Isso porque o objetivo dessa emenda néao foi o de suprimir a iniciativa privativa do Chefe do
Executivo para tratar sobre esses assuntos. Ao contrario, foi o de permitir-lhe disciplinar o tema por
decreto autdnomo, ou seja, sem a exigéncia de lei.

Registre-se, ainda, que seria incoerente admitir a iniciativa concorrente quanto as normas
de estruturagéo e funcionamento dos 6rg&os do Executivo, quando, nos outros Poderes, o que se

tem é iniciativa privativa ou até competéncia normativa exclusiva (CRFB, arts. 51, IV, e 52, XIII; art.
27,§ 3% art. 96, I, "a" e "b").

No caso em comento, o vicio de iniciativa decorre do fato de o projeto em exame criar
diversos deveres que instrumentalizam procedimentos visando ao ressarcimento de danos
ao patriménio de escolas oriundos de conduta dolosa praticada por alunos, atribuindo-os
especificamente aos estabelecimentos piiblicos de ensino. Tais deveres sao, de modo
exemplificativo, (i) apurar se houve dolo ou culpa na conduta do aluno que gerou dano ao patriménio
da escola, cuja aferigéo pode ser dificil em determinadas situagdes (art. 1°, caput); (ii) registrar, por
meio de boletim de ocorréncia, a noticia do ato infracional equiparado ao crime de dano ao
patriménio publico (art. 1°, caput); (iii) disponibilizar e-mail para o encaminhamento de imagens e
videos (art. 1°, caput e paragrafo inico); (iv) providenciar trés orcamentos para fins de restauragéo
de danos ao patriménio publico (art. 2°); (v) negociar administrativamente com os responsaveis o
modo pelo qual sera feita a reparagéo dos danos (art. 3°); (vi) recolher os pagamentos (art. 4°); e
(vii) firmar termo de comprometimento com o aluno ou o responsavel (art. 5°).

A proposigao, desse modo, a pretexto de zelar pelo patrimonio publico, delimitou tarefas
determinadas a cargo de escolas publicas integrantes da estrutura do Poder Executivo, impactando
o regular funcionamento da Secretaria de Estado da Educagéo (SED).

Vale mencionar que as atribuicdes da SED (art. 35 da Lei Complementar estadual n°
741/2018) ndo contemplam a adogdo de medidas analogas aos deveres cuja criagédo é pretendida.

Como é cedigo, a dicgéo dos arts. 50, § 2°, VI e 71, IV, ambos da CESC, imp&e que projetos
de lei sobre organizagio e funcionamento da Administragé@o Publica, no 8mbito do Poder Executivo,
s6 podem ser validamente instaurados pelo Governador do Estado.

Veja-se, nessa linha, o seguinte julgado representativo do TJSC:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.286, DE 13 DE
NOVEMBRO DE 2018, DO MUNICIPIO DE CANOINHAS. PROJETO DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE INSTITUIU O "PROJETO DE PREVENCAO DA
VIOLENCIA DOMESTICA COM A ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA",
DIPLOMA QUE, APESAR DE IMPLEMENTAR PROGRAMA SOCIAL, DE
INTERESSE LOCAL, PARA PROTEGAO DE GRUPOS VULNERAVEIS, CRIOU
NOVA COMPETENCIA A SECRETARIA DE SAUDE MUNICIPAL E
ATRIBUIGOES A SEUS SERVIDORES, EM NiTIDA AFRONTA AO PRINCIPIO DA
RESERVA LEGAL E DA AUTOGESTAO DO PODER EXECUTIVO. VIOLAGAO
DOS ARTS. 32 E 50, INCISOS I, IV E VI, E 71, INCISO IV, "a", DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL. PROCEDENCIA DA ACAO PARA DECLARAR A

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, COM EFEITOS RETROATIVOS "EX
TUNC™.3 (grifou-se)

3TJSC, ADI n. 4035623-87.2018.8.24.0000, Relator Stanley da Silva Braga, Orgéo Especial, julgado em 18/12/2019.
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No mesmo sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, consoante se extrai da
seguinte tese fixada na ADI 3981:

4. Pedido da ag&o direta julgado parcialmente procedente, com a fixagdo da
seguinte tese. “Padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuigées de 6rgdos da Administragao
Publica (art. 61, § 1°, I, "e" e art. 84, VI, da Constituicio Federal)." (grifou-se)

Aqui, ndo se coloca em jogo a qualidade da intenc&@o do legislador estadual de zelar pelo
patrimdnio publico, mas tdo somente o fato de que, em termos objetivos, a proposigéo disciplinou
questé@o concernente a organizagio e ao funcionamento da Administracao Publica.

Nao se esta a afirmar, portanto, que os danos gerados as escolas publicas nao devem ser
reparados.

A luz do expendido, entende-se que o Projeto de Lei n. 303.2/2019, de origem parlamentar,
embora relevante do ponto de vista social, apresenta vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva
(arts. 61, § 1°, 11, “e" e 84, VI, "a", da CRFB, e 50, §2°Vle71,1V, "a", da CESC).

CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n. 303.2/2019, de origem parlamentar,
embora relevante do ponto de vista social, apresenta vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva
(arts. 61, § 1°, 1, “e” e 84, VI, "a", da CRFB, e 50, §2° Vie71, 1V, "a", da CESC).

E o parecer.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING
Procurador do Estado

4STF, ADI 3981, Relator Roberto Barroso, Tribunal Pleno, juigado em 15/04/2020, DJe 20/05/2020.
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DESPACHO

Referéncia: SCC 8858/2022

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 303.2/2019
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. André Filipe
Sabetzki Boeing, cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 303.2/2019, de iniciativa parlamentar, que
“‘Dispde sobre o ressarcimento de eventuais prejuizos de origem dolosa
ocasionados por alunos, em escolas publicas do Estado de Santa Catarina”.
Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpagdo a iniciativa reservada ao
Governador do Estado (CRFB, art. 61, § 1°, Il, “e” e art. 84, VI, "a"; CESC, art. 50,

§ 2° Vi e art. 71, IV, "a"). Opinido pela inconstitucionalidade do projeto em sua
integralidade.

A consideraggo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 8858/2022

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 303.2/201 9, de iniciativa parlamentar, que “Dispde
sobre o ressarcimento de eventuais prejuizos de origem dolosa ocasionados por alunos, em escolas
publicas do Estado de Santa Catarina”. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpagéo a
iniciativa reservada ao Governador do Estado (CRFB, art. 61, § 1°, I, “e” e art. 84, VI, "a": CESC,
art. 50, § 2°, Vl e art. 71, IV, "a"). Opinido pela inconstitucionalidade do projeto em sua integralidade.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

De acordo com o Parecer ne 244/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. André

Filipe Sabetzki Boeing, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n2 244/2022-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (CC).

Florianopolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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Oficio DIOR n° 63/2022 Floriandpolis, 27 de maio de 2022.

Assunto: Resposta a solicitagdo contida
nos autos do Processo SCC 8900/2022.

Sr. Consultor Juridico,

A Diretoria de Planejamento Orgamentério — DIOR, 6rgio central de planejamento
or¢amentério do Estado, a quem compete manifestagio sobre assuntos que tenham repercussio
nessa tematica, tendo em vista a solicitagio dessa Consultoria Juridica, em aten¢do ao Oficio n°
566/CC-DIAL-GEMAT, da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, que requer analise
e manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n® 0303.2/2019, de origem parlamentar, que “Dispde
sobre o ressarcimento de eventuais prejuizos de origem dolosa ocasionados por alunos, em escolas
pliblicas do Estado de Santa Catarina”, conforme pedido de diligéncia de fls. 03 a 10 dos presentes
autos, passa a apresentar as seguintes consideragdes.

O projeto de lei visa, em linhas gerais, estabelecer procedimentos administrativos para que
ocorra o ressarcimento pelos alunos ou pelos seus responsiveis ao errio dos valores

correspondentes ao patrimonio pertencente a rede ptiblica estadual de ensino, eventualmente por
eles dilapidado de forma dolosa.

A solicitagdo visa esclarecer alguns pontos do mencionado projeto atinentes as questdes de
ordem orgamentaria, dentre outras. Especificamente, o Pedido de Diligéncia visa esclarecer, de
acordo com as fls. 06 do presente processo:

* “se a indicagdo de fonte orgcamentdria néo imporad dificuldade de execugdo
or¢amentdria da despesa piblica associada a pretendida recomposigdo dos bens
publicos eventualmente destruidos ou avariados”; e

* “se hd previsdo orcamentdria de arrecadagdo da receita publica que configurard
o aventado “pagamento devido”, bem como acerca da expressa vinculagdo (da

receita publica) e de sua pretendida aplicagdo por ato do (a) titular da Direcéo da
respectiva unidade escolar”.

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES
Consultoria Juridica
Secretaria de Estado da Fazenda

NESTA
Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Florianépolis - SC
Fone (48) 3665-2799 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br
GOVERNO
DE SANTA

CATARINA
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Apresentadas as informagdes necessarias a contextualizagdo da presente questdo, esta
DIOR, limitando o escopo da sua manifestagdo & sua algada de competéncia; desconsiderando,
portanto, a verificagdo da constitucionalidade da proposta, o impacto nas rotinas de controle e
gestdo patrimonial € contébil, as nuances relativas ao regime disciplinar do corpo discente ¢
também as questdes de ordem de responsabilizagio penal, civil e administrativa, as quais devem
ser objeto de manifestagdo das 4reas competentes, passa a apresentar as consideragdes que seguem.

Em consulta efetuada no Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal — SIGEF, foi
possivel verificar que a unidade orgamentaria 45000 — Secretaria de Estado da Educagdo nio
possui fonte de recursos e receita de restituigdes e indenizagdes a ela associadas, fixadas na Lei
Orcamentaria de 2022, o que permite concluir que a arrecadacdo e a consequente execucdo da

despesa para recomposi¢do do patriménio inutilizado ndo se mostra, atualmente, viavel, por
auséncia de previsdo legal.

Por esse motivo, ndo ocorre, na execugdio orgamentaria atual, a vinculag¢do da receita
publica advinda da restituigdo efetuada pelo responsavel a despesa com a substituicdo do bem
avariado, da forma pretendida pelo projeto de lei em tela.

Caso o projeto seja convertido em lei, sera necessario atualizar o or¢amento anual e adaptar
0s registros or¢amentario-contabeis do Estado, a fim de que seja vinculada a fonte & receita
or¢amentaria, permitindo, dessa maneira, a adequada execugio orgamentéria e o cumprimento das
normas de financas piblicas e de responsabilidade fiscal vigentes.

Sendo o que tinhamos a manifestar.

Atenciosamente,
Paulo Sérgio de Souza
Diretor de Planejamento Orgamentario - DIOR
Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 — 88032-000 — Florianépolis - SC
Fone (48) 3665-2799 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br

GOVERNO
DE SANTA
CATARINA
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& ESTADO DE SANTA CATARINA
NU5( SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
+#%igss DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 256/2022 Florianépolis, 31 de maio de 2022

REF.: SCC 8900/2022

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Diligéncia do Projeto de Lei n. 0303.2/2019 que Dispbe sobre
0 ressarcimento de eventuais prejuizos de origem dolosa ocasionados por alunos, em
escolas publicas do Estado de Santa Catarina, para que sejam esclarecidos os seguintes
questionamentos:

[2) se fazem parte das atribuigbes administrativas do(a) titular da

Diregao escolar, acertar “a forma e ag condicbes de como se dara o pagamento
devido®, e recolher "o pagamento devido” {Grifos acrescentados);

[b] se a indicagic de fonte orgamentéria nao impora dificuldade
de execugdio orgamentarla da despesa priblica assoclada a pretendida
recomposigio dos bens publicos eventualimente destruidos e/ou avariados; e

[c] se hé previs&o orgamentdria de arrecadacio da recsita publica
que configuraré o aventado “pagamento devido®, bem_como acerca da expressa
vinculacdo (da receita publica) e de sua pretendida aplicagéo por ato do(a) titular
da Direg#io da respactiva unidade escolar.

Em relagdo ao item ‘a’, trata-se de questionamento a ser respondido pela
Secretaria de Estado da Educagao. Quanto aos itens ‘b’ e ‘c’, a Diretoria de Planejamento
Orgamentario respondeu a saciedade as questdes, no sentido de que, apesar de
possivel, serdo necessarias alteragdes orcamentarias para viabilizar a vinculagdo da
receita, e assim a adequada execugdo orgamentaria da despesa.

Tendo em vista que esclarecidos os pontos ‘b’ e ‘c’, e ante a ndo
existéncia de aumento de despesa, eis que esta decorre do dano causado por aluno,
nao haveria mais o que ser manifestado por esta Diretoria.

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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Contudo, a titulo de sugestdo, nos parece ser de melhor
operacionalizagdo que a reparagdo do dano e o ressarcimento sejam tratados de forma
isolada e independente — de forma que n3o se crie a vinculagao pretendida.

Isso porque, eventualmente, a reparagdo do dano sera urgente, de forma
que nao sera razoavel se aguardar pelo ressarcimento. Em outros casos, a utilizacdo do
recurso na reparagao do dano néo sera a prioridade, de forma que os recursos seriam
mais necessarios em outra demanda da unidade escolar.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 08, n2 4.600 — Florian6polis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 268/2022-PGE/NUAJ/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 8900/2022
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n° 0303.2/2019, que ‘Dispbe sobre o
ressarcimento de eventuais prejuizos de origem dolosa ocasionados por
alunos, em escolas publicas do Estado de Santa Catarina”. Observancia
dos apontamentos efetuados pelas Diretorias de Planejamento
Orgamentario e do Tesouro Estadual, ambas da Secretaria do Estado da
Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n° 0011.0/2021, que “Dispbée sobre o
ressarcimento de eventuais prejuizos de origem dolosa ocasionados por alunos, em escolas
publicas do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Financas e Tributagdo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
566/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questéo, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
epigrafe, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, § 1°, inciso II, do Decreto Estadual n° 2.382/2014, que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administrag&o indireta consultada. Sendo vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
érgéos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgaos ou entidades

Pagina 1 de 4 WWw. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florian6polis-SC - Fone; (48) 3664-7600



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitacbes de manifestagado contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

lll — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagédo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. O pedido de diligéncia em analise busca obter a manifestagdo da Secretaria de
Estado da Fazenda sobre o PL em questdo, tendo em vista a competéncia da SEF para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercusséo financeira para o erario, bem como
desenvolver as atividades relacionadas com administragdo financeira, contabilidade publica,
gestao fiscal, coordenar a politica de aplicagdo dos recursos financeiros administrados pela
Administragdo Publica Estadual e desenvolver atividades pertinentes ao processo orgamentario
estadual, nos termos do art. 36, incisos I, Ill, IV, alineas “c’, “d" e “e”, VIl e IX, da Lei
Complementar Estadual n® 741/2019.

O Projeto de Lei n® 0303.2/2019, de iniciativa parlamentar, visa, em sintese, dispor sobre
o ressarcimento de prejuizos materiais causados, de forma dolosa, por alunos de escolas publicas
do Estado (fls. 08-09),

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Planejamento Orgamentéario (DIOR) e a Diretoria do Tesouro Estadual
(DITE), a fim de colher suas manifestagées.

Em resposta, a Diretoria de Planejamento Orgamentario manifestou-se por meio do Oficio
DIOR n° 63/2022 (fls. 13-14), nestes termos:

O projeto de lei visa, em linhas gerais, estabelecer procedimentos administrativos
para que ocorra o ressarcimento pelos alunos ou pelos seus responsaveis ao
erario os valores correspondentes ao patriménio pertencente a rede publica
estadual de ensino, eventualmente por eles dilapidado de forma dolosa.

A solicitagdo visa esclarecer alguns pontos do mencionado projeto atinentes as
questdes de ordem orgamentaria, dentre outras. Especificamente, o Pedido de
Diligéncia visa esclarecer, de acordo com as fls. 06 do presente processo:

® 'se a indicagéo de fonte orgamentéria ndo impora dificuldade de execucio
orgamentaria da despesa publica associada a pretendida recomposigao dos
bens publicos eventualmente destruidos ou avariados™ e

® ‘se ha previsdo orgamentaria de arrecadacdo da receita publica que
configurara o aventado ‘pagamento devido”, bem como acerca da expressa
vinculagdo (da receita ptblica) e de sua pretendida aplicagéo por ato do (a)
titular da Diregdo da respectiva unidade escolar”.

Apresentadas as informagdes necessarias a contextualizacdo da presente
questdo, esta DIOR, limitando o escopo da sua manifestagcdo a sua algada de
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competéncia; desconsiderando, portanto, a verificagdo da constitucionalidade da
proposta, o impacto nas rotinas de controle e gestso patrimonial e contabil, as
nuances relativas ao regime disciplinar do corpo discente e também as questdes
de ordem de responsabilizagdo penal, civil e administrativa, as quais devem ser
objeto de manifestagdo das areas competentes, passa a apresentar as
consideragdes que seguem.

Em consulta efetuada no Sistema Integrado de Planejamento e Gestéo Fiscal —
SIGEF, foi possivel verificar que a unidade orgamentaria 45000 - Secretaria de
Estado da Educag&o ndo possui fonte de recursos e receita de restituigoes e
indenizagdes a ela associadas, fixadas na Lei Orgamentaria de 2022, o que
permite concluir que a arrecadacao e a consequente execucao da despesa
para recomposi¢do do patriménio inutilizado ndo se mostra, atualmente,
viavel, por auséncia de previsio legal.

Por esse motivo, ndo ocorre, na execugdo orcamentaria atual, a vinculagéo da
receita publica advinda da restituigdo efetuada pelo responsavel a despesa com a
substituicdo do bem avariado, da forma pretendida pelo projeto de lei em tela.

Caso o projeto seja convertido em lei, sera necessario atualizar o orgamento
anual e adaptar os registros orgamentario-contabeis do Estado, a fim de que
seja vinculada a fonte a receita orgamentaria, permitindo, dessa maneira, a
adequada execugao orgamentaria e o cumprimento das normas de finangas
publicas e de responsabilidade fiscal vigentes. (grifo nosso)

Nesse sentir, observa-se que a referida Diretoria aponta, em sintese, que, caso o projeto
de lei em questao seja aprovado, sera necessaria a alteragao do orgamento anual e a adaptacéo
dos registros orgamentario-contabeis do Estado, para a adequada execucao orgcamentaria das
receitas e das despesas relacionadas & proposta legislativa, considerando-se que, atualmente,
nao existe fonte de recursos e receita de restituigbes e indenizagbes associados & unidade
orcamentaria 45000 - Secretaria de Estado da Educagso, fixada na Lei Orgamentaria Anual do
exercicio de 2022 (Lei Estadual n® 18.329/2022).

Por seu turno, a Diretoria do Tesouro Estadual emitiu o Oficio DITE/SEF n° 256/2022 (fls.
17-18), apresentando as seguintes consideragées:

Trata-se de Diligéncia do Projeto de Lei n. 0303.2/2019 que Dispée sobre o
ressarcimento de eventuais prejuizos de origem dolosa ocasionados por alunos,
em escolas publicas do Estado de Santa Catarina, para que sejam esclarecidos os
seguintes questionamentos: (...)

Em relagdo ao item ‘a’, trata-se de questionamento a ser respondido pela
Secretaria de Estado da Educacdo. Quanto aos itens ‘b’ e ‘c’, a Diretoria de
Planejamento Orgamentario respondeu a saciedade as questdes, no sentido de
que, apesar de possivel, serdo necessérias alteragdes orgamentarias para
viabilizar a vinculag&o da receita, e assim a adequada execucdo orgamentaria da
despesa.

Tendo em vista que esclarecidos os pontos ‘b’ e ‘c’, e ante a nio existéncia
de aumento de despesa, eis que esta decorre do dano causado por aluno,
nao haveria mais o que ser manifestado por esta Diretoria.

Contudo, a titulo de sugest&o, nos parece ser de melhor operacionalizagdo que
a reparacdo do dano e o ressarcimento sejam tratados de forma isolada e
independente — de forma que néo se crie a vinculagdo pretendida.
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Isso porque, eventualmente, a reparagio do dano sera urgente, de forma que
ndo sera razoavel se aguardar pelo ressarcimento. Em outros casos, a
utilizacdo do recurso na reparagio do dano nio sera a prioridade, de forma

que Os recursos seriam mais necessarios em outra demanda da unidade
escolar. (grifou-se)

De inicio, narra a Diretoria do Tesouro Estadual que n&o havera aumento de despesas

com a proposta em questdo, ndo havendo o que ser manifestado, nesse ponto, pela referida
Diretoria.

Ao final, corroborando com a manifestacdo da DIOR, a DITE sugere que a reparacgéao do
dano néo seja vinculada ao efetivo ressarcimento pelos prejuizos causados, tendo em vista que,
eventualmente, a necessidade de reparagéo do dano sera urgente, ndo sendo razoavel aguardar
pelo ressarcimento, assim como, em outros casos, a reparagdo do dano poderd ndo ser

prioridade, de forma que os recursos poderiam ser necessarios em outra demanda da unidade
escolar.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se' pela observancia dos apontamentos apresentados pelas Diretorias de
Planejamento Orgamentario (DIOR) e do Tesouro Estadual (DITE).

E o parecer.

Encaminhe-se & autoridade competente para proferir deciséo.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) 0 parecer néo vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de alos diversos — o parecer e o afo
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos antagénicos, o agente que opina nunca podera ser o que

decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrative. 31. ed. rev., atual, e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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DESPACHO

Autos n°: SCC 8900/2022.

Acolho o Parecer n° 268/2022-PGE/NUAJ/SEF, do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, para
conhecimento e providéncias pertinentes.

[assinado digitaimente]

Paulo Eli

Secretario de Estado da Fazenda
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INFORMAGCAO n° 3632/2022 Florianépolis, 13 de junho de 2022.

Referéncia: Processo SCC 8901/2022, referente a
Consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do
Projeto de Lei n° 0303.2/2019, que "Disp&e sobre o
ressarcimento de eventuais prejuizos de origem
dolosa ocasionados por alunos, em escolas piblicas
do Estado de Santa Catarina”.

Senhora Consultora,

Em resposta ao Oficio n° 567/CC-DIAL-GEMAT, que solicita manifestagdo da Secretaria de
Estado da Educagdo em relagdo ao Projeto de Lei n° 0303.2/2019, que "Dispde sobre o ressarcimento de
eventuais prejuizos de origem dolosa ocasionados por alunos, em escolas publicas do Estado de Santa
Catarina", informamos que, segundo a Lei n° 4.717 de 29/06/65, o patriménio publico é “o conjunto de
bens ¢ direitos de valor econémico, artistico, estético, historico ou turistico, pertencentes aos entes da
administragdo publica direta e indireta”. Conforme essa definigdo, o que caracteriza um patrimdnio
publico € o seu pertencimento a um ente piiblico — a Unido, um Estado, um Municipio, uma autarquia
ou uma empresa piblica. Assim sendo, todo mobilidrio, equipamentos, tecnologias, documentos e
demais aspectos fisicos e estruturais de uma escola publica se constitui em um patriménio publico,
devendo ser preservado com zelo por todos.

Quanto aos casos de danos ao patriménio publico escolar causado por estudantes, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA - Lei n° 8.069/90, prevé que:

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade poderé determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa,

promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense 0 prejuizo
da vitima.

Paragrafo Wnico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser
substituida por outra adequada.

Como se V€, casos de danos ao patrimdnio publico escolar causado por estudantes, ou similares,
que se caracterizem como atos infracionais, ja possuem uma previsdo legal.

Diante da jé existente previsdo legal, ha que se ressaltar que a escola é, por exceléncia, um
espago de convivéncia social, de integracio e de intercAmbio de ideias e pessoas, € que possiveis
conflitos sdo passiveis de ocorrer, gerando, por vezes, atitudes de danos a bens publicos. O desafio,
portanto, estd em criar politicas educacionais voltadas ao cuidado do patriménio publico, ndo s6 nos
espacos escolares, mas nos demais locais publicos em suas multiplas dimensdes.

Defendemos que a Educagdo ¢ o caminho para se iniciar o enfrentamento a toda e qualquer
tentativa de destruigdo da coisa piiblica. E necessario conscientizar os estudantes de que o investimento
para a compra e conserto dos bens recebidos, principalmente nas escolas, provém dos impostos
arrecadados e que muitos dos recursos gastos com reformas, reposi¢Bes, consertos e outras acoes,
poderiam ser aplicados em beneficios da propria comunidade escolar.

A escola publica é um exemplo claro de bem piblico disponivel para o uso da coletividade.
Nossa atuagdo, portanto, enquanto Rede, volta-se a levar o estudante a perceber, refletir, e conscientizar-
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se acerca de suas atitudes, atos ¢ consequéncias. Neste sentido, toda reparagdo de um dano causado,
quando for o caso, deve ocotrer por meio de abordagens que tragam resultados construtivos, fruto de
uma consciéncia de si enquanto cidadio que usufrui de direitos, mas que tem de cumprir
responsabilidades em vista do bem comum.

O foco, portanto, volta-se & criagio de condigbes estruturantes a fim de que possamos formar
cidaddos conscientes, capazes de dialogar e praticar acdes que ajudem no desenvolvimento de uma
cultura do cuidado e da valoragdo do patriménio piblico das escolas, por parte de toda a comunidade
escolar, comunidade local, 6rgios governamentais e nio governamentais.

Sendo assim, nosso parecer é contrario a aprovagio do Projeto de Lei n® 0303.2/2019, que

propde o ressarcimento de eventuais prejuizos de origem dolosa ocasionados por estudantes, em escolas
publicas do Estado de Santa Catarina.

Respeitosamente,

(assinatura digital)
Leticia Vieira
Diretora

A senhora
JULIA ESTEVES GUIMARAES
Procuradora do Estado de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

PARECER N° 872/2022/PGE/NUAJ/SED/SC Lages, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00008901/2022

Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

EMENTA: Direito Administrativo. Resposta a diligéncia da
Assembleia Legislativa. Decreto Estadual n° 2.382, de 2014,
Instrugdo Normativa n® 001/SCC-DIAL, de 2014.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n°® 567/CC-DIAL-GEMAT, que solicita 0 exame e a emissdo de
parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0303.2/2022, que “Dispde sobre o ressarcimento
de eventuais prejuizos de origem dolosa ocasionados por alunos, em escolas publicas do
Estado de Santa Catarina®’, oriundo da Comissdo de Finangas e Tributagdo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Ensino (DIEN) apresentou manifesta¢éo por meio da Informacao
n° 3632/2022, posta & p. 0004 e 0005 dos autos.

Ato continuo os autos vieram a esta Consultoria Juridica.

E o essencial relato.

FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este orgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendagdes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se & analise do caso.
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Os autos foram encaminhados para andlise desta Consultoria Juridica por forga
do art. 19, § 1°, II, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014 (alterado pelo
Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017), o qual dispbe:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgios considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagéo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais davidas suscitadas;

Il_— tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundacéo, autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista consulitada; e

Il - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto. (grifos acrescidos)

Resta evidente, portanto, que compete a esta Consultoria Juridica a elaboragao
de parecer analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto
de lei, conforme previsto no art. 19, § 1°, I, do Decreto referido.

Contudo, considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do
Estado para se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art.
5° inciso X, do Decreto Estadual n° 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto 6rgao
central do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos, esta manifestagéo se restringe
ao merito da proposigéo.

Nesse diapasdo, esta Consultoria Juridica, em atencdo ao Oficio n°® 567/CC-
DIAL-GEMAT, solicitou & Diretoria afeta a matéria que se manifestasse acerca do mérito
do projeto de lei apresentado, o que restou materializado na Informacgédo n° 3632/2022,
nos termos que seguem:

Diretoria de Ensino:

[...] informamos que, segundo a Lei n® 4.717 de 29/06/65, o patriménio
publico é “o conjunto de bens e direitos de valor econdmico, artistico,
estético, histérico ou turistico, pertencentes aos entes da administracéo
publica direta e indireta”. Conforme essa definicdo, o que caracteriza
um patriménio publico é o seu pertencimento a um ente publico — a
Uni&o, um Estado, um Municipio, uma autarquia ou uma empresa
publica. Assim sendo, todo mobiliario, equipamentos, tecnologias,
documentos e demais aspectos fisicos e estruturais de uma escola
publica se constitui em um patriménio publico, devendo ser preservado
com zelo por todos.
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Quanto aos casos de danos ao patrimdnio publico escolar causado por
estudantes, o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA - Lei n°
8.069/90, prevé que:

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a
coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense
0 prejuizo da vitima.

Paragrafo unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera
ser substituida por outra adequada.

Como se vé, casos de danos ao patrimdnio publico escolar causado por
estudantes, ou similares, que se caracterizem como atos infracionais, ja
possuem uma previsao legal.

Diante da ja existente previsdo legal, ha que se ressaltar que a escola
¢, por exceléncia, um espago de convivéncia social, de integracéo e
de intercdmbio de ideias e pessoas, e que possiveis conflitos séo
passiveis de ocorrer, gerando, por vezes, atitudes de danos a bens
publicos. O desafio, portanto, estd em criar politicas educacionais
voltadas ao cuidado do patriménio publico, ndo sé nos espacos
escolares, mas nos demais locais publicos em suas multiplas dimensées.

Defendemos que a Educagdo é o caminho para se iniciar o
enfrentamento a toda e qualquer tentativa de destrui¢éo da coisa publica.
E necessério conscientizar os estudantes de que o investimento para a
compra e conserto dos bens recebidos, principalmente nas escolas,
provéem dos impostos arrecadados e que muitos dos recursos gastos
com reformas, reposigoes, consertos e outras acoes, poderiam ser
aplicados em beneficios da propria comunidade escolar.

A escola publica é um exemplo claro de bem publico disponivel para o
uso da coletividade. Nossa atuagao, portanto, enquanto Rede, volta-se a
levar o estudante a perceber, refletir, e conscientizar-se acerca de suas
atitudes, atos e consequéncias. Neste sentido, toda reparagdo de um
dano causado, quando for o caso, deve ocorrer por meio de abordagens
que tragam resultados construtivos, fruto de uma consciéncia de si
enquanto cidaddo que usufrui de direitos, mas que tem de cumprir
responsabilidades em vista do bem comum.

O foco, portanto, volta-se & criagdo de condigdes estruturantes a fim de
que possamos formar cidaddos conscientes, capazes de dialogar e
praticar agbes que ajudem no desenvolvimento de uma cultura do
cuidado e da valoragdo do patriménio publico das escolas, por
parte de toda a comunidade escolar, comunidade local, orgaos
governamentais e ndo governamentais.

Sendo assim, nosso parecer é contrério a aprovagédo do Projeto de
Lei n° 0303.2/2019, que propde o ressarcimento de eventuais prejuizos
de origem dolosa ocasionados por estudantes, em escolas publicas do
Estado de Santa Catarina.

Isso posto, a Diretoria de Ensino apresentou manifestacdo contraria ao
prosseguimento do Projeto de Lei n° 0303.2/2019, conforme acima destacado.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestagdo do setor técnico desta Secretaria de Estado da Educacgao.

E o parecer.

JULIA ESTEVES GUIMARAES
Procuradora do Estado de Santa Catarina
(assinado eletronicamente)

DESPACHO

Acolho a informagdo técnica de p. 0004 e 0005, a qual apresenta
manifestagéo contraria & aprovacdo do Projeto de Lei n° 0303.2/2019, bem como os
termos do PARECER N° 872/2022/PGE/NUAJ/SED/SC, determinando, o

encaminhamento dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do
Estado de Santa Catarina.

Florianopolis, data da assinatura digital.

VITOR FUNGARO BALTHAZAR
Secretario de Estado da Educagao

La fungao do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo uridico de consultoria da Administragao é
de, quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, nao podendo ser algado & condigio de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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£ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANGAS
DO ESTADU DE SANTA CATARINA . E TRIBUTACAQ

DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugao n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0303.2/2019 para o Senhor Deputado Coronel
Mocellin, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 9 de margo de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Deutar Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianépolis | SC

{48) 3221-2500

W alEse oo gov.hr
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0303.2/2019

Ementa: Dispde sobre o ressarcimento de
eventuais prejuizos de origem dolosa ocasi-
onados por alunos, em escolas publicas do
Estado de Santa Catarina.

Autor: lvan Naatz

Relator: Deputado Coronel Mocellin

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Ivan Naatz, que dispde sobre
o ressarcimento de eventuais prejuizos de origem dolosa ocasionados por alunos, em escolas

publicas do Estado de Santa Catarina.

Extrai-se, sintética e textualmente, da justificagdo do Autor, expressada a

p. 5 dos autos eletrénicos, que:

[...] ndo ha necessidade de se estender a justificativa, visto
que basta assistir as recentes reportagens, veiculadas nas
emissoras de televisao, sobre alunos inconsequentes que
depreciam o seu ambiente escolar ou agridem seus profes-
sores.

[...]

Assim, cobrar o ressarcimento dos danos provocados por
alunos regularmente matriculados, de seus pais ou respon-
saveis legais, ou, dos proprios alunos quando maiores de
idade, €, sem duvida, uma forma de se evitar e/ou minorar
atos de vandalismo e violéncia no ambitos das escolas pu-
blicas do Estado de Santa Catarina.

[.]

Lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 3 de setembro de 2019, foi a
proposicéo a analise de juridicidade afeta a Comiss&o de Constituigdo e Justiga (CCJ), cujo
Parecer (as pp. 6 a 10) propugnou pela aprovagao da proposigéo parlamentar em estudo, e

pela continuidade de sua regimental tramitagao.
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Na sequéncia de seu processamento, a proposi¢ao obteve Pareceres favo-
raveis, quanto ao mérito, no ambito da Comissao de Trabalho, Administracdo e Servigo
Publico (CTASP), em 18/08/2021 (as pp- 11 a 13), e da Comissao de Educagédo, Cultura e
Desporto (CECD), em 14/12/2021 (as pp. 15 a 18).

Em atengdo a Requerimento (ndo datado, juntado a p. 2 dos autos eletro-
nicos) do Presidente desta CFT, anuido pelo 1° Secretario da Mesa, veio a proposi¢ao a
ulterior analise deste Colegiado fracionario, sob a 6tica dos cometimentos que regimental-
mente lhe sédo afetos (art. 73 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de

Santa Catarina - Rialesc).

Aprovada o requerimento de diligéncia e com o retorno das respostas da PGE,

SEF e SED a matéria esta apta a ser exarado o voto.

E o breve relatdrio.

II-VOTO

De acordo com a Diretoria do Tesouro Estadual da Secretaria da Fazenda, a pro-
posta esta apta a ser aprovada sendo somente necessario revisar o orcamento anual e adaptar os
registros orgcamentario-contabeis do Estado, a fim de que seja vinculada a fonte a receita orga-
mentaria, permitindo, dessa maneira, a adequada execucao orgamentaria e o cumprimento das

normas de finangas publicas e de responsabilidade fiscal vigentes.

Assim, da analise dos aspectos regimentais atinentes a este Colegiado, quais se-

jam, financeiros e orgamentarios, nao vislumbro 6bice a regular tramitagdo da matéria.

Desta forma, ndo havendo 6bice de natureza financeira e/ou orgamentaria, e con-
siderando superada a questao da juridicidade do Projeto de Lei na esfera da Comissao de Consti-
tuicio e Justica (arts. 146, I', e 149, paragrafo Unico®, ambos do Rialesc), voto, no ambito desta

UArt. 146.[...]
| — cada Comissédo devera se pronunciar exclusivamente sobre a matéria de sua competéncia prevista neste
Regimento;

[..]
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14, e 209, 1I°, do Regimento

Comissao de Finangas e Tributagdo, com fulcro nos arts. 73, 11°, 144,
Interno deste Parlamento, pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 0303.2/2019 no ambito desta

Comissao de Financas e Tributacao.

Sala das Comissoes,

Deputado Coronel Mocellin
Relator

2 Art.149. [...]

Paragrafo unico. A Comissao que tiver de apresentar parecer sobre proposi¢cdes, mensagens e demais assuntos
submetidos a sua apreciagdo se cingira a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de proposigédo
principal, acessoria ou de matéria ainda nao formulada em proposigao.

* Art. 73. S0 os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissdo de Financas e Tributacdo,
cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungao legislativa e fiscalizadora:

[...]

Il — aspectos financeiros e orgamentarios de quaisquer proposicdes que importem aumento ou diminuicdo da receita
ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequagcdo com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e o Orgamento Anual;

[...]

* Art. 144. Antes da deliberacdo do Plenario, as proposicdes, exceto os requerimentos, mocdes e pedidos de
informacgao, serdo submetidas a manifestagdo das Comissoes, cabendo:

[...]

Il — por segundo, a Comissao de Finangas e Tributagdo, quando a matéria depender de exame sob os aspectos
financeiro e orgamentario, manifestar-se quanto a sua compatibilidade ou adequacado ao Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias ao Orgamento Anual e pronunciar-se sobre o mérito das proposi¢des previstas nos arts. 73
e 211 deste Regimento;

]
L Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissdes sera feita por despacho do 1° Secretério, observadas as seguintes
normas:

[...]

Il — em seguida, & Comisséo de Finangas e Tributagdo, quando envolver aspectos financeiro ou orgamentario publi-

cos, para exame da compatibilidade ou adequagao orgamentaria;

[..]



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DE
DO ESTADO DE SANTA CATARINA FINANCAS E TRIBUTACAQ

FOLHA DE VOTAGAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

B aprovou Funanimidade [Icom emenda(s) [aditiva(s) Osubstitutiva global
Orejeitou - Clmaioria [Isem emenda(s) [lsupressiva(s) [] modificativa(s)
RELATORIQ d§ Senhor(a) Deputado(a) | Coronel Mocellin , referente ao
Processo | PL/0303.2/2019 , constante da(s) folha(s) nimero(s) G &8

OBS.:

Dep. Marcos ir T
O O O
Dep. Altair Silva
O o O
Dep. Bruno Souza
O O O
Dep. Coronel Mocellin L
~ O X | O
Dep. Fernando Krelling
O X O
Dep. Julio Garcia
. O X O
Dep. Luciane Carminatti
O X O
Dep. Marlene Fengler o
- m | O
Dep.Sargento Lima
O O3] O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunigo ocorrida em | 30/11/2022
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Financgas e Tributacdo, em sua reuniao de 30
de novembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo
n°® PL./0303.2/2019, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa
dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacéo
do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséao, 30 de novembro de 2022
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s ASSEMBLEJA LEGISLATIVA
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA DIRETORIA LEGISLATIVA

Numero:  PL./0303.2/2019
Origem: Legislativo

Autor: Deputado ivan Naatz
Regime: ORDINARIO

Dispde sobre o ressarcimento de eventuais prejuizos de origem dolosa ocasionados
por alunos, em escolas publicas do Estado de Santa Catarina.
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PROJETO DE LEI PL./0303.2/2019

‘Dispbe sobre o ressarcimento de eventuais prejuizos de
origem dolosa ocasionados por alunos, em escolas publicas
do Estado de Santa Catarina.”

Art. 1° - Constatado prejuizos, de origem dolosa, ocasionados
por discentes as instalagdes, méveis, equipamentos e/ou objetos existentes no ambito da
unidade de ensino, a Direcdo escolar registrard a ocorréncia na delegacia policial mais
préxima, munida das imagens fotograficas e/ou filmagens de tudo que foi avariado e
encaminhara a copia da ocorréncia ao érgao publico competente.

Paragrafo Unico — Para efeito do disposto no “caput” deste
artigo, as fotografias poderao ser feitas a partir de celulares e o encaminhamento sera
feito por endereco eletrénico (e-mail) previamente definido pelo 6érgdo publico
competente.

Art. 2° - Recebido o material, o 6rgdo competente devera
providenciar 3 (trés) orgcamentos distintos, para fins de restauracdo de danos as
instalagbes, méveis, equipamentos e/ou objetos existentes no ambito da unidade escolar.

§ 1°- Os orgamentos serdo encaminhados a Direcdo da escola
no prazo, de até, 30 (trinta) dias, contados a partir da data do recebimento do material.

§ 2° Na hipétese de nao existirem fornecedores e/ou
prestadores de servicos em numero e/ou adequados a natureza do trabalho, o total de
orcamentos podera ser inferior ao determinado no ‘caput” deste artigo, fato que devera
ser apontado em relatério & parte, e seguira juntamente com o(s) orgamento(s) a Direcdo
do estabelecimento de ensino.

§ 3° - O(s) orgamento(s) devera(do) encaminhado(s), ainda que
O proprio 6rgéo competente possua recursos financeiros ou humanos para realizar o
conserto e/ou substituicdo do mével, equipamento, e/ou objetos lesados, neste caso,
devera ser apresentado orgamento proprio ou nota fiscal relativa ao bem.

Art. 3°- A Direcdo escolar fara contato com o aluno, quando
este for maior de idade e/ou entrard em contato seus pais ou responsaveis legais do
aluno menor de idade, a fim de apresentar o(s) orgamento(s) e acertar a forma e as
condi¢cdes de como se dara o pagamento devido.

Art. 4°- Os pagamentos serdo recolhidos pela Diregdo'escolar e
direcionados ao 6rgéo publico competente, para que se efetive o conserto e/oy aquisicdo
necessaria do.bem danificado.
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Art. 5° - O aluno ou o responsavel legal assinara termo de
comprometimento pelo qual se compromete a ressarcir todos os prejuizos ocasionados,
ciente de que o descumprimento da obrigagéo ensejara a devida cobranga judicial.

Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de
120 (cento e vinte) dias contados da data da sua publicagéo.

Art. 7°- As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei
correrdo a conta de dotagdes orgamentarias consignadas no orgamento vigente e
suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala/das Sessdées,
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA IVAN NAATZ

g ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO

o

JUSTIFICAVA

A presente proposigdo pretende dispor sobre o ressarcimento de
eventuais prejuizos de origem dolosa (que tenha a intengdo de causar o dano
material) ocasionados por alunos, em escolas publicas do Estado de Santa Catarina.

Convém lembrar que a Constituicdo Federal permite que Estados,
Distrito Federal e Unido, legislem de maneira concorrente quando o assunto refere-se
a educacao, conforme o disposto abaixo:

‘Artigo 24- Compete a Unido, aos Estados, e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(s2)
IX- educacéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo.”

Atendidas, pois, as diretrizes de ambito nacional existentes (normas
gerais), os Estado-membros, por intermédio de seus Legislativos, estdo autorizados a
exercer amplamente a competéncia legislativa complementar e suplementar
esgotando, inclusive, o assunto legislado...”

Deste modo o tema em tela é de competéncia estadual, competéncia
que pode ser exercida por esta Casa Legislativa.

No meérito, ndo ha necessidade de se estender a justificativa, visto
que basta assistir as recentes reportagens, veiculadas nas emissoras de televisdo,
sobre alunos inconsequentes que depredam seu ambiente escolar ou agridem seus
professores. Recentemente, o Brasil inteiro assistiu a violéncia praticada em uma
Escola de S&o Paulo, que resultou, inclusive, em graves problemas de satde de uma
professora, que estava exercendo seu oficio, no momento em que comegou a
depredacdes, violéncia e vandalismo no ambiente escolar.

Portanto € necessario dar um freio a atos de violéncia e vandalismo
praticados por discentes que ndo respeitam seus professores e nem muito a
integridade a unidade de ensino que frequentam.

Assim cobrar o ressarcimento dos danos provocados por alunos
regularmente matriculados, de seus pais ou responsaveis legais, ou, dos proprios
alunos quando maiores de idade, é, sem duvida, uma forma de se evitar e/ou minorar
atos de vandalismo e violéncia,no ambito das escolas publicas do Estado de Santa
Catarina.

Ante o exp stL, e observada a importancia do presente Projeto de
Lei, solicito o apoio dos meuys Pares a sua aprovagao.

Sala dag Sesspes,

Deputado Ivan Naatz
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DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0303.2/2019, o Senhor Deputado
Fabiano da Luz, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do
Regimento interno.

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacéo de relatorio € o dia 24/09/2019.

Cqmisséo, em 12 de setembro de 2019

Q Lyvia Mendes Corréa

Saefede Secretaria
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0303.2/2019

"Dispo6e sobre o ressarcimento de eventuais
prejuizos de origem dolosa ocasionados por
alunos, em escolas publicas do Estado de
Santa Catarina.”

Autor: Deputado Ivan Naatz
Relator: Deputado Fabiano da Luz

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Ivan Naatz,
acima enumerado, que "Dispde sobre o ressarcimento de eventuais prejuizos de
origem dolosa ocasionados por alunos, em escolas publicas do Estado de Santa

Catarina", conforme sua ementa.

A proposta legislativa, composta por 8 (oito) artigos (fls. 02/03), esta
assim redigida:

Art. 1° - Constatado prejuizos, de origem dolosa, ocasionados por
discentes as instalagdes, moveis, equipamentos e/ou objetos
existentes no ambito da unidade de ensino, a Direcdo escolar
registrara a ocorréncia na delegacia policial mais préxima, munida
das imagens fotograficas e/ou filmagens de tudo que foi avariado e
encaminhara a copia da ocorréncia ao 6rgao publico competente.

Paragrafo unico — Para efeito do disposto no “caput” deste artigo, as
fotografias poderao ser feitas a partir de celulares e o
encaminhamento sera feito por endereco eletrénico (e-mail)
previamente definido pelo érgao publico competente.

Art. 2° - Recebido o material, o 6rgdo competente devera
providenciar 3 (trés) orgamentos distintos, para fins de restauracéo
de danos as instalagbes, moveis, equipamentos e/ou objetos
existentes no ambito da unidade escolar.

§ 1°- Os orgamentos serdo encaminhados a Dire¢do da escola no
prazo, de até, 30 (trinta) dias, contados a partir da data do
recebimento do material.

PL./0303.2/2019 - 910-229b
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§ 2°- Na hipétese de nao existirem fornecedores e/ou prestadores de

servicos em numero e/ou adequados a natureza do trabalho;.0 total|
de orgamentos podera ser inferior ao determinado no ‘caput” deste.V:

artigo, fato que devera ser apontado em relatério a parte, e seguira
juntamente com o(s) orgamento(s) a Direcao do estabelecimento de
ensino.

§ 3° - O(s) orcamento(s) devera(do) encaminhado(s), ainda que o
proprio érgado competente possua recursos financeiros ou humanos
para realizar o conserto e/ou substituicdo do moével, equipamento,
e/ou objetos lesados, neste caso, devera ser apresentado orcamento
proprio ou nota fiscal relativa ao bem.

Art. 3°- A Diregao escolar fara contato com o aluno, quando este for
maior de idade e/ou entrara em contato seus pais ou responsaveis
legais do aluno menor de idade, a fim de apresentar o(s)
orgamento(s) e acertar a forma e as condigbes de como se dara o
pagamento devido.

Art. 4°- Os pagamentos serdo recolhidos pela Direcdo escolar e
direcionados ao 6rgao publico competente, para que se efetive o
conserto e/ou aquisicdo necessaria do bem danificado.

Art. 5° - O aluno ou o responsavel legal assinara termo de
comprometimento pelo qual se compromete a ressarcir todos os
prejuizos ocasionados, ciente de que o descumprimento da
obrigagao ensejara a devida cobranca judicial.

Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 120
(cento e vinte) dias contados da data da sua publicacéo.

Art. 7°- As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo a
conta de dotagdes orcamentarias consignadas no orgamento vigente
e suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

No que concerne a Justificagdo que acompanha a presente

proposicao (fl. 04), entendo relevante dela extrair os seguintes trechos:

A presente proposicao pretende dispor sobre o ressarcimento de
eventuais prejuizos de origem dolosa (que tenha a intencéo de
causar o dano material) ocasionados por alunos, em escolas
publicas do Estado de Santa Catarina.

[...]

No mérito, ndo ha necessidade de se estender a justificativa, visto
que basta assistir as recentes reportagens, veiculadas nas
emissoras de televisdo, sobre alunos inconsequentes que
depredam seu ambiente escolar ou agridem seus professores.
Recentemente, o Brasil inteiro assistiu a violéncia praticada em
uma Escola de Sao Paulo, que resultou, inclusive, em graves
problemas de saude de uma professora, que estava exercendo
seu oficio, no momento em que comegou a depredacoes,
violéncia e vandalismo no ambiente escolar.

2
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Portanto €& necessario dar um freio a atos de violéncia e
vandalismo praticados por discentes que nao respeitam seus '

professores e nem muito a integridade a unidade de ensino que: ..

frequentam.

Assim cobrar o ressarcimento dos danos provocados por alunos
regularmente matriculados, de seus pais ou responsaveis legais,
ou, dos préprios alunos quando maiores de idade, €, sem duvida,
uma forma de se evitar e/ou minorar atos de vandalismo e
violéncia no ambito das escolas publicas do Estado de Santa
Catarina.

[.]

E o relatério.

II-VOTO

No ambito desta Comissdo, no que tange aos aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa, nao encontrei ébice

a regular tramitacao da presente proposta legislativa.

Saliento que a proposta mostra-se louvavel, na medida em que
constitui relevante medida educativa que busca desestimular condutas ilicitas contra

o patriménio publico.

Ressalto que a proposi¢cao carece de singela adequagdo quanto a
técnica legislativa, porquanto na grafia dos seus artigos constam “hifens” (por
exemplo, “Art. 1° -”, “Art. 2° -", e assim por diante), e na grafia do paragrafo Unico do
seu art. 1°, consta um “travessao” (por exemplo, “Paragrafo unico —’), ao invés de

um “ponto”, o que reputo, podera ser resolvido por ocasiao da redacdo da sua

redacao final, caso aprovada, sem que se tenha que oferecer, nesta fase processual

legislativa, uma emenda substitutiva global com este exclusivo intuito.

AU
PL./0303.2/2019 - 910-229b
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Em face do exposto, com fundamento nos arts. 72, c/c 144, ambo/sy , >

do Rialesc, voto, no ambito desta Comissdo de Constituicao e Justica, pela
APROVAGAO do Projeto de Lei n° 0303.2/2019, e pela continuidade da tramitagao
da matéria, reservada a analise de mérito as demais Comissées Permanentes, em
face do interesse publico, para tanto especialmente designadas, a fl. 02, pelo 1°
Secretario da Mesa, aproveitando o ensejo para ressaltar que, na redagao final da
proposi¢éo, se observe a recomendagdo que consta do paragrafo anterior deste

voto.

Sala|das\Gomissées,

AR
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicdo e Justica, em sua reuniao de 9 de
outubro de 2019, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
PL./0303.2/2019, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagdo do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 9 de outubro de 2019

Lyvia'Wlendes Corréa
Chefg de Secretaria
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SEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE TRABALHQ)

& O ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINIST, [ SERY, PUBLICO

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Paulinha, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n° PL./0303.2/2019, o Senhor Deputado
Marcos Vieira, Membro desta Comissdo, com base no artigo 128, inciso VI, do
Regimento Interno.

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacao de relatério € o dia 05/11/2019.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2019

>hefe de Secretaria
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¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
® DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GAB. DEP. MARCOS VIEIRA

EXCELENTISSIMO SENHOR 1° SECRETARIO DA MESA DA ASSEMBLEIA LE-
GISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REQUERIMENTO

O Deputado que este subscreve, com amparo no art. 209, incisos |l,
do Regimento Interno, REQUER a inclusdo da Comissao de Finangas e Tributacao
na distribuicao do PL./0303.2/2019, que "Dispde sobre o ressarcimento de eventuais
prejuizos de origem dolosa ocasionados por alunos, em escolas publicas do Estado
de Santa Catarina”.

1 — o referido PL foi lido no Expediente do dia 03 de setembro de
2019 e distribuido para as Comissées de Constituicdo e Justica; Trabalho e Educa-
cao, conforme despacho do 1° Secretario;

2 — o presente Projeto institui nova lei com previsao de despesas dis-
postas em seu artigo 7°, assentando que “as despesas decorrentes da aplicagdo
desta lei correrdo por conta de dotagbes orgamentarias designadas no orgamento
vigente e suplementadas se necessario” e, nessa esteira, a meu juizo, gera impacto
financeiro, tendo em vista a propria previsibilidade estampada no projeto de lei ora
analisado, motivo pelo qual é o suficiente para que tramite na Comissao de Finangas
e Tributacao (Rialesc, art. 73, ), no intuito de analisar a questao.

Diante do exposto, formulo o presente requerimento a Vossa Exce-
léncia para seja incluida na tramitagdo do PL/0303.2/2019 a Comissao de Finangas
e Tributacao (Rialesc, art. 73, Il).

Sala das Sessoes,

Deputa os Vieira
Presidente da Comissao de Finangas e Tributagéo

7
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s ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE TRABALHO,

I DO L5 IADO DE SANTA CATARINA ADMINIST. [ SLRY. PUBLICO

REDISTRIBUICAO

Faca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PL./0303.2/2019, pelo principio de REDISTRIBUICAO, ao Senhor Deputado
Nazareno Martins, Membro desta Comissao, por ter sido designado RELATOR,
com base no artigo 128, inciso VI, do Regimento Interno, pelo(a) Sr(a). Dep.
Volnei Weber, Presidente da Comisséao.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentagao do relatério
expira no dia 05/11/2019.

Sala da Comissao, em 5 de maio de 2021

/

/
|zatto Fernandes

) 49

fe de

Secretaria
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
%

GABINETE DO DEPUTA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA NAZARENO MARTT

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 0303.2/2019

Dispde sobre o ressarcimento de eventuais prejuizos
de origem dolosa ocasionados por alunos, em
escolas publicas do Estado de Santa Catarina.

Autor: Deputado Ivan Naatz
Relator: Deputado Nazareno Martins

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Deputado Ivan Naatz que visa
estabelecer a obrigagéo de ressarcimento ao erario do Estado eventuais prejuizos
causados, de forma dolosa, por alunos em escolas publicas do Estado de Santa
Catarina.

O autor justifica a proposicdo em razdo dos eventuais prejuizos que séo
causados ao poder publico por agdes dolosas de alunos, que depredam o patriménio
publico.

A proposicao foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 03 de
setembro de 2019, tendo sido encaminhada a Comisséo de Constituicido e Justica,

onde teve a sua admissibilidade aprovada por unanimidade.

Na sequéncia a matéria foi encaminhado @ Comissdo de Trabalho,
Administragédo e Servico Publico, onde fui designado relator.

E o necessario resumo.

5 5 : { /7
Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Pal4cio Barriga Verde

Rua Jorge Luz Fontes, 310 — Gabinete 207
88020-900 — Floriandpolis — SC
Fone: (48) 3221-2677
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Cabe a Comissao de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico o exame
da matéria quanto aos aspectos tematicos ou areas de atividade afins, nos termos
do art. 80 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

A proposi¢cdo em andlise busca viabilizar o ressarcimento do erario nos
casos de depredagao de bens que guarnecem as escolas publicas do Estado, em
razdo de acdes perpetradas pelos alunos dos respectivos estabelecimentos de

ensino.

A obrigacédo de ressarcimento dos danos causados ao patrimdnio acabara
por servir como meio para conscientizar os alunos acerca da necessidade de
preservar o bem publico e o espacgo onde estuda.

Nesse sentido, a proposi¢do € meritéria e merece ser aprovada, ja que
representa importante medida de protecdo ao bem publico, na medida em que o
aluno, sabedor que podera ser responsabilizado, inclusive financeiramente, podera
adotar outra postura.

Atendidos todos os pressupostos legais, constato, nos termos do art. 80,
do RIALESC, que o Requerimento ndo encontra dbice a sua aprovacéo.

Ante o exposto, voto, no dmbito desta Comisséo, pela APROVAGAO do
PL n° 0303.2/2019.

Sala das Comissées,

Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luz Fontes, 310 — Gabinete 207
88020-900 — Floriandpolis — SC

Fone: (48) 3221-2677
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO
£ DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINISTRAGAQ E SERVICO PUBLICO

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVIGCO PUBLICO, nos termos dos
artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE TRABALHO,
DO LSTADO DE SANTA CATARINA ADMINIST. [ SIRY. PUBLICK
4

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Trabalho, Administracao e Servigo Publico, em
sua reuniao de 18 de agosto de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL ao
Processo Legislativo n® PL./0303.2/2019, referente ao seu campo tematico,
procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se
dé curso a tramitacao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 18 de agosto de 2021

/
Chefe de Secretaria
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE ERDUCACAO
DO LSTADO DE SANTA CATARINA CULTURA E DESPORTO

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Luciane Maria Carminatti, Presidente da Comissao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n°® PL./0303.2/2019, o Senhor
Deputado Ismael dos Santos, Membro desta Comissao, com base no artigo
128, inciso VI, do Regimento Interno. .

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagao de relatério € o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 31 de agosto de 2021
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE EDUGAGRO -
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CULTURAE DESPORTO <
tf}%Rubric !
RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0303.2/2019 D5

Dispde sobre o ressarcimento de eventuais
prejuizos de origem dolosa ocasionados por
alunos, em escolas publicas do Estado de
Santa Catarina.

Autor: Deputado lvan Naatz

Relator: Deputado Ismael dos Santos

| - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado lvan Naatz,
autuado sob n° 0303.2/2019, que visa a responsabilizacdo civil de alunos ou
responsaveis legais, pelos danos causados, de forma dolosa, ao patriménio das
escolas publicas estaduais de Santa Catarina.

Nos termos da Justificativa apresentada pelo Autor (p. 5 dos autos
eletrénicos):

A presente proposi¢cao pretende dispor sobre o ressarcimento de
eventuais prejuizos de origem dolosa (que tenha a intencdo de
causar o dano material) ocasionados por alunos, em escolas publicas
do Estado de Santa Catarina.

[..]

No meérito, ndo ha necessidade de se estender a justificativa, visto
que basta assistir as recentes reportagens, veiculadas nas emissoras
de televisdo, sobre alunos inconsequentes que depredam seu
ambiente escolar ou agridem seus professores. Recentemente, o
Brasil inteiro assistiu a violéncia praticada em uma Escola de Sio
Paulo, que resultou, inclusive, em graves problemas de saude de
uma professora, que estava exercendo seu oficio, no momento em
que comegou a depredagdes, violéncia e vandalismo no ambiente
escolar.

Portanto € necessario dar um freio a atos de violéncia e vandalismo
praticados por discentes que néo respeitam seus professores e nem
muito a integridade a unidade de ensino que frequentam.

Comissao de Educagdo, Cultura e Desporto -
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo

88020-900 — Florianodpolis — SC GARIBALDI
comeduc@alesc.sc.gov.br 200 ANDS
(48) 3221.2593 7,
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE EDUCAGAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CULTURA E DESPORTO

Assim cobrar o ressarcimento dos danos provocados por alunos
regularmente matriculados, de seus pais ou responsaveis legais, ou,
dos proprios alunos quando maiores de idade, €, sem duvida, uma
forma de se evitar e/ou minorar atos de vandalismo e violéncia no
ambito das escolas publicas do Estado de Santa Catarina.

(-]

Lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 3 de setembro de
2019, a proposicdo seguiu para a Comissdo de Constituicdo e Justica, sendo
aprovado o prosseguimento da sua tramitacdo processual (pp. 6 a 10).

Na sequéncia, entdo na esfera da Comissdo de Trabalho,
Administracéo e Servigo Publico, também se deliberou pela aprovagdo do presente

projeto (pp. 11 a 13).

Apoés, vieram os autos a esta Comissdo de Educacédo, Cultura e
Desporto, em que fui designado Relator, na forma regimental.

E o relatorio.
Il -VOTO:

Da analise dos autos, com enfoque nas disposi¢des contidas nos
regimentais arts. 78, |'._ e 144, 111>, constato que a norma projetada nao contraria o

interesse publico, porquanto “constitui relevante medida educativa que busca

' Art. 78. S#o os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comisséo de Educacéo,
Cultura e Desporto, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungéo legislativa e fiscalizadora:

I — assuntos atinentes a educagéo em geral, politica e sistema educacional em seus aspectos
institucionais, estruturais, funcionais e legais, direito a educagdo, recursos humanos e financeiros
para a educacgéo;

[-]

2 Art. 144. Antes da deliberacdo do Plenario, as proposigoes, exceto os requerimentos, mogoes e
pedidos de informagéo, serdo submetidas a manifestagcdo das Comissdes, cabendo:

[..]

IIl — as demais Comissdes a que estiver afeta a matéria, o exame do interesse publico.

(-]
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE EDUCAGAQ b |
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CULTURAE DESPORTO 5 @ i

desestimular condutas ilicitas contra o patriménio publico”, como bem assinalou o
Deputado Fabiano da Luz no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica,
merecendo, por conseguinte, aprovagao por parte deste Colegiado.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 144, Ill, 146, I°, e 149,

paragrafo Unico®, todos do Regimento |
Colegiado, pela APROVAGAO do Projeto

erno desta Casa, voto, no ambito deste
Lei n° 0303.2/2019.

Deputado Ismae|.
Relator

P Art. 146. [...]
| — cada Comissao devera se pronunciar exclusivamente sobre a matéria de sua competéncia prevista
neste Regimento;
g...]

Art.149.[..]
Paragrafo unico. A Comissdo que tiver de apresentar parecer sobre proposi¢des, mensagens e
demais assuntos submetidos & sua apreciagéo se cingira a matéria de sua exclusiva competéncia,
quer se trate de proposigéo principal, acessoria ou de matéria ainda ndo formulada em proposicéo.

Comissdo de Educacao, Cultura e Desporto -
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: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE EDUCACAO.
4 a¥e DO ESTADO DE SANTA CATARINA CULTURA E DESPORTO

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO, nos termos dos artigos 146, 149
e 150 do Regimento Interno,
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Dep. Dr. Vicente Caropreso
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Dep. Ismael dos Santos

Dep. Silvio Dreveck

Dep. Valdir Cobalchini

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Coordenadoria das Comissdes
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P ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE EDUCACAO
S22 DO L5TADO DE SANTA CATARINA CULTURA E DESPORTO

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Educagéo, Cultura e Desporto, em sua reunido
de 14 de dezembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo
Legislativo n® PL./0303.2/2019, referente ao seu campo tematico, procede-se a
remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a
tramitagé@o do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 14 de dezembro de 2021

Chefe de ,é/ cretaria

//
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mor ASSEMBLEIA [EGISLATIVA COM. DE FINANCAS
piey DO ESTADO DE SANTA CATARINA L TRIBUTACACG

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comissao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n°® PL./0303.2/2019, o Senhor
Deputado Coronel Mocellin, Membro desta Comissdo, com base no artigo 130,
inciso VI, do Regimento Interno (Resolugéo n° 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 9 de margo de 2022

n(q

//
/‘@/m/%/a’;\/ X
/Rossana Maria Borges/Es
/ Chefe de Secretaria
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA 665]“58A0 DE FINANCAS E

TRIBUTAGAO

PEDIDO DE DILIGENCIA DO PROJETO DE LEI N° 0303.2/2019

Cabe-me relatar, no ambito desta Comissdo de Finangas e
Tributacdo (CFT), por designacdo de seu Presidente, o Projeto de Lei n°
0303.2/2019, de autoria parlamentar, que “Dispée sobre o ressarcimento de
eventuais prejuizos de origem dolosa ocasionados por alunos, em escolas publicas
do Estado de Santa Catarina”.

Extrai-se, sintética e textualmente, da justificagdo do Autor,

expressada a p. 5 dos autos eletronicos, que:

[...] ndo ha necessidade de se estender a justificativa, visto que
basta assistir as recentes reportagens, veiculadas nas emissoras
de televisdo, sobre alunos inconsequentes que depreciam o seu
ambiente escolar ou agridem seus professores.

[.]

Assim, cobrar o ressarcimento dos danos provocados por alunos
regularmente matriculados, de seus pais ou responsaveis legais,
ou, dos préprios alunos quando maiores de idade, €, sem duvida,
uma forma de se evitar e/ou minorar atos de vandalismo e violéncia
no dmbitos das escolas publicas do Estado de Santa Catarina.

[.]

Lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 3 de setembro de
2019, foi a proposicao a analise de juridicidade afeta a Comissao de Constituicao e
Justica (CCJ), cujo Parecer (as pp. 6 a 10) propugnou pela aprovacdo da
proposicao parlamentar em estudo, e pela continuidade de sua regimental

tramitacao.

Na sequéncia de seu processamento, a proposicao obteve
Pareceres favoraveis, quanto ao mérito, no ambito da Comissdo de Trabalho,
Administragao e Servigo Publico (CTASP), em 18/08/2021 (as pp. 11 a 13), e da

PL./0303.2/2019 - 910-80c1



Comissao de Educacao, Cultura e Desporto (CECD), em7}—1f;l/12/2021 (as pp. 15 a
18).

Por ultimo, em atengado a Requerimento do Presidente desta CFT,
anuido pelo 1° Secretario da Mesa, veio a proposi¢cao a ulterior analise deste
Colegiado fracionario, sob a ética dos cometimentos que regimentalmente lhe séao
afetos (art. 73 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Santa

Catarina - Rialesc).

Quanto as proposi¢ées submetidas a este Parlamento, compete a
esta CFT os exames [1] formal, sobre “aspectos financeiros e orgamentarios de
quaisquer proposicdes que importem aumento da despesa publica, quanto a
sua compatibilidade ou adequacdo com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias e o Orgamento Anual’ (art. 73, Il, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa - RIALESC - Grifo acrescentado); e [2] material, em face do
interesse publico, quando seus objetos materiais disserem respeito aos campos
tematicos ou areas de atividade da Comissdo, relacionados nos subsequentes
incisos Il a XVI do mesmo dispositivo regimental, tal como se verifica no caso
vertente, porquanto constitui substancia tematica da CFT o “controle das
despesas publicas, inclusive com despesas de pessoal” (inciso IX do art. 73 —

Grifo acrescentado).

Em exame formal da proposicao (limitado as atribuicbes

regimentais da CFT), mais precisamente:

[1] do_seu art. 3° constato que se cometera a “Diregao escolar”

contatar o aluno ou seu responsavel para “apresentar o(s) orcamento(s) e acertar
a forma e as condicbes de como se dard o pagamento devido” (Grifos

acrescentados);

[2] do seu art. 4°, constato que os “pagamentos serao recolhidos

pela Direcao escolar (...)"; e

PL./0303.2/2019 - 910-80c1
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[3] do _seu art. 7°, constato o comando no sentido de que “as

despesas decorrentes da aplicacao” da proposicao “correrao a conta de dotagoes
orgamentarias consignadas no or¢camento vigente e suplementadas se necessario”
(Grifos acrescentados).

Tais constatagées, por si sds, denotam que a proposicao carece de

maior analise para se certificar-se sobre:

[a] se fazem parte das atribuicbes administrativas do(a) titular da

Direcdo escolar, acertar “a forma e as condicées de como se dara o pagamento

devido”, e recolher “o pagamento devido” (Grifos acrescentados);

[b] se a indicacdo de fonte orcamentaria nao impora dificuldade
de execucdao orcamentaria da despesa publica associada a pretendida

recomposi¢ao dos bens publicos eventualmente destruidos e/ou avariados; e

[c] se ha previsao orgamentaria de arrecadag¢ao da receita publica

que configurara o aventado “pagamento devido”, bem como acerca da expressa

vinculacdo (da receita publica) e de sua pretendida aplicagéo por ato do(a) titular
da Direcao da respectiva unidade escolar.

Por isso, considero conveniente e recomendavel que este Poder
Legislativo, anteriormente a deliberacdo de Parecer conclusivo desta Comissao
técnica, incidentalmente baixe os autos do PL n° 0303.2/2019 em DILIGENCIA
EXTERNA (art. 71, XIV, do RIALESC) a Casa Civil do Gabinete do Governador do
Estado, visando a instruir o presente processo legislativo com manifestagées
técnicas da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), da Secretaria de Estado da
Educagado (SED) e da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), acerca do acima
pontuado por este Relator, bem como sobre o que, adicionalmente, entenderem

Sala das Comissdes, Ji I/OD / QZ,O 9{92

Deputado Coronel Mocellin
Relator

apropriado.

PL./0303.2/2019 - 910-80c1
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DF
DO ESTADO DE SANTA CATARINA FINANGAS E TRIBUTAGAC

FOLHA DE VOTAGCAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,
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[ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANGAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

Requerimento RQX/0092.2/2022

Conforme deliberagdo da Comissdo de Finangas e Tributagdo, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente & proposicdo PL./0303.2/2019 a
Coordenadoria de Expediente para realizacdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséao, 17 de maio de 2022

Marcos Vieira
Presidente da Comissao |

Tabiano Behigue do iy gy ™

Coordenador das Comissges
Matricula 3781
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0158/2022

Floriandpolis, 18 de maio de 2022

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO IVAN NAATZ

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Financgas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0303.2/2019,
que “Dispbe sobre o ressarcimento de eventuais prejuizos de origem dolosa
ocasionados por alunos, em escolas publicas do Estado de Santa Catarina”, para seu

conhecimento.

Respeitosamente, RECEBIDO EM
B | 0S| edos2L

— P /'—Atf'r;q 7D /r)Z-’V' "4//\'

Marlise Furtddo Arruda Ram®s Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde GCr2022 RQX 092
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559
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Florianépolis, 18 de maio de 2022

Excelentissimo Senhor PROTOCOLO GERAL DA ALESC
JULIANO BATALHA CHIODELLI RECEBIDO
Chefe da Casa Civil HORARIO:
Noc DATA- LY 10s ] 97
estia o Jol
ASS.RESP. &2 —
Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Finangas e Tributagéo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0303.2/2019,
que "Dispde sobre o ressarcimento de eventuais prejuizos de origem dolosa
ocasionados por alunos, em escolas publicas do Estado de Santa Catarina”, a fim de
obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

/

/

Deputéds RODRIGO MINOTTO
Segundo Secretario \

Palacio Barriga Verde GCr2022irax/0092
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559
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% ESTADO DE SANTA CATARINA
£ CASA CIVIL

Oficio n° 746/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

De ordem do Secretério-Chefe da Casa Civil e em atenggio ao Oficio n° GPS/DL/0148/2022,

encaminho o Parecer n® 244/2022, da Procuradoria-Geral do

n° 268/2022-PGE/NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), e o Parecer
n° 872/2022/PGE/NUAJ/SED/SC, da Secretaria de Estado da Educagdo (SED), todos
contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0303.2/2019, que “Dispde sobre o
ressarcimento de eventuais prejuizos de origem dolosa ocasionados por alunos, em escolas

publicas do Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

//

Florianépolis, 27 de junho de 2022.

Estado (PGE), o Parecer

te. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008858/2022 e o codigo 11TS08MZ.

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558

Delegagao de competéncia

OF 746_PL_0303.2_18_PGE_SEF_SED_enc

SCC 8858/2022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

Lg)dq no Expedient
D0 _sessso ,«181%1 N
Anaxar a(o)_ k. XOA/LT 4

Diligdncia

Secretario
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PARECER N° 244/2022-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 8858/2022

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 303.2/2019
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 303.2/2019, de iniciativa parlamentar, que
“‘Dispde sobre o ressarcimento de eventuais prejuizos de origem dolosa
ocasionados por alunos, em escolas publicas do Estado de Santa Catarina’.
Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpagdo a iniciativa reservada ao
Governador do Estado (CRFB, art. 61, § 19, II, “e” e art. 84, VI, "a": CESC, art. 50, §

2° VI e art. 71, IV, "a"). Opinido pela inconstitucionalidade do projeto em sua
integralidade.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n® 565/CC-DIAL-
GEMAT, de 25 de maio de 2022, solicitou a manifestagcao desta Procuradoria exclusivamente sobre
a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n. 303.2/2019, de origem parlamentar, que
“DispGe sobre o ressarcimento de eventuais prejuizos de origem dolosa ocasionados por alunos,
em escolas publicas do Estado de Santa Catarina’.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc), contido no Oficio GPS/DL/0148/2022.

Eis a integra do contetido do projeto:

Art. 1° - Constatado prejuizos, de origem dolosa, ocasionados por discentes as
instalagdes, méveis, equipamentos e/ou objetos existentes no &mbito da unidade de
ensino, a Direg&o escolar registrara a ocorréncia na delegacia policial mais proxima,
munida das imagens fotograficas e/ou filmagens de tudo que foi avariado e
encaminhara a copia da ocorréncia ao 6rgéo publico competente.

Paragrafo unico - Para efeito do disposto no “caput” deste artigo, as fotografias
poderdo ser feitas a partir de celulares e o encaminhamento sera feito por endereco
eletronico (e-mail) previamente definido pelo érgdo publico competente.

Art. 2° - Recebido o material, o érgdo competente devera providenciar 3 (trés)
orgamentos distintos, para fins de restauracdo de danos as instalagdes, moveis,
equipamentos e/ou objetos existentes no ambito da unidade escolar.

Pagina 1 de 6 WWWw.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600



http://www.pqe.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

§ 1°- Os orgamentos serdao encaminhados a Diregao da escola no prazo, de até, 30
(trinta) dias, contados a partir da data do recebimento do material.

§ 2°- Na hipdtese de nao existirem fornecedores e/ou prestadores de servicos em
numero e/ou adequados a natureza do trabalho, o total de orgamentos podera ser
inferior ao determinado no “caput” deste artigo, fato que devera ser apontado em
relatério a parte, e seguira juntamente com o(s) orgamento(s) a Direcdo do
estabelecimento de ensino.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

§ 3° - O(s) orgamento(s) devera(so) encaminhado(s), ainda que o préprio érgéo
competente possua recursos financeiros ou humanos para realizar o conserto e/ou
substituicdo do mével, equipamento, e/ou objetos lesados, neste caso, devera ser
apresentado orgamento proprio ou nota fiscal relativa ao bem.

Pagina 105. Verséo eletronica do processo PL./0303.2/2019.

Art. 3° - A Diregéo escolar fara contato com o aluno, quando este for maior de idade
elou entrara em contato seus pais ou responsaveis legais do aluno menor de idade,
a fim de apresentar o(s) orgamento(s) e acertar a forma e as condigdes de como se
daréa o pagamento devido.

Art. 4° - Os pagamentos ser&o recolhidos pela Diregéo escolar e direcionados ao
6rgéo publico competente, para que se efetive o conserto e/ou aquisi¢ao necessaria
do bem danificado.

Art. 5° - O aluno ou o responsavel legal assinara termo de comprometimento pelo
qual se compromete a ressarcir todos os prejuizos ocasionados, ciente de que o
descumprimento da obrigag&o ensejara a devida cobranca judicial.

Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 120 (cento e vinte)
dias contados da data da sua publicagao.

Art. 7° - As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo a conta de
dotagbes orgamentarias consignadas no orgamento vigente e suplementadas se
necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

A presente proposi¢do pretende dispor sobre o ressarcimento de eventuais
prejuizos de origem dolosa (que tenha a intencdo de causar o dano material)
ocasionados por alunos, em escolas publicas do Estado de Santa Catarina.

]

No mérito, n&o ha necessidade de se estender a justificativa, visto que basta assistir
as recentes reportagens, veiculadas nas emissoras de televisdo, sobre alunos
inconsequentes que depredam seu ambiente escolar ou agridem seus professores.

A realizagéo de diligéncia externa foi requerida pela Comissdo e Financas e Tributagédo da
Assembleia Legislativa.

E o relato do necessério.

FUNDAMENTAGAO

A presente manifestacdo se restringe unicamente ao exame da legalidade e da
constitucionalidade da proposicéo legislativa em relagéo a qual a Assembleia Legislativa solicitou
diligéncia.
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O projeto, em suma, prevé diversas medidas a serem adotadas pelos estabelecimentos de
ensino tendentes a garantir o ressarcimento dos danos ao patriménio de escolas oriundos de
conduta dolosa praticada por alunos.

Extrai-se da ementa e da exposicao de motivos que a proposicao se dirige apenas as
escolas publicas do Estado.

De inicio, destaca-se que o Projeto de Lei n. 303.2/2019 nio usurpa a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil (CRFB, art. 22, 1), na medida em que n3o inova na
ordem juridica em matéria de responsabilidade civil. Isso porque nao ha a previsao de regras acerca
dos pressupostos da responsabilidade civil extracontratual ou do modo pelo qual o dever de
indenizar devera ser adimplido.

Com efeito, ja se extrai do Cédigo Civil o dever de reparagao de danos as escolas publicas.
E que o Estado, enquanto sujeito de direitos, € titular de uma pretensdo consubstanciada no poder
de exigir que todos os demais individuos se abstenham de violar o seu direito de propriedade.
Violado esse direito e constatado dano ao patriménio publico, surge o dever de reparar os danos
(Cadigo Civil, arts. 186 e 927).

No entanto, o Projeto de Lei n. 303.2/2019 é inconstitucional por vicio de iniciativa,
consoante se passa a expor.

De inicio, importante esclarecer que o fato de a norma a ser criada estar dirigida ao Poder
Executivo, seja conformando o exercicio da fungdo administrativa, seja criando um direito, seja,
ainda, estabelecendo diretrizes de politicas publicas, por si s, ndo implica que ela deva ser de
iniciativa privativa do Governador do Estado.

Para que se reconhega vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpagao da iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo, em projetos de lei dirigidos a esse Poder, é necessario
que, cumulativamente, a legislagéo tenha tratado de alguma das matérias constantes do art. 61, §
1°, da Constituicdo Federal (reproduzidas no art. 50, § 2°, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina).

Isso porque a regra da deflagragdo do processo legislativo € a iniciativa comum ou
concorrente (CRFB, art. 61, caput'). Portanto, "a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagéo ampliativa, na medida em que, por implicar
limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca".

Assim, temas que ndo se enquadram nas hipéteses taxativas de reserva de iniciativa, ainda
que impliquem aumento de despesa, ndo acarretam vicio de inconstitucionalidade subjetiva.
Entendimento em sentido contrario teria o efeito de tolher significativamente a abrangéncia da
atividade parlamentar como um todo, conforme adverténcia feita pelo Ministro Moreira Alves no
julgamento da ADI 2072 MC/RS, Relator Ministro Octavio Gallotti, DJU de 19/9/2003, reproduzida
a seguir:

Sr. Presidente, com a devida vénia, vou acompanhar o eminente Relator, porquanto,
se se entender que qualquer dispositivo que interfira no orcamento fere a iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo para lei orgamentéria, ndo sera possivel legislar,

LCRFB: "Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao."

2STF, ADI 724 MC, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 07/05/1992, DJ 27/04/2001.
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sem essa iniciativa, a respeito de qualquer matéria — assim, por exemplo, pensao
especial, doagéo ou remissao — que tenha reflexo no orcamento.

Esse entendimento foi reafirmado no ARE 878911, Relator Ministro Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, DJe de 10/10/2016, em sede de repercussio geral. Na
ocasiao, o Supremo declarou a constitucionalidade de lei municipal, de iniciativa parlamentar, que
impds a municipalidade a instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
Confira-se a tese fixada (tema 917):

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragéo, néo trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus
6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1I, "a", "c" e "e",
da Constituicdo Federal).

De fato, a linha hermenéutica até entdo exposta € no sentido de se interpretar
restritivamente as hipoteses de iniciativa reservada, adotando-se, consequentemente, postura
deferente em face das iniciativas parlamentares.

Contudo, essa diretriz ndo é suficiente para afastar a circunstancia de que o Projeto de
Lei n. 303.2/2019 disciplina tema afeto a organizagao e ao funcionamento da Administragio
Publica, cuja deflagragéo ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, como se pode
deduzir dos arts. 61, § 1°, II, “e” e 84, VI, "a", da CRFB, e 50, §2° Vle71, IV, "a", da CESC,
transcritos a seguir:

CRFB.

Art. 61. [...] § 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[...]

Il - disponham sobre:

.

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracéo publica, observado
o disposto no art. 84, VI;

[...]

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
[...]

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagéo e funcionamento da administragdo federal, quando nao implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgéos publicos;

CESC.

Art. 50. [...] § 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[...]

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgaos da administragéao
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

[..]

Art. 71. Sao atribuigdes privativas do Governador do Estado:

[.]

IV - dispor, mediante decreto, sobre:
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a) organizagao e funcionamento da administrag@o estadual, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgéos publicos;

Destaca-se que a iniciativa privativa subsiste, ainda que a Emenda Constitucional n°
32/2001 tenha retirado a expressao “estruturagao e atribuigbes” do art. 61, § 1° I, “e” da CRFB.
Isso porque o objetivo dessa emenda néo foi o de suprimir a iniciativa privativa do Chefe do
Executivo para tratar sobre esses assuntos. Ao contrario, foi o de permitir-lhe disciplinar o tema por
decreto autébnomo, ou seja, sem a exigéncia de lei.

Registre-se, ainda, que seria incoerente admitir a iniciativa concorrente quanto as normas
de estruturacéo e funcionamento dos 6rgéos do Executivo, quando, nos outros Poderes, o que se
tem € iniciativa privativa ou até competéncia normativa exclusiva (CRFB, arts. 51, IV, e 52, XIII; art.
27,§ 3% art. 96, |, "a" e "b").

No caso em comento, o vicio de iniciativa decorre do fato de o projeto em exame criar
diversos deveres que instrumentalizam procedimentos visando ao ressarcimento de danos
ao patriménio de escolas oriundos de conduta dolosa praticada por alunos, atribuindo-os
especificamente aos estabelecimentos publicos de ensino. Tais deveres sdo, de modo
exemplificativo, (i) apurar se houve dolo ou culpa na conduta do aluno que gerou dano ao patriménio
da escola, cuja aferigdo pode ser dificil em determinadas situacdes (art. 1°, caput); (i) registrar, por
meio de boletim de ocorréncia, a noticia do ato infracional equiparado ao crime de dano ao
patriménio publico (art. 1°, caput); (iii) disponibilizar e-mail para o encaminhamento de imagens e
videos (art. 1°, caput e paragrafo tnico); (iv) providenciar trés orcamentos para fins de restauragéo
de danos ao patriménio publico (art. 2°); (v) negociar administrativamente com os responsaveis o
modo pelo qual sera feita a reparagdo dos danos (art. 3°); (vi) recolher os pagamentos (art. 4°); e
(vii) firmar termo de comprometimento com o aluno ou o responsavel (art. 5°).

A proposic¢ao, desse modo, a pretexto de zelar pelo patrimdnio publico, delimitou tarefas
determinadas a cargo de escolas publicas integrantes da estrutura do Poder Executivo, impactando
o regular funcionamento da Secretaria de Estado da Educacdo (SED).

Vale mencionar que as atribuicdes da SED (art. 35 da Lei Complementar estadual n°
741/2019) ndo contemplam a adogao de medidas analogas aos deveres cuja criagao € pretendida.

Como é cedigo, adicgdo dos arts. 50, § 2°, Vle 71, IV, ambos da CESC, imp&e que projetos
de lei sobre organizagao e funcionamento da Administracdo Publica, no &mbito do Poder Executivo,
s6 podem ser validamente instaurados pelo Governador do Estado.

Veja-se, nessa linha, o seguinte julgado representativo do TJSC:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.286, DE 13 DE
NOVEMBRO DE 2018, DO MUNICIPIO DE CANOINHAS. PROJETO DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE INSTITUIU O "PROJETO DE PREVENCAO DA
VIOLENCIA DOMESTICA COM A ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA".
DIPLOMA QUE, APESAR DE IMPLEMENTAR PROGRAMA SOCIAL, DE
INTERESSE LOCAL, PARA PROTEGAO DE GRUPOS VULNERAVEIS, CRIOU
NOVA COMPETENCIA A SECRETARIA DE SAUDE MUNICIPAL E
ATRIBUIGOES A SEUS SERVIDORES, EM NiTIDA AFRONTA AO PRINCIPIO DA
RESERVA LEGAL E DA AUTOGESTAO DO PODER EXECUTIVO. VIOLAGAO
DOS ARTS. 32 E 50, INCISOS I, IV E VI, E 71, INCISO IV, "a", DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL. PROCEDENCIA DA ACAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, COM EFEITOS RETROATIVOS "EX
TUNC".3 (grifou-se)

37JSC, ADI n. 4035623-87.2018.8.24.0000, Relator Stanley da Silva Braga, Orgao Especial, julgado em 18/12/2019.
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No mesmo sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, consoante se extrai da
seguinte tese fixada na ADI 3981:

4. Pedido da agéo direta julgado parcialmente procedente, com a fixagdo da
seguinte tese: “Padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuigées de 6rgaos da Administragao
Publica (art. 61, § 1°, lI, "e" e art. 84, VI, da Constituicdo Federal).” (grifou-se)

Aqui, n&o se coloca em jogo a qualidade da inteng@o do legislador estadual de zelar pelo
patriménio publico, mas tdo somente o fato de que, em termos objetivos, a proposigéo disciplinou
questao concernente a organizagao e ao funcionamento da Administracdo Publica.

Nao se esta a afirmar, portanto, que os danos gerados as escolas publicas ndo devem ser
reparados.

Aluz do expendido, entende-se que o Projeto de Lei n. 303.2/2019, de origem parlamentar,
embora relevante do ponto de vista social, apresenta vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva
(arts. 61, § 1°,1I, “e” e 84, VI, "a", da CRFB, e 50, §2° Vie 71,1V, "a", da CESC).

CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n. 303.2/2019, de origem parlamentar,
embora relevante do ponto de vista social, apresenta vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva
(arts. 61, § 1°,1I, “e” e 84, VI, "a", da CRFB, e 50, § 2°, Vl e 71, IV, "a", da CESC).

E o parecer.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING
Procurador do Estado

4 STF, ADI 3981, Relator Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2020, DJe 20/05/2020.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 8858/2022

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 303.2/2019
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. André Filipe
Sabetzki Boeing, cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 303.2/2019, de iniciativa parlamentar, que
‘Dispde sobre o ressarcimento de eventuais prejuizos de origem dolosa
ocasionados por alunos, em escolas publicas do Estado de Santa Catarina’.
Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpagdo a iniciativa reservada ao
Governador do Estado (CRFB, art. 61, § 1°, I, “e” e art. 84, VI, "a": CESC, art. 50,

§ 2°, Vl e art. 71, IV, "a"). Opinido pela inconstitucionalidade do projeto em sua
integralidade.

A consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 8858/2022

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 303.2/201 9, de iniciativa parlamentar, que “Dispée
sobre o ressarcimento de eventuais prejuizos de origem dolosa ocasionados por alunos, em escolas
publicas do Estado de Santa Catarina”. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpacéo a
iniciativa reservada ao Governador do Estado (CRFB, art. 61, § 1°, II, “e” e art. 84, VI, "a"; CESC,
art. 50, § 2°, Vl e art. 71, IV, "a"). Opinido pela inconstitucionalidade do projeto em sua integralidade.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

De acordo com o Parecer ne 244/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. André

Filipe Sabetzki Boeing, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n2 244/2022-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (CC).

Florianopolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Oficio DIOR n° 63/2022 Florianopolis, 27 de maio de 2022.

Assunto: Resposta a solicitacdo contida
nos autos do Processo SCC 8900/2022.

Sr. Consultor Juridico,

A Diretoria de Planejamento Orgamentério — DIOR, érgdo central de planejamento
or¢amentario do Estado, a quem compete manifesta¢do sobre assuntos que tenham repercussiao
nessa tematica, tendo em vista a solicitagdo dessa Consultoria Juridica, em atencdo ao Oficio n°
566/CC-DIAL-GEMAT, da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, que requer analise
e manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0303.2/2019, de origem parlamentar, que “Dispoe
sobre o ressarcimento de eventuais prejuizos de origem dolosa ocasionados por alunos, em escolas
publicas do Estado de Santa Catarina”, conforme pedido de diligéncia de fls. 03 a 10 dos presentes
autos, passa a apresentar as seguintes consideragoes.

O projeto de lei visa, em linhas gerais, estabelecer procedimentos administrativos para que
ocorra o ressarcimento pelos alunos ou pelos seus responsaveis ao erario dos valores
correspondentes ao patrimdnio pertencente a rede publica estadual de ensino, eventualmente por
eles dilapidado de forma dolosa.

A solicitagdo visa esclarecer alguns pontos do mencionado projeto atinentes as questdes de
ordem or¢amentaria, dentre outras. Especificamente, o Pedido de Diligéncia visa esclarecer, de
acordo com as fls. 06 do presente processo:

* “se a indica¢do de fonte or¢camentiria ndo impord dificuldade de execucio
or¢amentdria da despesa publica associada a pretendida recomposigdo dos bens
publicos eventualmente destruidos ou avariados™; e

* “se ha previsdo orcamentaria de arrecada¢do da receita puiblica que configurard
o aventado “pagamento devido”, bem como acerca da expressa vinculacdo (da
receita publica) e de sua pretendida aplica¢do por ato do (a) titular da Dire¢io da
respectiva unidade escolar”.

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda
NESTA

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n°® 4.600 — 88032-000 — Florianépolis - SC
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GOVERNO
DE SANTA
CATARINA


mailto:dior@sef.sc.gov.br

Pagina 116. Verséo eletronica do processo PL./0303.2/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.
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Apresentadas as informagdes necessarias a contextualizacdo da presente questdo, esta
DIOR, limitando o escopo da sua manifestagdo a sua alcada de competéncia; desconsiderando,
portanto, a verificagdo da constitucionalidade da proposta, o impacto nas rotinas de controle e
gestdo patrimonial e contdbil, as nuances relativas ao regime disciplinar do corpo discente e
também as questdes de ordem de responsabilizagdo penal, civil e administrativa, as quais devem
ser objeto de manifestagdo das reas competentes, passa a apresentar as consideragdes que seguem.

Em consulta efetuada no Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal — SIGEF, foi
possivel verificar que a unidade orgamentaria 45000 — Secretaria de Estado da Educagao nao
possui fonte de recursos e receita de restituicdes e indenizacdes a ela associadas, fixadas na Lei
Or¢amentéria de 2022, o que permite concluir que a arrecadagdo e a consequente execu¢do da

despesa para recomposi¢do do patriménio inutilizado ndo se mostra, atualmente, viavel, por
auséncia de previsao legal.

Por esse motivo, ndo ocorre, na execugdo orcamentéria atual, a vinculagdo da receita
publica advinda da restitui¢ao efetuada pelo responsavel a despesa com a substituicdo do bem
avariado, da forma pretendida pelo projeto de lei em tela.

Caso o projeto seja convertido em lei, sera necessario atualizar o orgamento anual e adaptar
0s registros or¢amentario-contabeis do Estado, a fim de que seja vinculada a fonte a receita
or¢amentaria, permitindo, dessa maneira, a adequada execugiio or¢amentaria e o cumprimento das
normas de finangas puiblicas e de responsabilidade fiscal vigentes.

Sendo o que tinhamos a manifestar.

Atenciosamente,
Paulo Sérgio de Souza
Diretor de Planejamento Orgamentario - DIOR
Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Florianépolis - SC
Fone (48) 3665-2799 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
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Oficio DITE/SEF n. 256/2022 Floriandpolis, 31 de maio de 2022

REF.: SCC 8900/2022

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Diligéncia do Projeto de Lei n. 0303.2/2019 que Dispde sobre
0 ressarcimento de eventuais prejuizos de origem dolosa ocasionados por alunos, em

escolas publicas do Estado de Santa Catarina, para que sejam esclarecidos os seguintes
questionamentos:

[a] se fazem parte das atribuicses administrativas do(a) titular da
Direcéo escolar, acertar “a forma e as condicGes de como se dara o pagamento
devido®, e recolher “o pagamento devido” (Grifos acrescentados);

[b] se a indicag&o de fonte orcamentaria nao imporé dificuldade
de execugdo orgamentiria da despesa publica associada a pretendida
recomposigao dos bens publicos eventuaimente destruidos e/ou avariados; e

[c] se ha previsdo orcamentaria de arrecadacao da receita ptblica

que configurara o aventado “pagamento devido”, bem como acerca da expressa
vinculac&o (da receita publica) e de sua pretendida aplicagéo por ato do(a) titular

da Diregéo da respectiva unidade escolar.

Em relag@o ao item ‘@', trata-se de questionamento a ser respondido pela
Secretaria de Estado da Educag&o. Quanto aos itens ‘b’ e ‘c’, a Diretoria de Planejamento
Orgamentario respondeu a saciedade as questdes, no sentido de que, apesar de
possivel, serdo necessarias alteragdes orgamentarias para viabilizar a vinculagao da
receita, e assim a adequada execugao orgamentaria da despesa.

Tendo em vista que esclarecidos os pontos ‘b’ e ‘c’, e ante a nao
existéncia de aumento de despesa, eis que esta decorre do dano causado por aluno,
nao haveria mais o que ser manifestado por esta Diretoria.

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
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Contudo, a titulo de sugestdo, nos parece ser de melhor
operacionalizagéo que a reparagdo do dano e o ressarcimento sejam tratados de forma
isolada e independente — de forma que n&o se crie a vinculagao pretendida.

Isso porque, eventualmente, a reparagdo do dano sera urgente, de forma
que nao sera razoavel se aguardar pelo ressarcimento. Em outros casos, a utilizagéo do
recurso na reparacao do dano n&o sera a prioridade, de forma que os recursos seriam
mais necessarios em outra demanda da unidade escolar.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 268/2022-PGE/NUAJ/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 8900/2022
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n° 0303.2/2019, que ‘Dispbée sobre o
ressarcimento de eventuais prejuizos de origem dolosa ocasionados por
alunos, em escolas publicas do Estado de Santa Catarina”. Observancia
dos apontamentos efetuados pelas Diretorias de Planejamento
Orgamentario e do Tesouro Estadual, ambas da Secretaria do Estado da
Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n® 0011.0/2021, que “Dispbe sobre o
ressarcimento de eventuais prejuizos de origem dolosa ocasionados por alunos, em escolas
publicas do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Financas e Tributacdo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
566/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagao da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em quest&o, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado & ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
epigrafe, incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, § 1°, inciso Il, do Decreto Estadual n° 2.382/2014, que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragao indireta consultada. Senao vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
orgéos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgdos ou entidades
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considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redacao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagao contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacgao,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) (grifo Nnosso)

Pois bem. O pedido de diligéncia em analise busca obter a manifestacdo da Secretaria de
Estado da Fazenda sobre o PL em questdo, tendo em vista a competéncia da SEF para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussdo financeira para o erario, bem como
desenvolver as atividades relacionadas com administracdo financeira, contabilidade publica,
gestao fiscal, coordenar a politica de aplicagdo dos recursos financeiros administrados pela
Administrac@o Publica Estadual e desenvolver atividades pertinentes ao processo orgamentario
estadual, nos termos do art. 36, incisos I, Ill, IV, alineas “c’, “d” e “e”, VIl e IX, da Lei
Complementar Estadual n® 741/2019.

O Projeto de Lei n° 0303.2/2019, de iniciativa parlamentar, visa, em sintese, dispor sobre
o ressarcimento de prejuizos materiais causados, de forma dolosa, por alunos de escolas publicas
do Estado (fls. 08-09).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR) e a Diretoria do Tesouro Estadual
(DITE), a fim de colher suas manifestacdes.

Em resposta, a Diretoria de Planejamento Orcamentario manifestou-se por meio do Oficio
DIOR n° 63/2022 (fls. 13-14), nestes termos:

O projeto de lei visa, em linhas gerais, estabelecer procedimentos administrativos
para que ocorra o ressarcimento pelos alunos ou pelos seus responsaveis ao
erario os valores correspondentes ao patriménio pertencente a rede publica
estadual de ensino, eventualmente por eles dilapidado de forma dolosa.

A solicitagdo visa esclarecer alguns pontos do mencionado projeto atinentes as
questdes de ordem orgamentaria, dentre outras. Especificamente, o Pedido de
Diligéncia visa esclarecer, de acordo com as fls. 06 do presente processo:

® “se a indicagdo de fonte or¢amentaria ndo impora dificuldade de execucdo
orgamentaria da despesa publica associada a pretendida recomposigéo dos
bens publicos eventualmente destruidos ou avariados”: e

e ‘se ha previsdo orgamentdria de arrecadagdo da receita publica que
configurara o aventado ‘pagamento devido”, bem como acerca da expressa
vinculagéo (da receita publica) e de sua pretendida aplicagdo por ato do (a)
titular da Direg&o da respectiva unidade escolar’.,

Apresentadas as informagbes necessarias a contextualizacdao da presente
questao, esta DIOR, limitando o escopo da sua manifestago a sua algcada de
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competéncia; desconsiderando, portanto, a verificagdo da constitucionalidade da
proposta, o impacto nas rotinas de controle e gestio patrimonial e contabil, as
nuances relativas ao regime disciplinar do corpo discente e também as questdes
de ordem de responsabilizagdo penal, civil e administrativa, as quais devem ser
objeto de manifestagdo das &reas competentes, passa a apresentar as
consideragdes que seguem.

Em consulta efetuada no Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal —
SIGEF, foi possivel verificar que a unidade orgamentaria 45000 - Secretaria de
Estado da Educagao nao possui fonte de recursos e receita de restituigoes e
indenizagdes a ela associadas, fixadas na Lei Orgamentaria de 2022, o que
permite concluir que a arrecadagéo e a consequente execucao da despesa
para recomposi¢do do patriménio inutilizado ndo se mostra, atualmente,
viavel, por auséncia de previsio legal.

Por esse motivo, ndo ocorre, na execugdo orgamentaria atual, a vinculagao da
receita publica advinda da restituicdo efetuada pelo responsavel a despesa com a
substituicdo do bem avariado, da forma pretendida pelo projeto de lei em tela.

Caso o projeto seja convertido em lei, sera necessario atualizar o or¢gamento
anual e adaptar os registros orcamentario-contabeis do Estado, a fim de que
seja vinculada a fonte a receita orgamentaria, permitindo, dessa maneira, a
adequada execugao orgamentéria e o cumprimento das normas de finangas
publicas e de responsabilidade fiscal vigentes. (grifo Nosso)

Nesse sentir, observa-se que a referida Diretoria aponta, em sintese, que, caso o projeto
de lei em questdo seja aprovado, serad necessaria a alteragdo do orgamento anual e a adaptagao
dos registros orgamentario-contabeis do Estado, para a adequada execugdo orgamentaria das
receitas e das despesas relacionadas a proposta legislativa, considerando-se que, atualmente,
nao existe fonte de recursos e receita de restituigbes e indenizagbes associados a unidade
orcamentaria 45000 - Secretaria de Estado da Educagéo, fixada na Lei Orgcamentaria Anual do
exercicio de 2022 (Lei Estadual n® 18.329/2022).

Por seu turno, a Diretoria do Tesouro Estadual emitiu o Oficio DITE/SEF n° 256/2022 (fls.
17-18), apresentando as seguintes consideragdes:

Trata-se de Diligéncia do Projeto de Lei n. 0303.2/2019 que Dispbe sobre o
ressarcimento de eventuais prejuizos de origem dolosa ocasionados por alunos,
em escolas publicas do Estado de Santa Catarina, para que sejam esclarecidos os
seguintes questionamentos: (...)

Em relagdo ao item ‘a’, trata-se de questionamento a ser respondido pela
Secretaria de Estado da Educagéo. Quanto aos itens ‘b’ e ‘c’, a Diretoria de
Planejamento Orgamentério respondeu & saciedade as questdes, no sentido de
que, apesar de possivel, serdo necessarias alteragbes orgamentarias para
viabilizar a vinculagao da receita, e assim a adequada execugao orgamentaria da
despesa.

Tendo em vista que esclarecidos os pontos ‘b’ e ‘c’, e ante a nio existéncia
de aumento de despesa, eis que esta decorre do dano causado por aluno,
nao haveria mais o que ser manifestado por esta Diretoria.

Contudo, a titulo de sugestao, nos parece ser de melhor operacionalizagio que
a reparagao do dano e o ressarcimento sejam tratados de forma isolada e
independente — de forma que nao se crie a vinculagido pretendida.
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Isso porque, eventualmente, a reparagio do dano sera urgente, de forma que
ndo sera razoavel se aguardar pelo ressarcimento. Em outros casos, a
utilizagdo do recurso na reparagio do dano nio sera a prioridade, de forma
que Os recursos seriam mais necessarios em outra demanda da unidade
escolar. (grifou-se)

De inicio, narra a Diretoria do Tesouro Estadual que ndo havera aumento de despesas

com a proposta em questdo, n&o havendo o que ser manifestado, nesse ponto, pela referida
Diretoria.

Ao final, corroborando com a manifestacdo da DIOR, a DITE sugere que a reparagéao do
dano nao seja vinculada ao efetivo ressarcimento pelos prejuizos causados, tendo em vista que,
eventualmente, a necessidade de reparagéo do dano sera urgente, ndo sendo razoavel aguardar
pelo ressarcimento, assim como, em outros casos, a reparagao do dano poderd ndo ser

prioridade, de forma que os recursos poderiam ser necessarios em outra demanda da unidade
escolar.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se' pela observancia dos apontamentos apresentados pelas Diretorias de
Planejamento Orgamentario (DIOR) e do Tesouro Estadual (DITE)

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decis&o.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer néo vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contelidos antagénicos, o agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA — SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos n°: SCC 8900/2022.

Acolho o Parecer n° 268/2022-PGE/NUAJ/SEF, do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.

Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, para
conhecimento e providéncias pertinentes.

[assinado digitalmente]

Paulo Eli

Secretario de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educagio
Diretoria de Ensino

INFORMACAO n° 3632/2022 Floriano6polis, 13 de junho de 2022.

Referéncia: Processo SCC 8901/2022, referente a
Consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do
Projeto de Lei n° 0303.2/2019, que "Dispde sobre o
ressarcimento de eventuais prejuizos de origem
dolosa ocasionados por alunos, em escolas publicas
do Estado de Santa Catarina".

Senhora Consultora,

Em resposta ao Oficio n° 567/CC-DIAL-GEMAT, que solicita manifestagdo da Secretaria de
Estado da Educagdo em relagdo ao Projeto de Lei n® 0303.2/2019, que "Dispde sobre o ressarcimento de
eventuais prejuizos de origem dolosa ocasionados por alunos, em escolas publicas do Estado de Santa
Catarina", informamos que, segundo a Lei n® 4.717 de 29/06/65, o patriménio publico é “o conjunto de
bens e direitos de valor econdémico, artistico, estético, histérico ou turistico, pertencentes aos entes da
administragdo publica direta e indireta”. Conforme essa definigdo, o que caracteriza um patriménio
publico € o seu pertencimento a um ente piiblico — a Unido, um Estado, um Municipio, uma autarquia
ou uma empresa publica. Assim sendo, todo mobilidrio, equipamentos, tecnologias, documentos e
demais aspectos fisicos e estruturais de uma escola piblica se constitui em um patriménio publico,
devendo ser preservado com zelo por todos.

Quanto aos casos de danos ao patriménio publico escolar causado por estudantes, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA - Lei n° 8.069/90, prevé que:

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa,

promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo
da vitima.

Paragrafo Ginico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida poderéd ser
substituida por outra adequada.

Como se V€, casos de danos ao patriménio publico escolar causado por estudantes, ou similares,
que se caracterizem como atos infracionais, ja possuem uma previsio legal.

Diante da ja existente previsdo legal, hd que se ressaltar que a escola &, por exceléncia, um
espago de convivéncia social, de integracdo e de intercambio de ideias e pessoas, e que possiveis
conflitos sdo passiveis de ocorrer, gerando, por vezes, atitudes de danos a bens publicos. O desafio,
portanto, estd em criar politicas educacionais voltadas ao cuidado do patriménio publico, ndo sé nos
espagos escolares, mas nos demais locais publicos em suas multiplas dimensdes.

Defendemos que a Educagdo ¢ o caminho para se iniciar o enfrentamento a toda e qualquer
tentativa de destruigdo da coisa publica. E necessario conscientizar os estudantes de que o investimento
para a compra e conserto dos bens recebidos, principalmente nas escolas, provém dos impostos
arrecadados e que muitos dos recursos gastos com reformas, reposi¢des, consertos e outras agoes,
poderiam ser aplicados em beneficios da prépria comunidade escolar.

A escola piblica é um exemplo claro de bem publico disponivel para o uso da coletividade.
Nossa atuagdo, portanto, enquanto Rede, volta-se a levar o estudante a perceber, refletir, e conscientizar-
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se acerca de suas atitudes, atos e consequéncias. Neste sentido, toda reparagdo de um dano causado,
quando for o caso, deve ocorrer por meio de abordagens que tragam resultados construtivos, fruto de
uma consciéncia de si enquanto cidadio que usufrui de direitos, mas que tem de cumprir
responsabilidades em vista do bem comum.

O foco, portanto, volta-se a criagdo de condi¢des estruturantes a fim de que possamos formar
cidadaos conscientes, capazes de dialogar e praticar agdes que ajudem no desenvolvimento de uma
cultura do cuidado e da valoragdo do patriménio publico das escolas, por parte de toda a comunidade
escolar, comunidade local, 6rgaos governamentais e ndo governamentais.

Sendo assim, nosso parecer é contrario a aprovacio do Projeto de Lei n° 0303.2/2019, que

propoe o ressarcimento de eventuais prejuizos de origem dolosa ocasionados por estudantes, em escolas
publicas do Estado de Santa Catarina.

Respeitosamente,

(assinatura digital)
Leticia Vieira
Diretora

A senhora
JULIA ESTEVES GUIMARAES
Procuradora do Estado de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E

SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
(NUAJ)

PARECER N° 872/2022/PGE/NUAJ/SED/SC Lages, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00008901/2022
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

EMENTA: Direito Administrativo. Resposta a diligéncia da
Assembleia Legislativa. Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.
Instrugédo Normativa n°® 001/SCC-DIAL, de 2014.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 567/CC-DIAL-GEMAT, que solicita 0 exame e a emiss3o de
parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0303.2/2022, que “Dispde sobre o ressarcimento
de eventuais prejuizos de origem dolosa ocasionados por alunos, em escolas publicas do
Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Financas e Tributagdo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Ensino (DIEN) apresentou manifestagdo por meio da Informagao
n°® 3632/2022, posta a p. 0004 e 0005 dos autos.

Ato continuo os autos vieram a esta Consultoria Juridica.
E o essencial relato.

FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este orgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendacdes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a analise do caso.
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Os autos foram encaminhados para analise desta Consultoria Juridica por forca
do art. 19, § 1°, I, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014 (alterado pelo
Decreto n° 1.317, de 29 de setembro de 2017), o qual dispoe:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgaos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagéo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il_— tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de

assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de

Estado ou pelo dirigente da fundacado, autarquia, empresa publica

ou sociedade de economia mista consultada: e
e —————————————————————————————— e e et R Y

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto. (grifos acrescidos)

Resta evidente, portanto, que compete a esta Consultoria Juridica a elaboracgao
de parecer analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto
de lei, conforme previsto no art. 19, § 1°, II, do Decreto referido.

Contudo, considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do
Estado para se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art.
5°, inciso X, do Decreto Estadual n° 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto érgao
central do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos, esta manifestagéo se restringe
ao meérito da proposigao.

Nesse diapasdo, esta Consultoria Juridica, em atengdo ao Oficio n® 567/CC-
DIAL-GEMAT, solicitou a Diretoria afeta & matéria que se manifestasse acerca do mérito
do projeto de lei apresentado, o que restou materializado na Informacgao n° 3632/2022,
nos termos que seguem:

Diretoria de Ensino:

[...] informamos que, segundo a Lei n°® 4.717 de 29/06/65, o patriménio
publico é “o conjunto de bens e direitos de valor econdmico, artistico,
estético, historico ou turistico, pertencentes aos entes da administragéao
publica direta e indireta”. Conforme essa defini¢do, o que caracteriza
um patriménio publico € o seu pertencimento a um ente publico — a
Unigdo, um Estado, um Municipio, uma autarquia ou uma empresa
publica. Assim sendo, todo mobiliario, equipamentos, tecnologias,
documentos e demais aspectos fisicos e estruturais de uma escola
publica se constitui em um patriménio publico, devendo ser preservado
com zelo por todos.
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Quanto aos casos de danos ao patriménio publico escolar causado por
estudantes, o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA - Lei n°
8.069/90, prevé que:

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a
coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense
0 prejuizo da vitima.

Paragrafo dnico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera
ser substituida por outra adequada.

Como se vé, casos de danos ao patriménio publico escolar causado por
estudantes, ou similares, que se caracterizem como atos infracionais, ja
possuem uma previsao legal.

Diante da ja existente previsdo legal, ha que se ressaltar que a escola
€, por exceléncia, um espago de convivéncia social, de integragdo e
de intercambio de ideias e pessoas, e que possiveis conflitos sdo
passiveis de ocorrer, gerando, por vezes, atitudes de danos a bens
publicos. O desafio, portanto, estd em criar politicas educacionais
voltadas ao cuidado do patriménio publico, ndo sé nos espacgos
escolares, mas nos demais locais publicos em suas mdiltiplas dimensées.

Defendemos que a Educagdo é o caminho para se iniciar o
enfrentamento a toda e qualquer tentativa de destruicéo da coisa publica.
E necessario conscientizar os estudantes de que o investimento para a
compra e conserto dos bens recebidos, principalmente nas escolas,
provém dos impostos arrecadados e que muitos dos recursos gastos
com reformas, reposigdes, consertos e outras agdes, poderiam ser
aplicados em beneficios da prépria comunidade escolar.

A escola publica € um exemplo claro de bem publico disponivel para o
uso da coletividade. Nossa atuagao, portanto, enquanto Rede, volta-se a
levar o estudante a perceber, refletir, e conscientizar-se acerca de suas
atitudes, atos e consequéncias. Neste sentido, toda reparagdo de um
dano causado, quando for o caso, deve ocorrer por meio de abordagens
que tragam resultados construtivos, fruto de uma consciéncia de si
enquanto cidaddo que usufrui de direitos, mas que tem de cumprir
responsabilidades em vista do bem comum.

O foco, portanto, volta-se a criagcdo de condigdes estruturantes a fim de
que possamos formar cidaddos conscientes, capazes de dialogar e
praticar agbes que ajudem no desenvolvimento de uma cultura do
cuidado e da valoragdo do patrimbnio publico das escolas, por
parte de toda a comunidade escolar, comunidade local, érgdos
governamentais e nao governamentais.

Sendo assim, nosso parecer é contrario a aprovagio do Projeto de
Lei n® 0303.2/2019, que propde o ressarcimento de eventuais prejuizos
de origem dolosa ocasionados por estudantes, em escolas publicas do
Estado de Santa Catarina.

Isso posto, a Diretoria de Ensino apresentou manifestagdo contraria ao
prosseguimento do Projeto de Lei n° 0303.2/2019, conforme acima destacado.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E

SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGCOS JURIDICOS
(NUAJ)

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifesta¢éo do setor técnico desta Secretaria de Estado da Educacao.

E o parecer.

JULIA ESTEVES GUIMARAES
Procuradora do Estado de Santa Catarina
(assinado eletronicamente)

DESPACHO

Acolho a informagédo técnica de p. 0004 e 0005, a qual apresenta
manifestagdo contraria a aprovagdo do Projeto de Lei n° 0303.2/2019, bem como 0s
termos do PARECER N° 872/2022/PGE/NUAJ/SED/SC, determinando, o

encaminhamento dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do
Estado de Santa Catarina.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

VITOR FUNGARO BALTHAZAR
Secretario de Estado da Educacéo

1A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgao juridico de consultoria da Administragdo é
de, quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado & condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANGAS
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA L TRIBUTACAQ

Apbs respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugao n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0303.2/2019 para o Senhor Deputado Coronel
Mocellin, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 9 de margo de 2022




PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0303.2/2019

Ementa: Dispée sobre o ressarcimento de
eventuais prejuizos de origem dolosa ocasi-
onados por alunos, em escolas publicas do
Estado de Santa Catarina.

Autor: Ivan Naatz

Relator: Deputado Coronel Mocellin

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Ivan Naatz, que dispde sobre
o ressarcimento de eventuais prejuizos de origem dolosa ocasionados por alunos, em escolas
publicas do Estado de Santa Catarina.

Extrai-se, sintética e textualmente, da justificagao do Autor, expressada a

p. 5 dos autos eletrénicos, que:

[...] ndo ha necessidade de se estender a justificativa, visto
que basta assistir as recentes reportagens, veiculadas nas
emissoras de televisdo, sobre alunos inconsequentes que
depreciam o seu ambiente escolar ou agridem seus profes-
sores.

el

Assim, cobrar o ressarcimento dos danos provocados por
alunos regularmente matriculados, de seus pais ou respon-
saveis legais, ou, dos proprios alunos quando maiores de
idade, &, sem duvida, uma forma de se evitar e/ou minorar
atos de vandalismo e violéncia no ambitos das escolas pu-
blicas do Estado de Santa Catarina.

[..]

Lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 3 de setembro de 2019, foi a
proposicao a analise de juridicidade afeta @ Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ), cujo
Parecer (as pp. 6 a 10) propugnou pela aprovacao da proposigao parlamentar em estudo, e

pela continuidade de sua regimental tramitacao.

PL./0303.2/2019 - 910-a476
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Na sequéncia de seu processamento, a proposi¢ao obteve Pareceres favo-
raveis, quanto ao mérito, no ambito da Comissdo de Trabalho, Administragcdo e Servigo
Publico (CTASP), em 18/08/2021 (as pp. 11 a 13), e da Comissao de Educacao, Cultura e
Desporto (CECD), em 14/12/2021 (as pp. 15 a 18).

Em atengdo a Requerimento (ndo datado, juntado a p. 2 dos autos eletré-
nicos) do Presidente desta CFT, anuido pelo 1° Secretario da Mesa, veio a proposi¢ao a
ulterior andlise deste Colegiado fracionario, sob a ética dos cometimentos que regimental-
mente lhe sdo afetos (art. 73 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de

Santa Catarina - Rialesc).

Aprovada o requerimento de diligéncia e com o retorne das respostas da PGE,

SEF e SED a matéria esta apta a ser exarado o voto.

E o breve relatério.

Il-VOTO

De acordo com a Diretoria do Tesouro Estadual da Secretaria da Fazenda, a pro-
posta esta apta a ser aprovada sendo somente necessario revisar o orgamento anual e adaptar os
registros orgcamentario-contabeis do Estado, a fim de que seja vinculada a fonte a receita orga-
mentéria, permitindo, dessa maneira, a adequada execugao orgamentaria e o cumprimento das

normas de finangas publicas e de responsabilidade fiscal vigentes.

Assim, da analise dos aspectos regimentais atinentes a este Colegiado, quais se-

jam, financeiros e orgamentarios, nao vislumbro ébice a regular tramitagcéo da matéria.

Desta forma, ndo havendo 6bice de natureza financeira e/ou orgamentaria, e con-
siderando superada a questao da juridicidade do Projeto de Lei na esfera da Comissao de Consti-

tuicao e Justica (arts. 146, I' e 149, paragrafo Unico?. ambos do Rialesc), voto, no &mbitc |

1

Art. 146. [...]

| — cada Comissdo devera se pronunciar exclusivamente sobre a matéria de sua competéncia previst
Regimento;

[...]

PL./0303.2/2019 - 910-a476
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Comissao de Finangas e Tributacao, com fulcro nos arts. 73. 1%, 144, 11*, e 209. 1I°, do Regimento
Interno deste Parlamento, pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 0303.2/2019 no ambito desta
Comissao de Finangas e Tributagao.

Sala das Comissoes,

Deputado Coronel Mocellin
Relator

2 Art.149. [...]
Paragrafo Unico. A Comiss@o que tiver de apresentar parecer sobre proposicdes, mensagens e demais assuntos
submetidos & sua apreciagéo se cingira a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de proposi¢édo
principal, acessoéria ou de matéria ainda nao formulada em proposig&o.

* Art. 73. Sao os seguintes os campos tematicos ou dreas de atividade da Comissdo de Finangas e Tributag&o,
cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungéo legislativa e fiscalizadora:

[...]

Il — aspectos financeiros e orgamentarios de quaisquer proposigées que importem aumento ou diminuic&o da receita
ou da despesa publica, quanto & sua compatibilidade ou adequagdo com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgamentérias e o Orgamento Anual;

[...]

* Art. 144. Antes da deliberacdo do Plenario, as proposicbes, exceto os requerimentos, mogdes e pedidos de
informagao, serdo submetidas a manifestagédo das Comissdes, cabendo:

sl

Il - por segundo, & Comisséo de Finangas e Tributagdo, quando a matéria depender de exame sob os aspectos
financeiro e orgamentario, manifestar-se quanto a sua compatibilidade ou adequagéo ao Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias ao Orgamento Anual e pronunciar-se sobre o mérito das proposi¢des previstas nos arts. 73
e 211 deste Regimento;
o]
LArt. 209. A distribuico de matéria as Comissdes sera feita por despacho do 1° Secretério, observadas as se
normas:

[e:]

Il — em seguida, & Comiss@o de Finangas e Tributagéo, quando envolver aspectos financeiro ou orgamentar
cos, para exame da compatibilidade ou adequagéo orgamentaria;

[:-:]

PL./0303.2/2019 - 910-a476
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DF
DO ESTADO DE SANTA CATARINA FINANCAS E TRIBUTACAO

FOLHA DE VOTAGAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Maprovou Hunanimidade [Clcom emenda(s) [aditiva(s) Osubstitutiva global

Orejeitou [CImaioria COsem emenda(s) [supressiva(s) [J modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Coronel Mocellin

, referente ao

Processo  PL/0303.2/2019 , constante da(s) folha(s) numero(s) Giu é 5

OBS.: S R — .

Dep. Marcos Vieira

O O O
Dep. Altair Silva

O O O
Dep. Bruno Souza

O O O
Dep. Coronel Mocellin

O o5 O
Dep. Fernando Krelling

O X O
Dep. Julio Garcia

O X O
Dep. Luciane Carminatti

O X O
Dep. Marlene Fengler

j 2 O [ O

Dep.Sargento Lima

O X O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunigo ocorrida em 30/11/2022 J

Fabinng Honn
9 Koy ’
Coor denadc))‘? g: e Sl[m Svm

21488 Comices
} é/ /\ % Ma"'cu/a 376f’1fnlssoes
Cooerdenadoria das Comissdes
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: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAG

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséao de Finangas e Tributagdo, em sua reunigo de 30
de novembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo
n°® PL./0303.2/2019, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa
dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacao
do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 30 de novembro de 2022

\
Ross(ana Maria Borges, Es,pe/zin
‘Chefe de Secretaria
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?“""’ﬁ" ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Rgad DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 303/2019

Dispde sobre o ressarcimento de eventuais prejuizos de origem
dolosa ocasionados por alunos, em escolas publicas do Estado
de Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Constatado prejuizos, de origem dolosa, ocasionados
por discentes as instalacdes, moveis, equipamentos e/ou objetos existentes no ambito da
unidade de ensino, a Direcdo escolar registrara a ocorréncia na delegacia policial mais
proxima, munida das imagens fotograficas e/ou filmagens de tudo que foi avariado e
encaminhara a copia da ocorréncia ao 6rgao publico competente.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no caput deste artigo,
as fotografias poderao ser feitas a partir de celulares e o encaminhamento sera feito por
endereco eletronico e-mail previamente definido pelo érgao publico competente.

Art. 2° Recebido o material, o érgdo competente devera
providenciar 3 (trés) orgamentos distintos, para fins de restauracdo de danos as
instalagbes, moveis, equipamentos e/ou objetos existentes no ambito da unidade escolar.

§ 1° Os orgamentos serdao encaminhados a Diregao da escola
no prazo de até 30 (trinta) dias, contados a partir da data do recebimento do material.

§ 2° Na hipétese de nao existirem fornecedores ef/ou
prestadores de servicos em numero e/ou adequados a natureza do trabalho, o total de
orcamentos podera ser inferior ao determinado no caput deste artigo, fato que devera ser
apontado em relatério a parte, e seguird juntamente com o(s) orgamento(s) a Direcdo do
estabelecimento de ensino.

§ 3° O(s) orcamento(s) devera(ao) ser encaminhado(s) ainda
que o proprio érgdo competente possua recursos financeiros ou humanos para realizar o
conserto e/ou substituicdo do moével, equipamento, e/ou objetos lesados, neste caso,
devera ser apresentado orgamento proprio ou nota fiscal relativa ao bem.

Art. 3° A Direcao escolar fara contato com o aluno, quando este
for maior de idade, e/ou entrara em contato com seus pais ou responsaveis legais do
aluno menor de idade, a fim de apresentar o(s) orcamento(s) e acertar a forma e as
condicdes de como se dara o pagamento devido.

Art. 4° Os pagamentos serao recolhidos pela Diregao escolar e

direcionados ao 6rgéao publico competente, para que se efetive o conserto e/ou aquisicao
necessaria do bem danificado.

PL 303/2019 1 Coordenadoria de Expediente
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Art. 5° O aluno ou o responsavel legal assinara termo e
comprometimento pelo qual se compromete a ressarcir todos os prejuizos ocasionados,
ciente de que o descumprimento da obrigagédo ensejara a devida cobranca judicial.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
120 (cento e vinte) dias contados da data da sua publicacgéao.

Art. 7° As despesas decorrentes da aplicagao desta Lei
correrdao a conta de dotagbes orcamentarias consignadas no orcamento vigente e
suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS COMISSOES, em Floriandpolis, /5 de dezembro de
2022.

Deputado MILT N HOBUS
Presidente da Comiss&o de Constituicao e Justica

PL 303/201¢ 2 Coordenadoria de Expediente
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 303/2019

DispGe sobre o ressarcimento de eventuais prejuizos de origem
dolosa ocasionados por alunos, em escolas publicas do Estado
de Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Constatado prejuizos, de origem dolosa, ocasionados
por discentes as instalagbes, moveis, equipamentos e/ou objetos existentes no ambito da
unidade de ensino, a Direcdo escolar registrara a ocorréncia na delegacia policial mais
préxima, munida das imagens fotograficas e/ou filmagens de tudo que foi avariado e
encaminhara a copia da ocorréncia ao 6rgao publico competente.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no caput deste artigo,
as fotografias poderéo ser feitas a partir de celulares e o encaminhamento sera feito por
endereco eletronico e-mail previamente definido pelo érgao publico competente.

Art. 2° Recebido o material, o 6rgao competente devera
providenciar 3 (trés) orgamentos distintos, para fins de restauracdo de danos as
instalacées, moveis, equipamentos e/ou objetos existentes no ambito da unidade escolar.

§ 1° Os orgamentos serdo encaminhados a Dire¢do da escola
no prazo de até 30 (trinta) dias, contados a partir da data do recebimento do material.

§ 2° Na hipétese de nado existirem fornecedores e/ou
prestadores de servigos em numero e/ou adequados a natureza do trabalho, o total de
orcamentos podera ser inferior ao determinado no caput deste artigo, fato que devera ser
apontado em relatério a parte, e seguira juntamente com o(s) orgamento(s) a Diregéo do
estabelecimento de ensino.

§ 3° O(s) orcamento(s) devera(ao) ser encaminhado(s) ainda
que o proprio 6rgdo competente possua recursos financeiros ou humanos para realizar o
conserto e/ou substituicdo do moével, equipamento, e/ou objetos lesados, neste caso,
devera ser apresentado orgamento proprio ou nota fiscal relativa ao bem.

Art. 3° A Direcéao escolar fara contato com o aluno, quando este
for maior de idade, e/ou entrard em contato com seus pais ou responsaveis legais do
aluno menor de idade, a fim de apresentar o(s) orcamento(s) e acertar a forma e as
condi¢des de como se dara o pagamento devido.

Art. 4° Os pagamentos serao recolhidos pela Dire¢cao escolar e

direcionados ao 6rgéo publico competente, para que se efetive o conserto e/ou aquisi¢cao
necessaria do bem danificado.

PL 303/2019 1 Coordenadoria de Expediente
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Art. 5° O aluno ou o responsavel legal assinara termo de™"
comprometimento pelo qual se compromete a ressarcir todos os prejuizos ocasionados,
ciente de que o descumprimento da obrigagao ensejara a devida cobrancga judicial.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
120 (cento e vinte) dias contados da data da sua publicagéo.

Art. 7° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei
correrdo a conta de dotagbes orgamentarias consignadas no or¢camento vigente e
suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 20 de dezembro
de 2022.

LSA

PL 303/2019 2 Coordenadoria de Expediente



