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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

| -_»

PROJETO DE LEI N°

DISPOE SOBRE O DIREITO DO CONSUMIDOR EM
OBTER A EMISSAO DA NOTA FISCAL ELETRONICA
NO ATO DO PAGAMENTO DA PRESTAGCAO DE

SERVICO.

Art. 1° Os estabelecimentos comerciais que €

escolher, no ato do pagamento do servigo

comercial emitir referida nota de forma impressa, sempre no ato do pagamento do servigo.

Art. 2° O estabelecimento que descumprir o artigo 1°, serd penalizado com multa de 40%
(quarenta por cento) do valor da nota fiscal que deveria ser entregue ao consumidor.

Art. 3° Havendo reincidéncia no descumprindo do artigo 1°, a multa seré aplicada em dobro.

GABINLTE DO DEPUTADO
JAIR MIOTTO

mitem a Nota fiscal eletronica, devem entregar a

referida nota, através do envio da mesma por qualquer meio eletrénico que o consumidor
prestado. Se preferir, pode o estabelecimento

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala das Sessdes,

Deputado Estadual
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Pagina 3. Versao eletrénica do processo PL./0301.0/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGIS LATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA JAIR MIOTTO

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo preencher uma lacuna no direito ao
consumidor, pois ndo ha regra estabelecida acerca do momento e forma como o fornecedor ira
entregar a Nota Fiscal eletronica (NF-€) ao consumidor.

Muitos estabelecimentos ndo imprimem a referida Nota Fiscal Eletronica (NF-¢),
enviando as mesmas apenas por e-mail, quando bem lhes convier, o que fere o direito do
consumidor, e pode causar prejuizos a0 mesmo, que muitas vezes necessita da nota fiscal no
momento do pagamento do servigo prestado, pois necessita prestar contas a empresa ou 0rgéo
publico que trabalha.

O projeto de lei vem garantir o direito do consumidor em obter a nota fiscal
eletrénica ou impressa, no momento do pagamento do servigo prestado.

Por estes motivos, requer o apoio dos pobres Colegas na sua aprovagéo.

Sala das Sessdes, em

Jaiil Miotto
Deputado Estadual



& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA

REQUERIMENTO - PROJETO DE LEI N° 0301.0/2019

Cuida-se de Projeto de Lei, de iniciativa da Deputado Jair Miotto, que
“Disp0e sobre o direito do consumidor em obter a emissao da nota fiscal eletronica no ato do
pagamento da prestacao de servico”.

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 03 de setembro
2019 e, no mesmo dia, encaminhada a esta Comissao de Constituicdo e Justica, na qual fui

designada Relatora, com base no art. 130, inciso VI, do Regimento Interno deste Poder.

Antes de adentrar ao mérito da proposicdo, julgo ser importante a
realizagcdo de oitivas a proposito de melhor instruir o feito legislativo, sobretudo diante de
diversas declaracdoes do Secretario de Estado da Fazenda, Sr. Paulo Eli, no intuito de ser

adotado no Estado de Santa Catarina NF-e perante o comércio.

Assim sendo, observo que é de bom apreco que seja procedida a oitiva da
Secretaria de Estado da Fazenda, do PROCON/SC, da FIESC, da FECOMERCIO e da

FCDL tendo como objeto conhecer a opinido técnica dos mesmos acerca da proposta.

Deste modo, requeiro a realizacao de diligéncia externa aos érgaos que

acima menciono, na forma do Art. 71, inciso XIV do RIALESC.

Sala das Comissoes,

Deputada Paulinha
Relatora

! Disponivel em: https://www.sc.gov.br/index.php/noticias/temas/desenvolvimento-economico/santa-
catarina-adotara-nota-fiscal-eletronica, acesso em: 07 de out 2019.
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Oficio GPS/DL/ 1346 /2019

Floriandpolis, 15 de outubro de 2019

Ry

llustrissimo Senhor
IVAN ROBERTO TAUFFER
Presidente da Federagdo da Camara de Dirigentes Lojistas de SC (FCDL)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0301.0/2019,
que “Dispde sobre o direito do consumidor em obter a emissdo da nota fiscal
eletronica no ato do pagamento da prestagdo de servico", a fim de obter

manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

j —— N
DeputaddLAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde cerzo1s RQX 213

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CED Q2N2N_AaNN _ FlarianAnalie QM
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Oficio GPS/DL/ 1344 /2019
Florianépolis, 15 de outubro de 2019

llustrissimo Senhor

MARIO CEZAR DE AGUIAR

Presidente da Federagao das Industrias do Estado de SC (FIESC)
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissé&o de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0301.0/2019,
que “Dispbe sobre o direito do consumidor em obter a emissdo da nota fiscal
eletrbnica no ato do pagamento da prestagdo de servico", a fim de obter

manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

A~ \-\ ™~ :,
Deputado L AERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde aerzo1s RQX 213
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

MACD Qan2N 0NN ClariamAnA s o



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO FSTADO D SANTA CATARING

DIRETORIA LEGISTATIVA

Oficio GPS/DL/ 1345 /2019
Florianopolis, 15 de outubro de 2019

llustrissimo Senhor

BRUNO BREITHAUPT

Presidente da Federacdo do Comércio de Bens, Servigos
e Turismo de SC (FECOMERCIO)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0301.0/2019,
que “Dispde sobre o direito do consumidor em obter a emissdo da nota fiscal
eletrébnica no ato do pagamento da prestagdo de servico", a fim de obter

manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

—_—w 5
Deputado LXERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde cerzo1s RQX 213

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP R2N2N_ONN - FinrianAnnlic - QM
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Oficio GPSI/DL/ 1343 /2019
Florianépolis, 15 de outubro de 2019

Excelentissimo Senhor , i e g
DOUGLAS BORBA ssemblsia Legislativs SC

Chefe da Casa Civil
Nesta

] Nome R
§ Dardncia de Protncoln Geral {

E
N

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comiss&o de Constituicéo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0301.0/2019,
que “Dispbe sobre o direito do consumidor em obter a emissdo da nota fiscal
eletrébnica no ato do pagamento da prestagdo de servico", a fim de obter

manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

AR

Deputado AERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde cerzo19 RQX 213

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CFP RR120-9NN - FlarianAnnlic - QC
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA . ,

Coordenadoria de Expediente

Of n°® 0458/2019
Floriandpolis, 15 de outubro de 2019
P

{c? Bl
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S
Excelentissimo Senhor R
DEPUTADO JAIR MIOTTO
Nesta Casa
Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n® 0301.0/2019, que “Dispde sobre o direito do consumidor em obter a emisséo da
nota fiscal eletrénica no ato do pagamento da prestagio de servico”, de sua autoria,
esta em diligéncia na Comisséo de Justica, e que sera encaminhada cépia a FIESC, a
FECOMERCIO, a FCDL, a Casa Civil, e por meio desta, a Secretaria de Estado da

Fazenda e ao PROCON/SC, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa

em exame.
Respeitosamente,
Maureen Papaleo Koelzyc‘e/\f
Coordenadora de Expediente, e.e.
recesient 21 19 ‘Q{
Lo b

Gab. Dep. Jair Miotto

Palacio Barriga Verde cerzo1er RQX 213

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

ChAna (AON 2094 NNCAINCEN



¥t ESTADO DE SANTA CATARINA
i4s CASA CIVIL

Oficio n°® 1453/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 25 de novembro de 2019.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atencédo ao Oficio n® GPS/DL/1343/2019,
dessa Casa Legislativa, encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio GABS n°® 1164/2019, da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE), contendo manifestagéo a respeito do Projeto
de Lei n° 0301.0/2019, que “Dispde sobre o direito do consumidor em obter a emissdo da nota fiscal
eletrénica no ato do pagamento da prestacéo de servigo”.

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), mediante o Parecer n° 808/2019-COJUR/SEF,
ressaltou que: “...] o projeto de lei faz mengdo apenas a prestagéo de servigos, sem fazer qualquer tipo
de especificacdo, logo, é preciso destacar que os servicos sujeitos a incidéncia do ICMS,
de competéncia estadual, compreendem exclusivamente os de comunicagio e de transportes, a teor do
art. 129 da CE e do art. 155 da CF. Portanto, ndo cabe ao Estado legislar sobre servigos sujeitos a
incidéncia do ISSQN, de competéncia municipal, estabelecida pelo art. 156 da CF. Além disso, é preciso
destacar que a emisséo de nota fiscal € obrigac&o acessoéria no ambito do ICMS, de tal sorte que a pena
de multa pela ndo emisséo do documento fiscal ja estd prevista no art. 71 da Lei 10.297/1996 [...].
Oinciso V do art. 1° da Lei n° 8.137/90 ainda tipifica o ato de ‘deixar de fornecer, quando obrigatorio, nota
fiscal ou documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagéio de servigo, efetivamente
realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislagdo’ como crime contra a ordem tributaria, punivel
com pena de multa e reclusdo. Dessa forma, com a edigdo da lei proposta, ha o risco de se violar o
principio do non bis in idem, que, no direito tributario, ocorre quando o mesmo ente tributante cobra um
tributo do mesmo contribuinte e sobre 0 mesmo fato gerador mais de uma vez. No que diz respeito a
previsdo de que o valor da multa correspondera a 40% (quarenta por cento) do valor da nota fiscal que
deveria ser entregue ao consumidor (art. 2°), passivel de ser aplicada em dobro no caso de reincidéncia
{art. 3°), ha que se observar o art. 150, no inciso V, da CF [...]. No caso, temos que, regra geral, a
aliquota do ICMS & de 17% sobre o valor da mercadoria ou servigo, de tal modo que a aplicagdo de
multa pela ndo emissdo de documento fiscal de 40% sobre o valor do servigo prestado ja ultrapassaria
em mais de 200% o valor do imposto devido, o que, segundo o entendimento do STF,
seria abusiva. [...] Por fim, ressalta-se que ha incongruéncia entre a justificativa parlamentar e o projeto
de lei, uma vez que a justificativa defende o direito do consumidor de receber a nota fiscal impressa no
momento do pagamento do servico contratado, enquanto que o projeto de lei faculta ao estabelecimento
(ndo ao consumidor) a impressdo fisica do documento no momento do pagamento do servigo.
Ante o exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade do projeto de lei, destacando que, no entendimento
da DIAT, a emissao da nota fiscal ja possui punicio prevista em lei, além de se referir a obrigagéo acessoria
tributéria a ser regulada pelo respectivo ente federativo {Estado quanto ao fornecimento de mercadorias e
servigos de comunicacao e transporte e Municipios quanto a prestacdo dos demais servigos)”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

M

d&utilizando Assiriatira Digital SGP-e por DOUGLAS BORBA em 28/11/2019 as 14:3

DIRETORIA LEGISLATIV
A/P A P OVIDENCIAS

1:28, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

\———‘)({é/&é\ / fi
Douglas Borba CRETARIA- GER@

Chefe da Casa Civil ela Aparect
AngSecretana-Gg;(2
— Matricula

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL

1° Vice-Presidente, no exercicio do cargo de Presidente da Assembileia Legislativa do Estado
Nesta \

Ofrd_1453_PL_0301.0_18_SEF_SDE-PROCON_enc
SCC 10999/2019

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 4_0717,_ nﬁ"ﬁ.@OﬁOr, 7k7m_ 15 - Sﬁaco Grar]de - CEP 88032—000 - Florianépolis - SC

rerificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010999/2018 e o codigo Q5E7T8F8.

inal deste documento & eletrénicte foi éssina



@ ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
» GABINETE DO SECRETARIO

Oficio GABS n° 1164/2019 Florianépolis, 30 de outubro de 2019.
Processo SCC 11078/2019
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Cumprimentando-o cordialmente, em atencdio aos termos do-Qficio' n°

1194/CC-DIAL-GEMAT, referente ao pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n©
0301.0/2019, de iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre o direito do consumidor
em obter a emissdo da nota fiscal eletrénica no ato do pagamento da prestagdo de
servigo”, sirvo-me do presente para, considerando o Parecer Técnico 007/2019,
oriundo da Diretoria de Relagdes e Defesa do Consumidor (PROCON), encaminhar o

Parecer n® 123/2019, oriundo da Consultoria Juridica desta Pasta, cujo teor ratifico.

Informa-se, ainda, que o escopo da manifestacdo desta Secretaria,
relativa a8 matéria do presente expediente, estd limitado as suas competéncias, nos
termos do art. 32, XII, da Lei Complementar n°® 741, de 12 de junho de 2019.

No mais, coloco-me a disposicdo para eventuais novos
esclarecimentos.

Atenciosamente,

LUCAS ESMERALDINO
Secretéario de Estado

Senhor

ALISSON DE BOM DE SOQUZA
Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Nesta

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 ~ 20 andar - Saco Grande II
88032-005 - Floriandpolis = SC
Fone: (48) 3665 4200 - sds@sds.sc.gov.br — www.sde.sc.qov.br

inal deste documento & eletrnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LUCAS DE SOUZA ESMERALDINO em 30/10/2019 as 16:22:16, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2018.

J

-externo e informe o processo SCC 00011078/2019 e o cédigo 9D19ZMC9.

verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 123/2019
PROCESSO SCC 11078/2019

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N° 0301.0/2019,
QUE “DISPOE SOBRE O DIREITO DO CONSUMIDOR EM OBTER A
EMISSAO DA NOTA FISCAL ELETRONICA NO ATO DO PAGAMENTO
DA PRESTAGAO DE SERVIGO”.

Trata-se de pedido de diligéncia oriunda da Comisséo
de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC) , a respeito do Projeto de Lei n°
0301.0/2019, de iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre o
direito do consumidor em obter a emissdo da nota fiscal

eletrdnica no ato do pagamento da prestacgdo de servico”.

Como ndo hé& questionamento Jjuridico especifico e
solicitacdo de manifestacdo desta Pasta no pedido de diligéncia
em tela, a presente andlise fica adstrita aos aspectos gerais do

projeto.

0 referido projeto pretende penalizar oS
estabelecimentos comerciais que deixarem de emitir, no ato do
pagamento de servigos prestados, a entrega da nota fiscal
eletrbnica ou impressa, através de multa no patamar de 40%
(quarenta por cento) do valor da nota fiscal qgue deveria ser
entregue ao consumidor, inclusive, em caso de reincidéncia, a
multa terd aplicacdo em dobro, conforme a dicgdo dos artigos 1°

ao 3°.

Rod. SC 401, km 5, n® 4,756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 20 andar - Saco Grande 11
88.032-005 - Floriandpolis — SC

Fone: (48) 3665-4220 — sds@sds.sc.gov.br — www.sde.sc.gov.br GOVERNO
. DE SANTA
Pagina 1 de 2 CATARINA

inal deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ANDERSON MIGUEL SCC 00011078/2019S DE CORDEIRO em 30/10/2019 as 18:51:53, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2018.

rerificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011078/2019 e o cédigo 303RMD1E.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DG DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTA\(E!.a
CONSULTORIA JURIDICA
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Dessa feita, foi instada quanto ao seu conteldo, a
respeito da politica publica relacionada ao mérito do Projeto de
Lei, a Diretoria de Relacdes e Defesa do Consumidor (PROCON),
desta Pasta, gque se manifestou por meio do Parecer Técnico n°
007/2019, <cujo teor encontra anexado aos autos do presente

processo.

Ademais, cumpre informar que a anadlise desta Pasta
deve-se ater ao escopo de suas atribuig¢des, nos termos do art.
32, XII, da Lei Complementar n°® 741, de 12 de junho de 20191,
analisando os efeitos da proposicdo para os consumidores,
resguardando a Secretaria de Estado da Fazenda a competéncia para

se manifestar, de forma especifica, acerca da matéria tratada.

Ante o exposto, concluo pela regularidade do presente

processo e submeto sua conclusdo a superior consideracdo.

E o parecer.

Florianépolis, 24 de outubro de 2019.

ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Juridico

L Art. 32. A SDE compete: [...]
XII - promover a defesa dos direitos do consumidor, por meio do PROCON Estadual;

88.032-005 - Floriandpolis — SC

Rod. SC 401, km 5, n® 4.756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II @

Fone: (48) 3665-4220 - sds@sds.sc.gov.br - www.sde.sc.gov.br GOVERNO
- DE SANTA
Pagina 2 de 2 CATARINA
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inal deste documento é eletranico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ANDERSON MIGUEL SCC 00011078/2019S DE CORDEIRO em 30/10/2019 &s 18:51:53, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

rerificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011078/2019 e o codigo 303RMD1E.



ESTADO DE SANTA CATARINA .

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SUSTENTAVEL DIRETORIA DE RELACOES E DEFESA DO CONSUMIDOR -
PROCON N

Floriandpolis, 21 de outubro de 2019.

PARECER TECNICO 007/2019

Consulta-nos a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel, por intermédio da COJUR, através do Processo SCC 000011078/2019 Vol.
1, Parecer do PROCON sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei — N°0301.0 de
2019 cujos arquivos digitais encontram-se anexados ao sistema SGP-e n. SCC
— 000011078/2019 Vol. 1.

Em suma, sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei, “dispde sobre o direito
do consumidor em obter a emiss@o da nota fiscal eletrdnica no ato do pagamento da
prestagio de servigo”.

O conteudo que resguarda sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei é de
grande interesse publico, ja que permeia o &mago dos direitos afetos aos consumidores,
bem assim os preceitos estabelecidos no art. 4° e os incisos | e lll do art. 6°, todos do
Cddigo de Defesa do Consumidor - CDC (Lei Federal n°. 8.078/1990) que estabelecem a
Politica Nacional de Relagdo de Consumo, reconhecendo a questdo da protecdo a
vulnerabilidade do Consumidor.

Cumpre esclarecer, que sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei referente a
Nota Fiscal Eletrdnica, respeita o direito de escolha do Consumidor, conforme assegura o
art 6°, inciso I/ do CDC — “Assegurada liberdade de escolha”. Todo consumidor deve exigir

a Nota Fiscal a fim de garantir seus direitos.

Ainda, a Nota Fiscal € de grande importancia para que o consumidor garanta seus
direitos junto aos 6rgédos de Defesa do Consumidor e até mesmo para ter acesso

a garantia do produto ou servigo, caso venha a acontecer algum imprevisto.

Sendo o que tinhamos para o momento, colocamo-nos a disposicao para dirimir

eventuais dlvidas pertinentes ao assunto.

Tiago Silva Mussi
Diretor do PROCON

Rua Vitor Meirelles. 53 - Centro P RPN

-externo e informe o processo SCC 00011078/2019 e o cddigo 2J221ZQF.

inal deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por TIAGO SILVA MUSSI em 24/10/2019 as 13:38:44, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N.2 808/2019-COJUR/SEF

Florianépolis, 20 de novembro de 2019.

Processo: SCC 11077/2019.
Interessado: DIAL/SCC.

Ementa: Pedido de diligéncia. ALESC. Projeto de Lei n®2
0301.0/2019. Emiss3o de Nota fiscal eletronica.

Senhor Consultor,

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n2 0301.0/2019, que
“DispGe sobre o direito do consumidor em obter a emissdo da nota fiscal eletrénica no
ato do pagamento da prestacdo de servico”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e

Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Tendo em vista o teor da proposicdo, os autos foram encaminhados a
Diretoria de Administragdo Tributdria, que se manifestou a pag. 11 e por meio da

Informacdo GETRI n2 374/02019 (pags. 12/15).
E o breve relatério.

Inicialmente, consigna-se que a competéncia para legislar sobre matéria
tributaria foi atribuida a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, na forma do art. 24,

inciso 1, da Constituicdo Federal, reproduzida pelo art. 10 da Constituigdo Estadual, nos

seguintes termos:

“Art. 10* — Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Unido, sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciirio, econdmico e urbanistico;”
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O projeto de lei também atende a previsdo regulamentar e normativa
concedida ao Poder Legislativo pelo art. 50 da Constitui¢cdo Estadual, de tal sorte que ndo
invade a competéncia privativa do Governador do Estado, estabelecida no § 22 do mesmo

dispositivo.
Contudo, observa-se que a proposta legislativa possui o seguinte teor:

“Art. 12 Os estabelecimentos comerciais que emitem a Nota fiscal eletronica,
devem entregar a referida nota, através do envio da mesma por qualquer meio
eletrénico que o consumidor escolher, no ato do pagamento do servigo prestado.
Se preferir, pode o estabelecimento comercial emitir referida nota de forma
impressa, sempre no ato do pagamento do servico.

Art. 22 O estabelecimento que descumprir o artigo 19, serad penalizado com multa
de 40% (quarenta por cento) do valor da nota fiscal que deveria ser entregue ac
consumidor.

Art. 32 Havendo reincidéncia no descumprindo do artigo 1¢, a multa sera aplicada
em dobro.”

Observa-se que o projeto de lei faz mencgdo apenas a prestagdo de servigos,
sem fazer qualquer tipo de especificacdo, logo, é preciso destacar que os servigos sujeitos
a incidéncia do ICMS, de competéncia estadual, compreendem exclusivamente os de
comunicacdo e de transportes, a teor do art. 129 da CE e do art. 155 da CF. Portanto, ndo
cabe ao Estado legislar sobre servicos sujeitos a incidéncia do ISSQN, de competéncia
municipal, estabelecida pelo art. 156 da CF.

Além disso, € preciso destacar que a emiss@o de nota fiscal € obrigacdo
acesséria no ambito do ICMS, de tal sorte que a pena de multa pela ndo emissdo do
documento fiscal ja esta prevista no art. 71 da Lei 10.297/1996, nos seguintes termos:

Art. 71. Deixar de emitir documento fiscal, estando a operacdo ou prestagdo
submetida a incidéncia do imposto e registrada no livro fiscal respectivo:

MULTA de 3% (trés por cento) do valor da operagdo ou prestagdo, ndo inferior a
RS 250,00 (duzentos e cinquenta reais), limitada a RS 2.000,00 (dois mil reais)
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O inciso V do art. 12 da Lei n2 8.137/90 ainda tipifica o ato de “deixar de
fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento equivalente, relativa a venda de
mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo

com a legislagdo” como crime contra a ordem tributdria, punivel com pena de multa e

reclusdo.

Dessa forma, com a edicdo da lei proposta, ha o risco de se violar o
principio do non bis in idem, que, no direito tributdrio ocorre quando o mesmo ente
tributante cobra um tributo do mesmo contribuinte e sobre o mesmo fato gerador mais

de uma vez.

No que diz respeito a previsdo de que o valor da multa correspondera a
40% (quarenta por cento) do valor da nota fiscal que deveria ser entregue ao consumidor
(art. 29), passivel de ser aplicada em dobro no caso de reincidéncia (art. 32), ha que se

observar o art. 150, no inciso V, da CF, que assegura ao contribuinte:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

Com relacdo ao tema, o STF entende que se revelam abusivas as multas

arbitradas acima do montante de 100% do imposto devido. Nesse sentido:

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. MULTA PUNITIVA DE 120% REDUZIDA AO PATAMAR DE 100% DO
VALOR DO TRIBUTO. ADEQUACAO AOS PARAMETROS DA CORTE. 1. A multa
punitiva é aplicada em situacdes nas quais se verifica o descumprimento
voluntério da obrigaco tributaria prevista na legislacdo pertinente. E a sangdo
prevista para coibir a burla a atuacdo da Administracdo tributdria. Nessas
circunstancias, conferindo especial destaque ao carater pedagogico da sancdo,
deve ser reconhecida a possibilidade de aplicagdo da multa em percentuais mais
rigorosos, respeitados os principios constitucionais relativos a matéria. 2. A Corte
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tem firmado entendimento no sentido de que o valor da obrigac3o principal deve
funcionar como limitador da norma sancionatéria, de modo que a abusividade
revela-se nas multas arbitradas acima do montante de 100%. Entendimento que
nado se aplica as multas moratdrias, que devem ficar circunscritas ao valor de 20%.
Precedentes. 3. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicacdo da multa
prevista no art. 557, § 22, do CPC/1973. (ARE 938538 AgR, Relator{a): Min.
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 30/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-225 DIVULG 20-10-2016 PUBLIC 21-10-2016)

No caso, temos que, regra geral, a aliquota do ICMS é de 17% sobre o valor
da mercadoria ou servigo, de tal modo que a aplicacdo de multa pela ndo emissdo de
documento fiscal de 40% sobre o valor do servigo prestado ja ultrapassaria em mais de

200% o valor do imposto devido, o que, segundo o entendimento do STF, seria abusiva.
N3o bastasse, nos termos da Informacdo Getri n2 374/2019:

“[...] o projeto de lei trata de estabelecimentos que emitem nota fiscal eletrénica.
De acordo com art. 50, do RICMS/SC, nas operacdes em que o adquirente seja
pessoa natural ou juridica ndo contribuinte do ICMS, serd emitido Cupom Fiscal,
Nota Fiscal de Venda a Consumidor ou Cupom Fiscal Eletrénico (CF-e-ECF) por
equipamento de uso fiscal autorizado nos termos dos Anexos 8 e 9, observado o
disposto nos arts. 145 a 149. Ou seja, o projeto de lei deixa de abarcar outros
documentos previstos em lei, mesmo em relagdo a empresas que emitem Nota
Fiscal Eletrénica.”

Por fim, ressalta-se que ha incongruéncia entre a justificativa parlamentar
e o projeto de lei, uma vez que a justificativa defende o direito do consumidor de receber
a nota fiscal impressa no momento do pagamento do servigo contratado, enquanto que o
projeto de lei faculta ao estabelecimento (ndo ao consumidor) a impressdo fisica do

documento no momento do pagamento do servico.

Ante o exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade do projeto de lei,
destacando que, no entendimento da DIAT, a emissdo da nota fiscal ja possui punicio

prevista em lei, além de se referir a obrigagdo acesséria tributdria a ser regulada pelo
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respectivo ente federativo (Estado quanto ao fornecimento de mercadorias e servigcos de

comunicacao e transporte e Municipios quanto a prestacdo dos demais servigos).

Samuel Fedumenti Gdes
Assessor Técnico

De acordo.
Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico designado
Acolho o Parecer. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

A BTy
RSSO
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ESTADO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTAGCAO

INFORMAGCAO N° 374/Getri/2019

REFERENCIA: SEF 11077/2019

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
MUNICIPIO: Floriandpolis

ASSUNTO: Projeto de lei n2 0301.0/2019

Senhor Gerente,

Trata-se de pedido de manifestacao sobre o Projeto de Lei em
epigrafe, que dispde sobre o direito do consumidor em obter a emisséo
da nota fiscal eletrénica no ato do pagamento da prestacao de servico.

O referido projeto assim estabelece:

Art. 1 2 Os estabelecimentos comerciais que emitem a Nota fiscal eletrénica,
devem entregar a referida nota, através do envio da mesma por qualquer
meio eletrdnico que o consumidor escolher, no ato do pagamento do servico
prestado. Se preferir, pode o estabelecimento comercial emitir referida nota
de forma impressa, sempre no ato do pagamento do servico.

Art. 22 O estabelecimento que descumprir o artigo 12, serd penalizado com
multa de 40% (quarenta por cento) do valor da nota fiscal que deveria ser
entregue ao consumidor.

Art. 32 Havendo reincidéncia no descumprindo do artigo 12, a multa sera
aplicada em dobro.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

De acordo com a justificativa parlamentar, o projeto “tem como
objetivo preencher uma lacuna no direito ao consumidor, pois ndao hé
regra estabelecida acerca do momento e forma como o fornecedor ird
entregara Nota Fiscal eletronica (NF-e) ao consumidor”. Acrescenta,
ainda, que muitos “estabelecimentos nao imprimem a referida Nota
Fiscal Eletrénica (NF-e), enviando as mesmas apenas por e-mail,
gquando bem lhes convier, o que fere o direito do consumidor, e pode
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causar prejuizos ao mesmo, que muitas vezes necessita da nota fl;SCQl‘
no momento do pagamento do servigo prestado, pois necessita pie '
contas a empresa ou 6rgao publico que trabalha”. {3 ;

“3,
O processo foi encaminhado & GETRlI para andlise
manifestacao.

E o relatdrio.

Em primeiro lugar, é preciso esclarecer que o projeto de lei sob
analise apenas faz mencao a prestacao de servico (sujeita a ISS), ndo
incluindo o fornecimento de mercadorias, esta sim sujeita a incidéncia
do ICMS.

Em segundo lugar, o projeto de lei trata de estabelecimentos
gue emitem nota fiscal eletrénica. De acordo com art. 50, do RICMS/SC,
nhas operacdes em que o adquirente seja pessoa natural ou juridica ndo
contribuinte do ICMS, sera emitido Cupom Fiscal, Nota Fiscal de Venda
a Consumidor ou Cupom Fiscal Eletrénico (CF-e-ECF) por equipamento
de uso fiscal autorizado nos termos dos Anexos 8 e 9, observado o
disposto nos arts. 145 a 149. Ou seja, o projeto de lei deixa de abarcar
outros documentos previstos em lei, mesmo em relacao a empresas
que emitem Nota Fiscal Eletr6nica.

A emissao de documento fiscal, é obrigacdo acesséria do
contribuinte e sua nao realizacdo ja punida nos termos do art. 71, da
Lei Estadual n® 10.297/96:

Art. 71. Deixar de emitir documento fiscal, estando a operacao ou prestacao
submetida a incidéncia do imposto e registrada no livro fiscal respectivo:

MULTA de 3% (trés por cento) do valor da operacao ou prestacdo, nao
inferior a R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais), limitada a R$ 2.000,00
(dois mil reais)

Ademais, a conduta de negar ou deixar de fornecer, quando
obrigatério, nota fiscal ou documento equivalente, relativa a venda de
mercadoria ou prestacao de servico, efetivamente realizada, ou
fornecé-la em desacordo com a legislacao, configura crime contra a
ordem tributaria, a teor do art. 19, V, da Lei n? 8.137/90, sujeitando o
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Por fim, observa-se que ha incongruéncia entre a JUStIfIUaLI
parlamentar e o projeto de lei, uma vez que a justificativa alega que as
empresas estariam enviando as notas fiscais apenas por e-mail e o
projeto de lei faculta ao estabelecimento (ndo ao consumidor) a
impressdo fisica do documento.

Diante do exposto entendemos que a falta de emissao da nota
fiscal jé possui punicdo prevista em lei, além de se referir a obrigac&o
acessoéria tributaria a ser regulada pelo respectivo ente federativo
(Estado quanto ao fornecimento de mercadorias e Municipios quanto a
prestacao de servicos).

E o que tinhamos a informar.

Getri, em Floriandpolis, 19 de novembro de 2019.

Daniel Bastos Gasparotto
AFRE - matr. 950725-6

DE ACORDO. A apreciacéo do Diretor de Administrac&o Tributéria.
Getri, em Florianépolis,

Fabiano Oliveira
Gerente de Tributacao

APROVO a manifestacao da Geréncia de Tributacdo. Encaminhe-se para
as devidas providéncias.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N° 0301.0/2019.

Trata-se de pedido de diligéncia relativo ao Projeto de Lei n°® 0301.0/2019, de
iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre o direito do consumidor obter a emissao
da nota fiscal eletr6nica no ato do pagamento da prestagdo do servigo”.

O referido projeto pretende estabelecer pena de multa no valor de 40% do valor da
prestacao do servigo, ao contribuinte que deixar de fornecer de forma impressa ou
por qualquer meio eletrénico - a escolha do consumidor - a nota fiscal, no ato do
pagamento do servigo.

Cumpre destacar que os servigos sujeitos a incidéncia do ICMS, de competéncia
estadual, compreendem exclusivamente os de comunicacéo e de transportes. De
qualquer modo, o documento fiscal, inclusive o eletrdnico, é de emissio
compulsoria em todos os casos, e o tomador do servigo ou adquirente de uma
mercadoria devem exercer este direito, sendo o contribuinte obrigado a atendé-lo.

A multa pela ndo emissdo do documento fiscal no ambito do ICMS ja esta
caracterizada no Art. 71 da Lei 10.297/1996, e nao cabe ao Estado legislar sobre
penalidade aplicavel ao contribuinte do ISSQN, de competéncia municipal.

A consideracéo superior.

Nélio Savoldi
Auditor Fiscal da Receita Estadual
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DEVOLUGAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0301.0/2019 para a Senhora Deputada Paulinha, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissaoe, em 12 de dezembro de 2019

Lyvia Mendes Corréa
Chefe de Secretaria




¢ ASSEMBLEIA LE( FISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0301.0/2019

“Dispbe sobre o direito do consumidor em
obter a emissado da nota fiscal eletrénica no
ato do pagamento da prestacao de servico.”

Autor: Deputado Jair Miotto
Relatora: Deputada Paulinha

| - RELATORIO

Retornam a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, apos
cumprimento de diligéncia externa (fls. 05/06), os autos do Projeto de Lei de autoria
do Deputado Jair Miotto, tendente a dispor sobre o direito do consumidor em obter a
emissao da nota fiscal eletrbnica, no ato do pagamento de servigos prestados pelos

estabelecimentos comerciais.

A proposta encontra-se estruturada em 04 (quatro) artigos, nos

seguintes termos:

Art. 1° Os estabelecimentos comerciais que emitem a Nota fiscal
eletrbnica, devem entregar a referida nota, através do envio da
mesma por qualquer meio eletrénico que o consumidor escolher, no
ato do pagamento do servico prestado. Se preferir, pode o
estabelecimento comercial emitir referida nota de forma impressa,
sempre no ato do pagamento do servigo.

Art. 2° O estabelecimento que descumprir o artigo 1° seréa
penalizado com multa de 40% (quarenta por cento) do valor da nota
fiscal que deveria ser entregue ao consumidor.

Art. 3° Havendo reincidéncia no descumprindo do artigo 1°, a multa
ser& aplicada em dobro.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Transcrevo, também textualmente, a Justificativa do Autor a

proposta (fl. 03), como segue:

O presente projeto de lei tem como objetivo preencher uma lacuna
no direito ao consumidor, pois ndo ha regra estabelecida acerca do
momento e forma como o fornecedor ira entregar a Nota Fiscal
eletrénica (NF-e) ao consumidor.

Muitos estabelecimentos ndo imprimem a referida Nota Fiscal
Eletrébnica (NF-e), enviando as mesmas apenas por e-mail, quando

1
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bem Ihes convier, o que fere o direito do consumidor, e pode causar
prejuizos ao mesmo, que muitas vezes necessita da nota fiscal no
momento do pagamento do servico prestado, pois necessita prestar
contas a empresa ou 6rgao publico que trabalha.

O projeto de lei vem garantir o direito do consumidor em obter a nota
fiscal eletronica ou impressa, no momento do pagamento do servigo
prestado.

[.]

Em face a precitada diligéncia aprovada por este 6rgéo fracionario, a
Casa Civil encaminhou aos autos, por meio do Oficio n° 1453/2019 (fl. 13), as

manifestacdes produzidas pelos 6rgaos estaduais consultados (fls. 14/27).

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel,
restringindo-se a analise que |he compete, nos termos do art. 32, Xll, da Lei
Complementar n® 741, de 12 de junho de 2019%, opinou “pela regularidade do
presente processo” (Parecer n® 123/2019, as fls. 15/16 dos autos), destacando,
ainda, que o Projeto de Lei se reveste de “grande interesse publico, ja que permeia o

amago dos direitos afetos aos consumidores” (Parecer Técnico 007/2019, a fl. 17).

Por sua vez, a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) opinou, em
suma (fls. 18/27), que a falta de emisséo da nota fiscal ja possui puni¢cdo prevista na

legislacédo vigente.

E o breve do principal.
II-VOTO

Tendo em conta a analise do Projeto de Lei em questdo, sob os
aspectos de observancia obrigatoria por esta Comissédo, quanto a configuracdo da
constitucionalidade formal, percebo que a proposicdo em estudo vem estabelecida
por meio de projeto de lei ordinaria, vez que nao reservada a lei complementar, nos

termos do art. 57 da Constituicdo Estadual.
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Ademais, observo que a matéria ndo estd elencada

constitucionalmente entre aquelas cuja competéncia legiferante é privativa do

Governador do Estado, sobretudo a teor do art. 50, 8§ 2°, da Constituicdo Estadual.

Quanto aos aspectos da legalidade, juridicidade e regimentalidade,
também n&o vislumbro nenhum obstaculo a tramitacdo da proposicéo legislativa em

apreco.

Entretanto, constatei a necessidade de apresentar uma Emenda
Modificativa ao art. 2° da proposi¢cao, com o objetivo de aplicar aos estabelecimentos
gue descumprirem a obrigacdo prevista no art. 1°, a penalidade prevista no art. 71
da Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 2006 que “Dispde sobre o Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS e adota

outras providéncias”.

Por todo o exposto, com base nos regimentais arts. 72, |, 144, |,

parte inicial, 145, caput (competéncia exclusiva da CCJ e da CFT para exararem

pareceres terminativos a respeito da tramitacdo de proposi¢cdes, admitindo sua

continuidade, ou ndo), 209, |, parte final e 210, 1, voto, no ambito desta Comissao de

Constituicdo e Justica, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental
tramitacdo do Projeto de Lei n°® 0301.0/2019, tal como designada no despacho inicial
aposto a fl.02 pelo 1° Secretario da Mesa, observada a Emenda Modificativa ora

anexada.

Sala das Comissoes,

Deputada Paulinha
Relatora
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0301.0/2019

O art. 2° do Projeto de Lei n°® 0301.0/2019 passa a ter a seguinte
redacao:

“Art. 2° Os estabelecimentos que descumprirem 0 previsto no
art. 1° serdo penalizados nos termos do art. 71 da Lei 10.297, de 26 de dezembro de
1996, que “Dispbe sobre o Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Presta¢cfes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacéo — ICMS e adota outras providéncias”.

Sala da Comissao,

Deputada Paulinha
Relatora
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0301.0/2019

“DISPOE  SOBRE O DIREITO DO
CONSUMIDOR EM OBTER A EMISSAO DA
NOTA FISCAL ELETRONICA NO ATO DO
PAGAMENTO DA  PRESTACAO DE
SERVICO.”

Autor: Deputado Jair Miotto

Relator: Deputado Silvio Dreveck

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, cujo objetivo € o
de dispor sobre o direito do consumidor em obter a nota fiscal eletrénica, no ato do

pagamento de servi¢os prestados pelos estabelecimentos comerciais.

Em sua Justificacdo, o Autor da matéria argumenta ndo haver regra
acerca de quando e como o fornecedor ira entregar a Nota Fiscal eletrénica (NF-e) ao
consumidor, por meio digital ou impressa, pelo que a proposta pretende garantir que

esse direito Ihe seja assegurado no momento do pagamento do servico prestado.

A proposta encontra-se estruturada em 04 (quatro) artigos,
estabelecendo, em sintese, que: (1) a nota fiscal eletrénica deve ser disponibilizada ao
consumidor no ato do pagamento do servico, por meio digital ou impressa (entregue
presencialmente); e (I) a multa, em caso de descumprimento da norma, sera
equivalente a 40% (quarenta por cento) do valor da nota fiscal, sendo aplicada em

dobro, em caso de reincidéncia.

Em reposta a diligéncia oficiada a Casa Civil pela Comissédo de
Constituicdo e Justica, por meio do Oficio n® 1453/2019 (a p. 9 dos autos eletrdnicos)
foram encaminhadas aos autos as manifestacfes das Secretarias de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel e da Fazenda, constantes as pags. 10/23

dos autos eletrbnicos.
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A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel
destacou que o Projeto de Lei se reveste de “grande interesse publico, ja que permeia
0 amago dos direitos afetos aos consumidores” (Parecer Técnico 007/2019, a p.13

dos autos eletrénicos).

De outro norte, evidencia-se o pronunciamento da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF - as pags. 14/23 dos autos eletronicos), que opinou no

sentido de que:

1. o Projeto de Lei faz mencéo genérica a prestacdo de servicos,
sem qualquer especificacéo, todavia, 0s servicos sujeitos & incidéncia do ICMS?, de
competéncia estadual, compreendem, exclusivamente, os de comunicacdo e de

transporte, a teor do art. 129 da Constituicdo Estadual (CE) e do art. 155 da

Constituicdo Federal (CF). Portanto, ndo cabe ao Estado legislar acerca de imposto

relativo a servicos, sobre os quais incide o ISSON?, de competéncia municipal,

conforme estabelecido pelo art. 156 da CF;

2. ao tratar de estabelecimentos que emitem nota fiscal eletrénica, a
proposicdo deixou de abordar outros documentos fiscais previstos em lei, de acordo

com o art. 50 do Anexo 5 do RICMS/SC, nos seguintes termos:

Art. 50. Nas operacdes em que o adquirente seja pessoa natural ou
juridica ndo contribuinte do ICMS, sera emitido Cupom Fiscal, Nota
Fiscal de Venda a Consumidor ou Cupom Fiscal Eletrénico (CF-e-
ECF) por equipamento de uso fiscal autorizado nos termos dos
Anexos 8 e 9, observado o disposto nos arts. 145 a 149

§ 1° O contribuinte que néo esteja obrigado ao uso do equipamento de
uso fiscal, nos termos do art. 183, poderd, alternativamente, utilizar:

a) a Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2, emitida nos
termos do art. 51;

b) a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A.

§ 2° O contribuinte que também o seja do IPI deve, ainda, atender a
legislagéo propria.

§ 3° Os estabelecimentos que exercam, simultaneamente, operacdes
de comércio atacadista e varejista deverdo informar a denominacéo e
0 CNPJ ou 0 nome e CPF do adquirente, impressos no Cupom Fiscal
ou CF-e-ECF, cujo valor seja superior a R$ 200,00 (duzentos reais).

1 ICMS - Imposto sobre Operacdes Relativas & Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — art. 155, I, da CF

2 ISSQN - Imposto sobre servicos de qualquer natureza -art. 156, 111, da CF
2
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3. a emissdo de nota fiscal € obrigacdo acesséria no ambito do
ICMS, cuja pena pela ndo emissdo do documento fiscal importa em multa de 3% (trés
por cento) do valor da operacédo ou prestacao, ndo inferior a R$ 250,00 (duzentos e
cinquenta reais) e limitada a R$ 2.000,00 (dois mil reais), nos termos do art. 71 da Lei
n° 10.297 de 1996°;

4. h&a incongruéncia entre a justificacdo apresentada pelo
Parlamentar para sustentar a necessidade da medida, e o texto do Projeto de Lei, vez
que aquela defende o direito do consumidor de receber a nota fiscal impressa, no
momento do pagamento do servico contratado; enquanto este faculta ao
estabelecimento (ndo ao consumidor) a impressao fisica do documento, no momento

do pagamento do servico;

5. ha inconstitucionalidade na proposta ventilada, destacando que,
no entendimento da Diretoria da Administracao Tributaria (DIAT), a ndo emissao de
nota fiscal ja possui punicdo prevista em Lei, e a obrigacao tributaria acessoéria deve
ser regulada pelo respectivo ente federativo (Estado quanto ao fornecimento de
mercadorias e servicos de comunicacdo e transporte; e Municipios quanto a

prestacdo dos demais servicos).

A matéria foi aprovada, por unanimidade, na CCJ, com Emenda
Modificativa ao art. 2° da proposicao, tencionando aplicar, aos estabelecimentos que
descumprirem a obrigagao determinada no art. 1°, qual seja, a penalidade prevista no
art. 71 da Lei n® 10.297, de 1996.

E o relatorio.

% Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996, “Dispbe sobre o Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestagcBes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagédo - ICMS e adota outras providéncias”.



; % ] ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
, DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

I -VOTO

Repriso, portanto, que a proposicdo em tela tem o condao de dispor
sobre o direito do consumidor em obter a nota fiscal eletronica, no ato do pagamento

de servicos prestados pelos estabelecimentos comerciais.

A esta Comissao de Financas e Tributac&o incumbe analisar o Projeto
de Lei sob os seus aspectos financeiro e orcamentario, conforme o disposto no art.
144, 1l, e, especificamente, nos termos do inciso VI do art. 73, todos do Rialesc,
manifestando-se acerca de tributacdo, arrecadacao, fiscalizacéo, contribuicbes sociais

e administracao fiscal, e quanto ao mérito.

Observo, no entanto, que em resposta a diligéncia aprovada na CCJ,
a SEF enfatizou a inconstitucionalidade da Proposta em tela, evidenciando, que esta
faz mencdo genérica a prestacdo de servicos, todavia, 0S servicos sujeitos a
incidéncia do ICMS, de competéncia estadual, compreendem, exclusivamente, os de
comunicacao e de transporte, a teor do art. 129 da Constituicdo Estadual (CE) e do

art. 155 da Constituicdo Federal (CF). Salientando, também, que ndo cabe ao Estado

legislar acerca de servicos sobre os quais ha incidéncia do ISSON, de competéncia

municipal, estabelecida pelo art. 156 da CF.

Uma vez que compete a CCJ, de forma precipua, a analise da
constitucionalidade das matérias, nos termos do art. 72, inciso |, combinado com o art.
145, parte inicial do caput, ambos do Rialesc, julgo indispensavel que a
manifestacdao da SEF, acerca da inconstitucionalidade da proposta, seja pontual
e expressamente enfrentada por aquele 6rgéo técnico-instrutério do Plenério
deste Poder Legislativo, vez que a matéria foi, por seus Membros, admitida e
aprovada sem aparente mencao a injuridicidade apontada. E, se aquele Colegiado
soberanamente entender que o Projeto de Lei é constitucional, que ele prossiga sua
regimental tramitagcdo processual, tudo com fundamento no art. 213 do Rialesc, que

assim preveé:

Art. 213. Quando qualquer Comisséo pretender que outra se manifeste
sobre determinada matéria, seja em carater preliminar ou posterior,
apresentara requerimento neste sentido ao 1° Secretario da Mesa,

4
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com indicacdo precisa da questdo sobre a qual deseja o
pronunciamento.

Pelo exposto, com fundamento no art. 213 e no inciso VI* do art. 353,

ambos do Rialesc voto, no ambito desta Comissdo de Finangas e Tributagcdo, no
sentido de que, ouvido o Colegiado, seja requerido ao 1° Secretario da Mesa o retorno
do presente Projeto de Lei n° 0301.0/2019 a analise da Comisséo de Constituicdo e
Justica, para que esta se pronuncie expressamente acerca da inconstitucionalidade
apontada pela Secretaria de Estado da Fazenda, em resposta a diligéncia aprovada e

oficiada por aquele Colegiado fracionario.

Sala das Comissoes,

Deputado Silvio Dreveck
Relator

* Regimento Interno da Alesc

Art. 353. S8o deveres fundamentais do Deputado:

[-]

VI- examinar todas as proposiches submetidas a sua apreciagdo e voto, orientando-se por sua
constitucionalidade e interesse publico; e

[-]

(Grifado)
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0301.0/2019

O artigo 1° do Projeto de Lei n°® 0301.0/2019 passa a ter a seguinte redacao:

Art. 1° Os estabelecimentos comerciais que emitem a Nota fiscal eletronica, devem entregar a
referida nota, através do envio da mesma por qualquer meio eletrdnico que o consumidor
escolher, ou na forma impressa, no ato do pagamento do servigo prestado.

Sala das Sessoes,

Jair Miotto
Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda modificativa visa apenas aprimorar a redacgdo do artigo primeiro
da lei em questao, a fim de ficar mais claro o entendimento de referida lei.

Ou seja, no ato do pagamento do servico, o estabelecimento comercial tera que emitir
a nota fiscal respectiva, ou de forma eletrbnica que o consumidor optar, ou por meio
impresso.

Por estes motivos, requer o apoio dos nobres Colegas na sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Jair Miotto
Deputado Estadual
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0301.0/2019

“Dispbe sobre o direito do consumidor em obter
a emissao da nota fiscal eletrbnica no ato do
pagamento da prestacao de servigo.”

Autor: Deputado Jair Miotto

Relatora: Deputada Paulinha

| - RELATORIO

Retornam a este Colegiado os autos do Projeto de Lei n°

0301.0/2019, de autoria do Deputado Jair Miotto, que “Dispde sobre o direito do

consumidor em obter a emissao da nota fiscal eletrdnica no ato do pagamento da

prestacdo de servico”, com 0 proposito de esclarecer questionamento relativo a sua

constitucionalidade, suscitado quando de sua tramitacdo na Comissado de Financas

e Tributacdo (CFT) e constante do Parecer do Relator Deputado Silvio Dreveck

(pags. 30/34), do qual transcrevo o seguinte:

[.]

Uma vez que compete a CCJ, de forma precipua, a andlise da
constitucionalidade das matérias, nos termos do art. 72, inciso I,
combinado com o art. 145, parte inicial do caput, ambos do Rialesc,
julgo _indispensavel que a manifestacdo _da SEF, acerca da

inconstitucionalidade _da __ proposta, seja __ pontual e
expressamente enfrentada por aquele 6rgdo _técnico-instrutério
do Plenério deste Poder Legislativo, vez que a matéria foi, por
seus Membros, admitida e aprovada sem aparente mengdo a
injuridicidade apontada. E, se aquele Colegiado soberanamente
entender que o Projeto de Lei é constitucional, que ele prossiga sua
regimental tramitacdo processual, tudo com fundamento no art. 213
do Rialesc, que assim preveé:

Art. 213. Quando qualguer Comissdo pretender que outra se
manifeste sobre determinada matéria, seja em carater preliminar ou
posterior, apresentara requerimento neste sentido ao 1° Secretario
da Mesa, com indicacdo precisa da questdo sobre a qual deseja o
pronunciamento.

(grifo acrescentado)

Comissdo de Constituicdo e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo .M"“TA‘
88020-900 — Floriandpolis — SC

ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571

?EI[I hHUS I-
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[.]

Destaco que a manifestacdo da SEF, aponta que: (I) por ser uma
obrigacdo acessoria no ambito ICMS, a ndo emissdo da nota fiscal j& possui pena

prevista, nos termos do art. 71 da Lei n°® 10.297 de 1996; e (II) o Projeto de Lei

faculta ao estabelecimento (ndo ao consumidor) a impresséo fisica do documento no

momento do pagamento do servigo.

O item | foi devidamente saneado pela Emenda Modificativa ao art.
2° da proposicao (p. 28 dos autos eletrénicos), aprovada na CCJ, compatibilizando a
penalidade a ser aplicada aos estabelecimentos que descumprirem a obrigagao
estabelecida no art. 1° ao previsto no art. 71 da Lei n® 10.297, de 1996.

Com relacéo ao item Il, a fim de corrigir o lapso apontado na CFT, o
Autor corrigiu tal imperfeicdo com a apresentagdo de Emenda Modificativa ao texto
do art. 1° do texto projetado, para estabelecer, com clareza, o dever de o
estabelecimento comercial, se assim o consumidor preferir, fornecer cépia impressa
da nota fiscal eletrbnica no momento do pagamento da prestacdo de servicos,

corrigindo desta maneira a inconstitucionalidade do texto.

Como cuido, nesta oportunidade, de evitar o langamento, no
universo legal, de norma com significativo vicio formal de inconstitucionalidade,
guardo conviccdo de que esta argumentacdo é suficientemente robusta como
justificacdo, ainda mais considerando o comando expressamente assentado nos
incisos XV e XVI do art. 72 do Rialesc, os quais incumbem a Comissao de
Constituicdo e Justica a exclusiva atribuicdo teméatica de zelar pela regularidade
processual na tramitacdo das proposicoes deliberadas pela Assembleia Legislativa,
propondo a forma de saneamento de toda e qualquer imperfeicdo, e sobre a
observancia dos mandamentos constitucionais e regimentais” (inciso XV do art. 72),
considero aprovada a emenda modificativa trazida pelo Autor ao art. 1°.

Comissdo de Constituicdo e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ] .M"“TA‘
88020-900 — Floriandpolis — SC

ccj@alesc.sc.gov.br ?EI[I hHUS I-
(48) 3221.2571
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I -VOTO

Ante o exposto, com fulcro nos regimentais arts. 144, |, 145, caput,

209, |, parte final, e 210, Il, ratifico o meu voto inicial, no dmbito desta Comissao

de Constituicdo e Justica, pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da
tramitacdo processual do Projeto de Lei n°® 0301.0/2019, pugnando, no mérito, pela
sua APROVACAO, com a Emenda Modificativa de p. 28 e com a Emenda
Modificativa que ora apresento em anexo, devendo a matéria retornar a analise que
nos termos regimentais compete a Comissdo de Financas e Tributacdo e, na
sequéncia, a analise do interesse de mérito (sob a dética do interesse publico) da
Comissdo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia, em atencdo a
determinacao contida no despacho inicial aposto a p. 1 dos autos eletrénicos pelo 1°

Secretario da Mesa.

Sala das Comissoes,

Deputada Paulinha
Relatora

Comissdo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ] ﬂHIT‘-‘
88020-900 — Floriandpolis — SC

cci@alesc.sc.gov.br '.EIJIII AND3 l'-
(48) 3221.2571
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% .\\\!J\ BLELA |.H ASLATIVA CiOM. DECONSTTTULL ACH \o
) DO ESTADO DE SANTA CATARINA ) _ EJUSTICA i

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0301.0/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XlI , do Regimento Interno (Resolugdo n° 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Milton Hobus, que tem como prazo maximo o dia
nao definido, para manifestagéo, conforme preceito regimental previsto no art.
140, paragrafo 2°.

Sala da Comisséao, em 5 de abril de 2022
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio GDP n° 045.8A/2022

Floriandpolis-SC, em 12 de abril de 2022,

Senhor Presidente,

Ao cumprimentd-lo cordialmente, venho pelo presente requerer a
retificacdo do parecer por esta Parlamentar exarado no dia 05 de abril de 2022,
quando da discuss&o e votagdo do Projeto de Lei n°. 0301.0/2019, de autoria do Dep.
Jair Miotto, “"Dispde sobre o direito do consumidor em obter a emissdo da nota fiscal
eletrdnica no ato do pagamento da prestagio de servico.”

Quando da identificagdo da emenda modificativa do Autor a
proposicdo ao art. 1° da proposicdo, esta Relatora pretende identifica-la como a
emenda modificativa de fls. 47 dos autos fisicos da proposicso.

Iguaimente, na parte final do voto, a Relatora pretende votar pela
aprovagdo do projeto na forma das emendas modificativas do Autor, n3o sendo
apresentado naquele ato qualquer nova emenda.

Respeitosamente,

-

Deputada Paulinha

A Sua Exceléncia o Senhor

DEPUTADO MILTON HOBUS

Presidente da Comisséo de Constituicdo e Justica
Nesta Casa

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Gab. 203
Centro | Florianépolis | SC | 88020-900
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