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Art. 1° Esta Lei institui a Politica Estadual de Controle Populacional de Animais
Domésticos, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestfio integrada de controle populacional de animais domésticos.

Paragrafo unico. Estdo sujeitas & observancia desta Lei as pessoas fisicas e juridicas,
de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pelo controle populacional de
animais domésticos.

Art. 2° A Politica Estadual de Controle Populacional de Animais Domésticos retine
as metas e agdes a serem adotadas pelo Poder Executivo Estadual, isoladamente ou em regime de
cooperagdo com os municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada de controle
populacional de animais domésticos.

Art. 3° Aplica-se ao controle populacional de animais domésticos, além do disposto
nesta Lei, o disposto no Codigo Estadual de Protegdo aos Animais, Lei n. 12.854, de 22 de
dezembro de 2003.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

I - Animais domésticos: aqueles que através de processos tradicionais e
sistematizados de manejo e/ou melhoramento zootécnico apresenta caracteristicas bioldgicas e
comportamentais em estreita dependéncia do homem, podendo apresentar fendtipo variavel,
diferente da espécie silvestre que os originou;

IT - esterilizagdo: procedimento realizado por médico veterinario em animais e que
inibe a capacidade reprodutiva dos mesmos;

IIT - microchip: equipamento eletrdnico biocompativel inserido no tecido subcutineo
animal por um médico veterindrio e, que associado a um registro, permite a identificagdo do
mesmo;

IV - cadastro informatizado: sistema de registro com capacidade de associar o
numero da microchip a informagdes do animal;

ATV - guarda responsdvel: .compromisso assumido por pessoa natural ou juridica —
guardid e responsavel — que ao “adquirir,- adotar ou utilizar um animal passa a ter o dever no
atendimento das necessidades fisic¢as, psicologicas e ambientais, na satude do animal e na prevengio
de riscos que esse possa ‘causar a comunidade ou ao ambiente, tais como os de potencial de
agressdo, de transmisséo de doengas ou dé danos a terceiros.

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informagdes e participago nos processos de formulagdo e avaliagdo das politicas
publicas relacionadas ao Controle populacional de animais domésticos;

VII - gerenciamento: conjunto de agles exercidas, direta ou indiretamente, no
Controle populacional de animais domésticos;
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VIII - gestdo integrada: conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes
objetivando planejar, executar e gerenciar o controle populacional de animais domésticos,
considerando as dimensdes politicas, econdmicas, ambientais, culturais e sociais no &mbito estadual
€ municipal; e

IX - Inventdrio Estadual de Animais Domésticos: conjunto de informagdes sobre o
Controle populacional de animais domésticos.

Art. 5° Séo principios da Politica Estadual de Controle Populacional de Animais
Domésticos:

I - a prevengdo e a precaugdo;

IT - a visdo sistémica na gestdo do Controle populacional de animais domésticos,
considerando as varidveis ambientais, sociais, culturais, econdmicas, tecnoldgicas e de satde
publica;

III - a adog@o dos principios da esterilizagdo, identificagfo e guarda responsavel de
animais domésticos como premissa na proposi¢do do modelo de gestio do Controle populacional de
animais domésticos para o Estado de Santa Catarina, baseado em agenda minima para alcangar os
objetivos gerais propostos, a curto, médio e longo prazo;

IV - a gestdo integrada, compartilhada e participativa do Controle populacional de
animais domésticos, através da articulago e cooperagdo interinstitucional entre os 6rgéos do Estado
¢ dos Municipios, iniciativa privada e demais segmentos da sociedade civil;

V - aresponsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos animais domésticos;

VI - o direito da sociedade a informag3o e ao controle social;

VII - a razoabilidade e a proporcionalidade; e

VIII - a garantia da sociedade ao direito a informag#o.

Art. 6° Sdo objetivos da Politica Estadual de Controle Populacional de Animais
Domésticos:

I - proteger os animais domésticos, a satde piblica € 0 meio ambiente;

IT - estimular a guarda responsavel e adogfo consciente de animais domésticos;

III - buscar a redugéo dos niveis de abandonos e maus-tratos de animais domésticos;

IV - promover a gestdo integrada, compartilhada e participativa do Controle
populacional de animais domésticos, através da parceria entre o Poder Publico Estadual,
municipios, sociedade civil e iniciativa privada;

V - promover a articulagfo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
o setor privado, com vistas & cooperagdo técnica e financeira para a gestdo integrada de Controle
populacional de animais domésticos;

VI - estimular a capacitagfo técnica continuada na 4rea de Controle populacional de
animais domésticos;

VII - assegurar a regularidade, a continuidade, a funcionalidade e a universalizagdo
da prestagdo dos servigos publicos de Controle populacional de animais domésticos, com a adogdo
de mecanismos gerenciais;

VIII - promover a incluséo social de agentes diretamente ligados a causa animal;

IX - estimular a implantagdo, em todos os Municipios Catarinenses, de servigos de
gerenciamento de Controle populacional de animais domésticos;

X - estimular a criagdo de linhas de crédito para auxiliar os Municipios na elaboragio
de projetos e implantagdo de sistemas de gestéo de Controle populacional de animais domésticos;
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XI - incentivar a parceria entre Estado, municipios e entidades privadas, objetivando
a capacitagéo técnica e gerencial dos profissionais envolvidos no Controle populacional de animais
domésticos;

XII - fomentar a cooperagdo intermunicipal, estimulando a adogio de solugdes
consorciadas e a solugdo conjunta dos problemas da gestdo do Controle populacional de animais
domésticos;

XIII - estimular a implantagfo da avaliagdo do ciclo de vida dos animais domésticos.

XIV - estimular a valorizagdo do voluntariado em programas e projetos de controle
populacional de animais domésticos.

Art. 7° Sdo instrumentos da Politica Estadual de Controle Populacional de Animais
Domésticos, entre outros:

I - o plano estadual de controle populacional de animais domésticos;

IT - os planos microrregionais de controle populacional de animais domésticos, os
planos intermunicipais de controle populacional de animais domésticos e os planos municipais de
gestdo integrada de controle populacional de animais domésticos;

III - o monitoramento ¢ a fiscalizagéo;

IV - a cooperagdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de métodos, processos e tecnologias de gestio;

V - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

VI - os orgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos servicos de
controle populacional de animais domésticos;

VII - o cadastro estadual de animais domésticos de Santa Catarina;

VIII - os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta; e

IX - os termos de consércios ou de outras formas de cooperagdio entre os entes
municipais, com vistas ao Controle populacional de animais domésticos.

Art. 8° Sem prejuizo da competéncia de controle e fiscalizagio dos drgios estaduais e
federais, fica facultado aos Municipios a4 gestdo integrada do controle populacional de animais
domésticos gerados nos respectivos territorios, consoante o estabelecido nesta Lei.

Art. 9° Observadas as diretrizes e demais determinagdes estabelecidas nesta Lei,
compete ao Estado:

[ - promover a integracdo da organizagfo, do planejamento, da execugdo e da
avaliagdo das fungGes publicas de interesse comum relacionada & gestdo do controle populacional
de animais domésticos nas microrregides e municipios;

IT - controlar e fiscalizar as atividades relativas ao controle populacional de animais
domésticos.

Paragrafo tnico - a atuagdo do Estado na forma do “caput” deve apoiar € priorizar as
iniciativas de solugdes consorciadas ou compartilhadas entre 2 (dois) ou mais municipios.

Art. 10 O Estado, em conjunto com os Municipios, firmard cooperagdo técnica para
implantag¢do do sistema estadual Gnico de informages sobre a gestdo do controle populacional de
animais domésticos.
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Paragrafo unico. Os Municipios poderfio fornecer ao érgéo estadual responsavel pela
coordenagdo do sistema Unico de Informagdes relativas a animais domésticos sob sua esfera de
competéncia, na forma e na periodicidade estabelecidas em regulamento.

Art. 11 Os Planos de Controle Populacional de Animais Domésticos compreendem:

I - o Plano Estadual de Controle populacional de animais domésticos;

IT - os Planos Microrregionais de Controle populacional de animais domésticos;

III - os Planos Intermunicipais de Controle populacional de animais domésticos;

IV - os Planos Municipais de Gestéo Integrada de Controle Populacional de Animais
Domésticos;

V - os Planos de Gerenciamento de Controle Populacional de Animais Domésticos.

Paragrafo tnico. Fica assegurada a ampla publicidade do contetido dos Planos de
Controle populacional de animais domésticos, bem como o controle social em sua formulagéo e
operacionalizagdo.

Art. 12 O Plano Estadual de Controle Populacional de Animais Domésticos tera
vigéncia por prazo indeterminado, abrangera todo o territério estadual, com horizonte de atuagéo de
10 (dez) anos e revisdes a cada 2 (dois) anos, e terd como conteudo minimo:

I - diagnéstico, incluida a identificagdo dos impactos socioecondmicos e ambientais;

II - proposigédo de cenarios;

HI - metas de redugfo nos niveis de abandonos € maus-tratos a animais domésticos;

IV - programas, projetos € agdes para o atendimento das metas previstas;

V - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos do Estado, para a
obten¢do de seu aval ou para o acesso de recursos administrados, direta ou indiretamente, por
entidade estadual, quando destinados as a¢des e programas de interesse do Controle populacional de
animais domésticos;

VI - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou compartilhada do
Controle populacional de animais domésticos;

VII - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de Controle
populacional de animais domésticos de microrregides;

VIII - normas e diretrizes para Controle populacional de animais domésticos;

IX - meios a serem utilizados para o controle e a fiscaliza¢do, no 4mbito estadual, do
seu planejamento, sua execugdo e avaliagdo, assegurado o controle social.

Art. 13 Estdo sujeitos a elabora¢do de Plano de Gerenciamento de Controle
Populacional de Animais Domésticos os Municipios, drgdos e entidades publicas ou privadas,
organizagdes ndo governamentais e associagdes que realizem atividades com animais domésticos.

Art. 14 O Plano de Gerenciamento de Controle Populacional de Animais Domésticos
contemplara o seguinte contetido minimo:

I - descrigdo da atividade;

IT - diagndstico do Controle populacional de animais domésticos, geridos ou
administrado, contendo detalhamento, incluindo o passivo a ele relacionado;

III - explicitagdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de Controle
populacional de animais domésticos;
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IV - definig¢dio dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento
do Controle populacional de animais domésticos sob sua responsabilidade;

V - identificagfo das solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros gestores;

VI - agdes preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de
gerenciamento;

VII - metas e procedimentos relacionados & minimiza¢do dos abandonos € maus-
tratos a animais domésticos; e

VIII - periodicidade de sua reviso.

Art. 15 Para a elaboragdo, implantagfo, operacionalizagdo € o monitoramento de
todas as etapas do plano de gerenciamento do controle populacional de animais domésticos, sera
designado médico veterindrio, responsavel técnico, devidamente registrado no conselho profissional
competente.

Art. 16 O responsavel técnico pelo Plano de Gerenciamento do Controle
Populacional de Animais Domésticos manterd atualizado ¢ disponivel ao 6rgdo municipal
competente e a outras autoridades, informagdes completas sobre a implantagio e a
operacionalizag@o do plano sob sua responsabilidade.

Art. 17 O poder publico, a iniciativa privada e a coletividade sdo responsaveis pela
efetividade das agdes voltadas para assegurar a observincia da politica estadual de controle

populacional de animais domésticos e das diretrizes e demais determinagdes estabelecidas nesta
Lei.

Art. 18 Fica instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
animais domésticos, a ser implantada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os
criadores, comerciantes, tutores e adquirentes de animais domésticos e os titulares dos servigos
plblicos de manejo de controle populacional de animais domésticos, consoante as atribuigdes e
procedimentos previstos nesta Segio.

I - promover a gestdo do controle populacional de animais domésticos;
II — minimizar os abandonos € maus-tratos a animais domésticos;

III - incentivar a guarda responsavel;

IV - estimular a esteriliza¢do e identifica¢do de animais domésticos;

V - incentivar as boas praticas da ado¢do consciente.

Pardgrafo Gnico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos animais
domésticos tem por objetivo:

Art. 19 Sem prejuizo das disposi¢des estabelecidas no plano de gerenciamento de
controle populacional de animais domésticos e com vista a fortalecer a responsabilidade
compartilhada e seus objetivos, os criadores, comerciantes e adquirentes de animais domésticos tém
responsabilidade que abrange:

I - investimento nas necessidades fisicas, psicologicas e ambientais, na saude do
animal e na prevengdo de riscos;

IT - divulgagdo de informagdes relativas as formas de minimizag¢do de abandonos,
maus-tratos e superpopulagio de animais domésticos.
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Art. 20 O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de financiamento
para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

I - prevengdo e reducdo dos niveis dos abandonos, maus-tratos e superpopulagio de
animais domésticos;

I - implantagdo de infraestrutura fisica e aquisi¢do de equipamentos para
esterilizagfio de animais domésticos;

IIT - desenvolvimento de programas e projetos de gestdo do controle populacional de
animais domésticos para microrregides ou intermunicipais; e

IV - desenvolvimento de sistemas de gestdio e informagfo voltados ao controle
populacional de animais domésticos.

Art. 21 O Estado e os Municipios, no ambito de suas competéncias, poderio instituir
normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios para projetos
relacionados com o controle populacional de animais domésticos.

Art, 22 E vedada a eutanasia de animais como forma de controle populacional de
animais domésticos.

Art. 23 Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ¢ juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis direta ou indiretamente pela gestdo de controle populacional de
animais domésticos € as que desenvolvam agdes no controle populacional de animais domésticos.

Art. 24 Constitui infra¢éo, para efeitos desta Lei, toda agfo ou omissdo que importe
na inobservéncia de preceitos por ela estabelecidos ou na desobediéncia as determinagdes de carater

normativo editadas em carater complementar por érgéos e autoridades administrativas competentes.

Art. 25 Aplicam-se as sangdes e multas referentes as infragdes definidas nesta Lei o
disposto na Secdo Das Penalidades, da Lei Complementar n® 12.854, de 22 de dezembro de 2003.

Art. 26 O Poder Executivo regulamentard a presente lei nos termos do art. 71, I1I, da
Constitui¢do Estadual.

Art. 27 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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Senhoras e Senhores Parlamentares,

O presente Projeto de Lei que ora submeto a apreciagdo e analise dos nobres pares
tem por escopo instituir a Politica Estadual de Controle Populacional de Animais Domésticos em
Santa Catarina.

A proposta em tela pretende estabelecer uma politica publica de Estado que
contribua para a salvaguarda da saide publica, a preservagio do meio ambiente e, principalmente,
garantir o bem-estar dos animais domésticos.

O Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a prote¢do dos animais
domésticos, relacionados historicamente com o homem ¢ uma competéncia do Estado ja prevista na
forma do art. 225 da CF/88 c/c os art. 181 ¢ art. 182, IX da CE/89.

Destaco que a proposta em tela tem sua origem no idealismo e atua¢do do médico
veterinario e atualmente Deputado Estadual do Rio Grande do Sul, Excelentissimo Senhor Gabriel
Souza, defensor contumaz da causa animal, que através de proposta legislativa apresentada aquele
Parlamento traduziu com grande propriedade o interesse € anseio dos protetores, voluntarios e da
sociedade civil organizada que atuam em prol da defesa do bem-estar animal naquele Estado.

Por oportuno, pretende-se ampliar a discussdo entre os Poderes do Estado e os
diversos atores e segmentos da sociedade civil organizada que atuam direta ou indiretamente na
protegdo e defesa dos animais domésticos.

Nio obstante, entre outros pontos inerentes a proposta em questdo, estd a crescente
pteocupaq:ao da sociedade em relagdo as zoonoses, consideradas pela Organiza¢gio Mundial da
Satide' (OMS) como sendo qualquer doenga ou infecgdo naturalmente transmissivel de animais
vertebrados para humanos.

Em 2009, a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional®
(USAID) estimou que 75% das doengas emergentes e reemergentes no mundo durante o século XX
foram oriundas de animais.

Conforme destacou Janice Zanella®, entre os possiveis fatores para emergéncia e
reemergéncia de zoonoses estio: a produgdo animal e alteragio das praticas de manejo, a
domesticagdo e interagdo com animais silvestres; a presenga de animais domésticos; o transporte de
pessoas e animais doentes; e o turismo e a globalizagio.

De acordo com 0 Codigo Sanitario para Animais Terrestres da Organiza¢do
Internacional para Satide Animal* (OIE), a identificagdo € a rastreabilidade animal contribuem para
o tratamento da saide animal, gerenciamento de surtos, programas de vacinagdo, combate a
zoonoses, vigilancia sanitdria, inspego, certificagfo e controle de movimentos veterinarios.

O devido controle de zoonoses ¢ o manejo da populagdo de animais domésticos
devem ocorrer com politicas publicas planejadas a partir dos processos de diagnostico situacional,
de agdes preventivas, da execugdo, do monitoramento e de avaliagio’
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O Estado de Santa Catarina possui um conjunto de Leis que dispde sobre a prote¢do
¢ o bem-estar animal, entre outras, a Lei n° 12.854, de 2003, que instituiu o Cédigo Estadual de
Prote¢do aos Animais, a Lei n® 13.918, de 2006, que institui a campanha populacional de cies e
gatos no Estado. Recentemente, este parlamento através da Lei n° da Lei n® 17.526, de 2018,
consagrou importante avango reconhecendo cies e gatos como seres sencientes.

Nesse contexto, tramita no Congresso Federal o Projeto de Lei da Camara (PLC
27/2018) que estabelece o regime juridico especial para os animais. Na pratica, os animais
passardo a ter personalidade juridica sui generis, sendo considerados como sujeitos de direitos
despersonificados, gozando de tutela jurisdicional em caso de violagdo, vedado o seu tratamento
como coisa. Em tempo, a medida legislativa federal reconhecera os animais em sua condigfio de
seres sencientes.

E notério que vivenciamos um periodo de evolugdo nas relagdes sociais, politicas,
culturais, éticas, morais e cientificas no que concerne a compreensio dos animais domésticos como
membros integrantes de grupos sociais € dos nucleos familiares.

Em 2018, a Associagéo Brasileira da Inddstria de Produtos para Pets’ — ABINPET
estimou uma populagdo de 54,2 milhdes de cdies, 23,9 milhdes de gatos, 39,8 milhdes de aves
canoras e ornamentais, 19,1 milhdes de peixes ornamentais e 2,3 milhdes répteis ¢ pequenos
mamiferos. O crescimento acumulado populacional médio entre os anos de 2013 e 2018 foi
estimado em 5,2% ao ano.

Ainda em 2018, o Brasil passou a ser o segundo mercado mundial em faturamento,
com volume de negécios chegando aos 20,3 bilhdes de reais. Até 2016 o pais ndo estava entre os
dez principais paises nesse mercado.

O crescimento vertiginoso nas taxas de natalidade dos animais domésticos no Brasil,
associado ao progresso do mercado de Pets exige o estabelecimento da intervencdo do Estado com
vistas ao estabelecimento de mecanismos de prote¢fo da satide ptiblica e dos animais domésticos no
Estado de Santa Catarina.

Ante o exposto, visando atender o interesse coletivo de ampliar o bem-estar,
dignidade € respeito aos animais, bem como a preservagfo da satide publica, submeto a presente
matéria ao julgamento das(os) ilustres Pares nesta Casa Legislativa, a quem pedimos integral e
prestigioso apoio para aprovagio desta_;lllportante medida legislativa.

! - https://iwww.who.int/topics/zoonoses/en/

2 http://www.scielo.br/pdf/pab/v51n5/1678-3921-pab-51-05-00510.pdf
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e https:/Nlegis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?dm=77293638&ts=1567535458027&disposition=inline
s http://abinpet.org.br/mercado/



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA LULE FERNANDO M PIRG

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0338.2/2019

Dispbe sobre a Politica Estadual de Controle
Populacional de Animais Domésticos, e adota
outras providéncias.

Autor: Deputado Fernando Krelling

Relator: Deputado Luiz Fernando Vampiro

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre a Politica Estadual

de Controle Populacional de Animais Domésticos, e adota outras providéncias.

O projeto foi lido na sessdo do dia 24 de agosto de 2019 e foi
distribuido no mesmo dia nesta Comisséo.

A matéria encontra-se em tramite perante esta Comissdo, para
anélise e apreciacdo da proposicdo, exercendo sua funcdo legislativa e
fiscalizadora, nos termos do Art. 72 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

E o relatorio.

I1-VOTO

Cabe analisar nesta Comissdo assuntos atinentes aos aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos
conforme prescreve o inciso | do Art. 72 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

A matéria proposta neste projeto pretende estabelecer uma

politica publica de Estado que contribua para a salvaguarda da saude publica, a
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preservacdo do meio ambiente e, principalmente, garantir o bem-estar dos
animais domésticos.

A matéria ndo é de competéncia legislativa privativa do Poder
Executivo e ndo € de competéncia legislativa privativa da Unido, sendo de
competéncia comum da Assembleia Legislativa nos termos do art. 39 da CE.

O projeto de lei tem por objetivo proteger o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e os animais domésticos, conforme dispde o art. 225

da Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo

para as presentes e futuras geragdes.”

Por fim, cabe destacar a justificativa do Autor do projeto:

Destaco que a proposta em tela tem sua origem no idealismo e atuacéo do
médico veterinario e atualmente Deputado Estadual do Rio Grande do Sul,
Excelentissimo Senhor Gabriel Souza, defensor contumaz da causa animal,
que através de proposta legislativa apresentada aquele Parlamento traduziu
com grande propriedade o interesse e anseio dos protetores, voluntarios e da
sociedade civil organizada que atuam em prol da defesa do bem-estar
animal naquele Estado.

Por oportuno, pretende-se ampliar a discussdo entre os Poderes do Estado e
os diversos atores e segmentos da sociedade civil organizada que atuam
direta ou indiretamente na protecédo e defesa dos animais domésticos.

N&o obstante, entre outros pontos inerentes a proposta em questdo, esta a
crescente preocupacdo da sociedade em relacdo as zoonoses, consideradas

pela Organizacdo Mundial da Saude' (OMS) como sendo qualquer doenca



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA e

ou infeccdo naturalmente transmissivel de animais vertebrados para

humanaos.

O crescimento vertiginoso nas taxas de natalidade dos animais domésticos
no Brasil, associado ao progresso do mercado de Pets exige o
estabelecimento da intervencdo do Estado com vistas ao estabelecimento de
mecanismos de protecdo da salde publica e dos animais domésticos no

Estado de Santa Catarina.

Assim, o projeto de lei apresentado € constitucional e legal.
Do exposto, no ambito desta Comissdo, voto pela
APROVACAO do 0338.2/2019, devendo seguir seus tramites regimentais.

Sala das Comissoes.

LUIZ FERNANDO VAMPIRO
Deputado Estadual
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE AGRICULTURA E
POLITICA RURAL

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0338.2/2019

Fui designado para relatar o Projeto de Lei acima enumerado, de autoria
do Deputado Fernando Krelling, que “Dispbe sobre a Politica Estadual de Controle

Populacional de Animais Domésticos, e adota outras providéncias” conforme ementa.

Da justificativa da proposicdo, o autor destaca:

“pretende-se ampliar a discusséao entre os Poderes do Estado e os diversos atores e
segmentos da sociedade civil organizada que atuam direta ou indiretamente na
protecdo e defesa dos animais domésticos. Ndo obstante, entre outros pontos
inerentes a proposta em questdo, esti a crescente preocupacgdo da sociedade em
relacdo as zoonoses, consideradas pela Organizagdo Mundial da Saudel(OMS)
como sendo qualquer doenca ou infeccdo naturalmente transmissivel de animais
vertebrados para humanos.”

Em raz&o do exposto, antes de emitir parecer conclusivo no ambito deste
orgao fracionario, entendo relevante oportunizar o pronunciamento da Secretaria Estadual
de Saude (SES), Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento

Rural (SAR), no que concerne ao tema objeto da proposicdo em tela.

Destarte, com apoio no inciso XIV do art. 71 do RIALESC, solicito, apés
ouvidos os membros deste Colegiado, que seja promovida DILIGENCIA & Secretaria
Estadual de Saude (SES), Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural (SAR), bem como a Associacao Catarinense de Protecdo aos
Animais (ACAPRA), para que se manifestem sobre a iniciativa parlamentarem comento.

Sala da Comissao,

Deputado Neodi Saretta
Relator



LEIA LEGISLATIVA

L ESTADO DE SANTA CATARINA

.
'Y
COM. DE AGRICSR

Folha de Votacao

EPOLITICA HEUT

A Comisséo de Agricultura e Politica Rural, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento

Interno,

hanimidade [Jcom emendais) [Jaditiva(s)
Ulsem emenda(s) [lsupressiva(s)

‘0 RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(@) __ Neadh CDQW@AO«

aprovou

rejeitou Cmaioria

[substitutiva global
Omodificativa(s)

referente ao

processo PL./0338.2/2019, constante da(s) folha(s) numero(s)

OBS:

v<%nwm%o A x\‘%mua

ABSTENCAO VOTO FAVORA

VOTO CONTRARIO

‘/. 0sé

Dep. José Milton Scheffer

=

Dep. José Milton Scheffer

—
& Aep=CorenetMocellin

e
.
[

Dep. Coronel Mocellin

Dep. Coronel Mocellin

Dep. Marcos Vieira Dep. Marcos Vieira

[

Dep. Marcos Vieira

Dep. Marlene Fengler

Dep. ije\ﬁsnﬂ/

Dep._M/au7ne Fengler

Dep. Moacir Sopelsa

@
e S ‘—ﬂ

Dep. Mofcir Sopelsa

Dep. Neodi Saretta etta

""" De/le;d( S

Dep. Néodi Saretta

Dep. Volnei Weber

/ Dep/\olnei Weber

De

Sala da Comissao, /(/{ de

0: dé-se o prosseguimento regimental.

Dep. Volnei Weber

g,&}& V@Y)VO /.,d e @?

Dep. J658 Milte# Scheffer



w2 ESTADO DE SANTA CATARINA
. CASA CIVIL

Oficio n® 142/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

Florianopolis, 27 de janeiro de 2020.

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengédo ao Oficio n°® GPS/DL/1539/2019,
encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio n°® 030/2020, da Secretaria de Estado da Saude (SES),
e o Oficio n° 34/2020, da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento
Rural (SAR), ambos contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0338.2/2019,
que “Dispde sobre a Politica Estadual de Controle Populacional de Animais Domeésticos,

e adota outras providéncias”.

A DIRETORIA LEGISLATIVA
PARA PROVIDENCIAS
EM__R8 [ 4 | 880

Respeitosamente,

SECRETARIA-GERAL

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Ofrd_142_PL_0338.2_19_SES_SAR_enc
SCC 1363012019

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
{" Rod. SC 401, n°® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
F:

Tolefana: (AR) RRRR-2NR4 | a-mail- cemat@casacivil.sc.aov.br

de 21 de fevereiro de 2019.

externo e informe o processo SCC 00013630/2019 e o cédigo U2VI2RV3.

3

-e por DOUGLAS BORBA em 28/01/2020 as 14:07:57, conforme Decreto Estadual n® 39

inal deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP

g

1 verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-
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Oficio n° 030/2020 Florianopolis, 09 de janeiro de 2020.

Senhor Diretor,

Em aten¢do ao Oficio n® 1606/CC-DIAL-GEMAT (SCC 13660/2019), sobre o pedido de
diligéncia ao Projeto de Lei que "Dispde sobre a Politica Estadual de Controle Populacional de
Animais Domésticos, e adota outras providéncias", encaminhamos o Parecer n°® 001/2020 do
Nucleo de Andlises de Processos Administrativos — ANAP da Diretoria de Vigilancia Sanitdria
sobre o assunto, bem como o Parecer n° 16/2020 da Consultoria Juridica desta Pasta.

Atenciosamente,
[assinado digitalmente]
Barbara Puel Broering!
Assessora Juridica
OAB/SC 41.549
Ao Senhor
ALISSON DE BOM DE SOUZA

Diretor de Assuntos Legislativos - DIAL
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
Florianépolis - SC

! Ato n° 2904/2019 (DOE/SC n° 21.167 de 19/12/2019)

COJUR/CONS/MZA OFICIO n.° 030/2020 (ref. SCC 13660/2019)

deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por BARBARA PUEL BROERING em 09/01/2020 as 13:16:10, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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PARECER n.° 16/2020 Floriandpolis, 08 de janeiro de 2020.

Ementa: SCC 13660/2019. Projeto de Lei n°
0338.2/2019, que “Dispde sobre a Politica
Estadual de Controle Populacional de Animais
Domésticos, e adota outras providéncias”.
Inconstitucional. Ao GABS.

Chega nesta Consultoria Juridica o Oficio n° 1606/CC-DIAL-GEMAT, a respeito do
Projeto de Lei n° 0338.2/2019, que “Dispde sobre a Politica Estadual de Controle
Populacional de Animais Domésticos, e adota outras providéncias” para andlise e
manifestacdo.

Acompanham os autos o Parecer n. ANAP/DIVS 001/2020, emitido pela Diretoria de

Vigilancia Sanitaria que manifestou opinido sobre o assunto.

E o relatdrio necessario.

Inicialmente, cumpre destacar que a analise de Projeto de Lei, por parte desta Pasta,
limita-se ao interesse publico da matéria a ser legislada e sua legalidade e constitucionalidade.

Acerca do procedimento referente ao tramite de diligéncia proveniente da ALESC,
destacamos o Decreto n® 2.382/2014, que dispde:

Art. 6° Compete aos 6rgéos setoriais, setoriais regionais e seccionais
do Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[..]
V — analisar e coordenar a elaboragio dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informac&o, mog¢des, requerimentos, indicagdes, e a
solicita¢des oriundas da ALESC; e
Néo obstante, 0 mesmo instrumento normativo esclarece que é competéncia da Casa
Civil - CC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL, a intermediacdo entre
Executivo e Legislativo: “Art. 24. Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser efetuado pela SCC, ou, por

delegagdo, pelo Diretor de Assuntos Legislativos”, razdo pela qual esclarecemos que esta

manifestagdo, devera ser encaminhada ao referido drgéo.

aste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HELTON DE SOUZA ZEFERINO e BARBARA PUEL BROERING em 10/01/2020 as 10:19:19, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por parlamentares deverdo

cumprir o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de
lei deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos orgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 0rgaos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I — atender aos quesitos formulados ou as solicita¢des de manifesta¢do
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de
esclarecer eventuais duvidas suscitadas;

I — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundacdo, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que
envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 8° deste Decreto; e

III — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de
forma a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo
imediatamente devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos
de que trata este artigo.

§ 3° Os orgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo
responséveis pelo contetido e pela autenticidade dos documentos por
eles expedidos para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa
fornecer & ALESC material pertinente e satisfatério a atender as
diligéncias.

A proposta encaminhada para analise trata da criacio de Politica Estadual de

Controle Populacional de Animais Domésticos.

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria desta pasta emitiu o Parecer n. 001/2020, quando

da analise deste processo SCC 13660/2019, trazendo destaque sobre a limite de aplicagdo de

recursos da rubrica de satide para a execugdo do programa:

Aplicacdo de recursos da vigilancia sanitiria em programa de controle
populacional de cdes e gatos (procedimentos de castragio e
atendimento bésico de cdes e gatos) a ser implementado pelo Estado e
Municipios em decorréncia da implementagdo de Politica Estadual de
Controle Populacional de Animais Domésticos. Necessidade de que
referido programa tenha estrita ligacdo com vistas a protegdo e
promo¢do da satde para a guarda ou posse responsavel de animais de

aste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HELTON DE SOUZA ZEFERINO e BARBARA PUEL BROERING em 10/01/2020 as 10:19:19, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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que trata o inciso II do Art. 3°, da Portaria n° 1.138/GM/MS ja que
voltadas para a prevencdo de zoonoses (raiva, leishmaniose) dentre
outras enfermidades, visando a promog¢do da saide humana,
diferenciando-se dos programas de guarda ou posse responsavel de
animais que visam primordialmente & satide animal, o bem estar
animal ou a seguranga publica.

[...]

Portanto, do teor dos dispositivos acima destacados esta Diretoria da
Vigilancia Sanitéria sdo se furta em reconhecer a pertinéncia da
importincia de referido Projeto de Lei

[-..]

Nio olvidamos em reconhecer a importincia socioambiental e de
dignidade animal que ¢ a criagdo de politicas plblicas voltadas a esta
causa, sobretudo considerando o novo entendimento juridico que
passa a reconhecer 0s animais como seres sencientes, contudo, doutro
norte ndo podemos deixar de atender ao que preconiza a legislagdo
vigente no que tange a correta aplicabilidade de recursos, sobretudo
em se tratando de recursos da saude, com uma destina¢do especifica
[...]

Ponderamos e opinamos ainda, no sentido de que uma vez
implementada em dado Municipio determinada politica de a satude
publica, ainda que haja uma interface direta com & causa animal, a
titulo de exemplo investimentos e custeio de procedimento de
castragdo de cdes e gatos, em havendo comprovadamente similitude
de que a destinacdo do recurso seja para a preven¢do e promocio da
saade humana, sobretudo no que tange ao combate e controle de
zoonoses advinda proliferagio de doencas decorrentes da
superpopulagdo de animais vivendo em ambientes propicios a
dissemina¢do em decorréncia da relagdo homem-animal hd, portanto,
uma justificativa plausivel com o fito da aplicabilidade de recursos da
saude, j4 que comprovadamente a destinagdo e propdsito é a
prevengido e promocao da saide humana.

oS 2

Observa-se que o projeto de lei induz a criacio de despesas e cria obrigacdes

Administragdo Publica, ainda que disposto em forma de faculdade do gestor relativo

[+57]

disponibilizacdo de receitas e aplicagdo de recursos publicos.

Reitera-se o entendimento da Diretoria de Vigilancia Sanitiria no sentido que a
matéria foge do dmbito de atuagdo desta Pasta, ao menos de forma direta, visto que j4 existem
normativas que cuidam de regulamentar o contetido que toca a satide humana.

Mais ainda, considera-se relevante a matéria trazida a baila. Contudo, ao criar
obrigagdes e provocar despesas ao Poder Executivo Estadual e Municipal, considera-se ferido
o principio da separa¢do constitucional dos poderes, especialmente por interferir na gestio

organizacional e financeiro-or¢amentaria.

aste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HELTON DE SOUZA ZEFERINO e BARBARA PUEL BROERING em 10/01/2020 as 10:19:19, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Assim, a Consultoria Juridica se manifesta juridicamente DESFAVORAVEL ao
Projeto de Lei 0338.2/2019, manifestando-se pelo veto.

E o parecer.

[assinatura digital]
Barbara Puel Broering!
Assessora Juridica
OAB/SC 41.549

De acordo com o parecer da COJUR.

[assinatura digital]
HELTON DE SOUZA ZEFERINO
Secretario de Estado da Saude

! Ato n° 2904/2019 (DOE/SC n° 21.167 de 19/12/2019)

aste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HELTON DE SOUZA ZEFERINO e BARBARA PUEL BROERING em 10/01/2020 as 10:19:19, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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GOVERNO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Satde

Sistema Unico de Satide

Superintendéncia de Vigilancia em Satde

Diretoria de Vigilancia Sanit4ria

Nicleo de Anilise de Processos Administratives — ANAP

Senhora Diretora,

Aporta neste Nicleo de Analise de Processos Administrativos, expediente
oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria da Casa Civil do Governo do Estado, na
pessoa do seu Diretor de Assuntos Legislativos, o qual solicita a emissdo de parecer e/ou manifestacio
desta Diretoria de Vigilincia Sanitaria Estadual acerca do Projeto de Lei n° 0338.2.2019 em tramite
perante a Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catatina o qual dispSe acerca da “Politica Estadual
de Controle Populacional de Animais Domésticos, e adota outras providéncias”.

E o breve relatério.
Passamos ao parecer.

1) Dos fundamentos técnicos e legais sanitarios vigentes:

Verifica-se do exposto supra, em sede de relatdrio, que o cerne da questio trazida
3 baila pelo consulente reside na instituicio de uma Politica Estadual de Controle Populacional de
Animais Domésticos no Estado de Santa Catarina, dispondo sobre principios, objetivos e instrumentos,
bem como diretrizes relativas 4 gestio integrada de controle populacional de animais domeésticos,
utilizando-se para tanto de metas e acGes a serem adotadas pelo Poder Executivo Estadual, de forma
isolada ou em regime de cooperagio entre municipios e particulares, com vistas a integracio do controle
populacional de animais domésticos.

Portanto da consulta, em especifico, verifica-se que referido Projeto de Lel busca
mmplementar no ambito do Estado de Santa Catarina politicas publicas voltadas 4 causa animal, com
vistas a0 controle populacional de animais domésticos, desta feita, importante se faz para efeitos de
competéncia e normatizagio por parte da vigilincia sanitiria, no que é de sua estrita atuagio técnica,
dadas as competéncias de outros Orgios para também tratar de referida temditica,mas com outro
enfoque, que tal projeto tenha por foco a saude humana, com adogdo de medidas de protegio e
promocio 4 satide, com vistas a justificar a eventual tramitacio e aprovagio de referido projeto atrelada
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a questio do bem estar animal ¢ a protecio da satide humana, tendo interface tambétn com 3 prevencio
e controle de zoonoses, ji que se trata de medida de politica publica inerente 4 atuacio da vigilancid
sanitdria, tendo em vista seu poder de policia administrativa, em cooperagio direta com a vigilincia
epidemioldgica, no dmbito do Estado de Santa Catarina, a qual detém competéncia técnico — funcional
em tratar de assuntos pertinentes a prevencio e controle de zoonoses, considerando a existéncia da
Geréncia de Vigilincia de Zoonoses, Acidentes por Animais Pegonhentos ¢ Doencas Transmitidas por
Vetozes. ' o

Desta feita, compulsando-se o teor do Projeto de Lei em comento verificamos
expressamente nos artigos e incisos a seguir mencionados previsio de que referido Projeto guarda estrita
relagio, além da causa animal (escopo na protecio dos animais domésticos — guarda responsivel, adogio
consciente, abandonos e maus tratos) interface direta com a promogio e prevencio da sadde humana,
escopo de atuagio da vigilincia sanitiria (ja que busca minimizar possiveis efeitos decortentes da
superpopulagdo de animais que em muitas das vezes acabam de tornando vetores de transmissio de
enfermidades a0s seres humanos) e epidemiolégica em trabalho barménico em regime de cooperagio
mutua, senio vejamos; '

Art.5° - Sao Princfpios da Politica Estadual de Controle Populacional de Animais

Domesticos: (...) II - a visdo sistémica na gestio do Controle populacional de animais domésticos,
considerando as varidveis ambientais, sociais, culturais, econdmicas, tecnoldgicas e de saide publica
(--)- (grifo nosso). - '
(-)III — a adogio dos principios da esterilizacdo, identificacio e guarda responsavel de

animais domésticos com premissa na proposi¢io do modelo de gestio do controle populacional de
animais domésticos para o Estado de Santa Catarina, baseada em agenda minima para alcancas os
objetivos gerais propostos, a curto, médio e longo prazo (...). (grifo nosso). '

Art.6° - Sdo objetivos da Politica Estadual de Controle Populacional de Animais
Domésticos: :

() I - proteget os animais domésticos, a sanide publica e o meio érnbimte (.- (gtifo

Nnosso).

Art.18 — Fica instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
animais domésticos, a set implantada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os. ctiadores,
cometciantes, tutores ¢ adquirentes de animais domésticos e os titulares dos servigos publicos de manejo

de controle populacional de animais domésticos, consoante is atribuicées e procedimentos previstos
nesta Secio. '

() IV — estimular a esterilizacdo e identificagio de animais domésticos.

Portanto, do teor dos dispositivos acima destacados esta Diretoria de Vigilancia
Sanititia nio se furta em reconhecer a pertinéncia da importincia de referido Projeto de Lei ja e
interface com ao escopo de atuagio da vigilincia sanitiria, ja  que hoje é existente o crescente
populacional de cies e gatos abandonados vivendo eém logradouros piiblicos nos divetsos Municipios de
nosso Estado e porque nio dizer do Brasil, como a midia constantemente tem divulgado, sendo vitimas
de maus tratos e por certo em decorréncia do meio em que vivem proliferadotes de doencas e zoonoses,
contudo, as acSes voltadas ao controle de natalidade de tais animais, ainda que entendida a evolugido da
interacio entre homem — animal com base na protecic deste Gldmo, nio nos da guarida que a atuacio

o
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da vigilancia sanitdtia seja pautada na questio da protegio animal isoladamente, sem que haja uma
mterface direta com a proteg;ao e promogio da saude humana, como € o caso da prevengio e controle

de zoonoses, que por certo é o que podemos verificar do refetido Projeto de Lei eu nos fora trazido a

manifestagao por parte deste drgio. 1’

' N3o olvidamos em reconhecer que temos hoje no Estado de Santa Catarina Leis em
vigéncia, Pro]etos de Lel tramitando e demais expedientes, que dada 2 temattca , causa amma], ter
tomado proporgdes de grande relevincia, expressamente consignam a atuacio conjunta de diversos
orgios com vistas a .mplementag:ao de politicas publica voltadas a tal causa, dentre estes a satde,
buscando que a vigilincia sanitiria tome medidas na mplementacio de referidas notmas, contudo,
deixamos claro que para haver uma atuagio pontual da vigilincia sanitiria na questdo causa animal,
conforme ja retro exposto, necessitio se faz a estrita relacio das politicas ptblicas | de referida causa e a

protecio da sadde humana, o que nio se tira a obsetvancia e pertinéncia do ob)eto prin cxpal relac1onado
a causa animal em especifico.

Consigna-se, para fins de instrucio de referido parecer, que 2 adogio de politicas
publicas visando o controle de animais domésticos mediante prestagio de servicos de controle de
natalidade de cies e gatos ja fora objeto de consulta perante esta Diretoria de Vigilincia Sanitiria
Estadual, a qual por meio do Patecer ANAP n°. 051/2018(doc. anexo) manifestara-se acerca de referida
tematica, no ambito de competéncia da atuacao da vigilincia sanitida, sobretudo, no que concerne a
prestacdo de referidos servigos (controle de natalidade de cdes e gatos) em estrita obsetvincia com as
notmas sanitirias vigentes visando i protecio da satide humana decorrente das atividades a serem

executadas e as possiveis implicacdes decorrentes da eventual inobservincia das condicionantes
sanitirias minimas de seguranca, o que se estenderia refetidas tecomendacSes constantes naquele
parecer 4 presente consulta que nos fora proposta.

Destaca-se também que concernente a atuagio de politicas ptblicas voitadas 4 causa
animal, que duma anilise do Projeto de Lei em questdo o mesmo nio deveri furtar-se quanto 2 questio
da prevencio , ja que também se trata da implementacio de pohttca publica decorrente da mteragic
homem —animal, o que torna-se importante a atencido ac queé prevé a Portaria n° 1. 138/ JM/ MS, a qual
define as acOes e os servicos de saude voltados para vigilancia, prevencio e controle de zoonoses e de
acidentes causados por animais peconhentos e venenosos, de relevincia para a satde piiblica’as quais
deverio serem executadas de forma permanente a fim de subsidiar os programas de control¢ existentes,
sendo vejamos o que prevé o Art.1° de referida Portaria o qual vai ao encontro ao que prevé referido
Projeto de Lei, sendo vejamos:

« Art. 1° Esta Portaria define as acdes e os servicos de saide voltados pard

vigilincia, prevencido e controle de zoonoses e de acidentes causados por animais pegonhentos e

venenosos, de relevancia para a saude publica.

Art. 2° Para fins desta Portaria, considera-se animais de relevincia para a satde
publica todo aquele que se apresenta como:

- vetor, hospedeiro, resetvatdrio, portador, amplificador ou suspeito para alouma zoonose
de relevincia para a saide puablica, quanto 3 transmissio de agente etiolégico para humanos;

[
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I - suscetivel para alguma zconose de relevincia para a saiide piblica. quando em situacdes
de sisco quanto 2 transmissio de agente etioldgico para humanos;
III - venenoso ou pegonhento de relevincia para a satide piblica; ou

IV - causador de agravo que represente fisco de transmissio de doenca para a_populacio
humana.

Art. 3° Sio consideradas acdes e servicos pubhcor de saiide voltados. 'lzarzc 4 visilancia. 4
prevencao e o _controle de zoonoses e de acidentes causados por animais peconhentos € Venenosos, de
relevancia para a satde publica:

I - desenvolvimento e execucio de atividades. acdes e estrateglas relacionadas a animais de
relevancia para a satide publica;

1T - desenvolvimento e execucio de acdes, atividades e estratégias de educacic em saide
visando 2 guarda ou 4 posse responsivel de animais para a prevencio das zoonoses;

III - coordenacio, execucio e avaliagio das agdes de vacinagio animal contra zoonoses de
relevincia para a satde publica, notmatizadas pelo Ministério da Satdde, bem como notlﬁcacao e
mvestlgacao de eventos adversos temporalmente associados a essas vacinagoes;

IV - realizacio de diagnéstico. laboratorial de zoonoses e identificacio das espécies de
animais, de relevancia patra a satide publica;

V.- recomendac;ao e adocio de medidas de biosseguranga que impegam ou minimizem o
tisco de transmissio de zoonoses e da ocorréncia de acidentes causados por anlmms&pegonhentos e
venenosos relacionados a execucio das atividades de vigildncia de zoonoses dispostas neste artigo;

VI - desenvolvimento e execucio de acoes, atividades e est:tate01E as de controle da populacio
de animais, que devam ser executadas em situacoes excepcionais, et Areas determmadas por tempc

definido, para o controle da propagacio de zoonoses de relevincia para a satide pubhf‘a; :
VII - coleta, recebimento, acondicionamento, conservacio e transporte de espécimes ou

amostras biologicas de animais para encaminhamento aos laboratétios, com vistas 2 1denttf1cagao ou
diagnéstico laboratorial de zoonoses de relevincia para 2 satde publica;

VIII - gerenciamento de residuos de servicos de satde gerados pelas a(;oes de wgﬂanf*la de
zoonoses de relevincia para a satide puablica;

IX - eutanisia, quando indicado, de animais de relevancia pata a satide piblica;

X- recothimento e transporte de animais, quando couber, de relevincia para a satide publica;

XI - recepgzo de animais vivos e de cadaveres de animais quando forem de relevancm _para a
satude publica; '

XITI - manutencio e cuidados basicos de animais recolhidos em estabelecimento responsavel

por vigilancia de zoonoses pettencente ao Sistema Unico de Satide (SUS), observando normatizacio

vigente quanto aos prazos estipulados de permanéncia do animal, quando houver;
X111 - destinacio adequada dos animais recolhidos; e

v - iﬁvestigacio por meto de necropsia, coleta e encaminhamento de amostras
laboratoriais ou outros procedimentos pertinentes, de morte de animais suspelfss Qc zoonoses de
relevancia para saade pablica...”.

Portanto, verificando que referido Projeto de Lei por mais que tenha por foco a causa
animal o mesmo apresente estrita similitude com a saide bumana, j4 que as politicas de controle de
natalidade de cdes e gatos a serem implementadas nos municipios do Estado de Santa Catarina,
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conforme pode-se concluir duma anilise do Projeto, tendem a propiciar o ccmtrole .do crescente
populacional de-animais domésticos expostos ao abandeno e vivendo em locais inapropriados, sendo,
portanto, possiveis focos transmissores de zoonoses para a0 setes humanos.

No = que concetne a aplicabilidade de recursos e fontes da satde na implementacio de
referidas politicas pubhcas o edtendimento desta Diretoria de Vigilincia Sanitaria Estadum teside acerca
da necessidade de que haja 2 comprovagio da existéncia ou, ainda que potencml, de doencas endémicas
Gue ‘caractetizem o risco de transmissio (animal — homem) em referida 4rea a ser destifiada 2
xmplantacao e execugao do programa com recursos advindos da saide, j2 que em se tratando de acdes

voltadas 4 satide humana com tal p0551bd1dade onde caso existentes doenc;as as mesmas podemo ser
comprovadas ep1den:u01001camente

Venﬁca -se que a Portaria n° 1. 13‘%/ GM/MS expressamente con51gna que as acoes,
atividades e estratégias de educacio efm saude para a guarda ou posse responsavel de anirais de que
trata o inciso II do Art. 3° sfo voltadas pata prevencio de zoonoses, visando 2 Dromocao da satde
humana,” diferenciando-se_dos programas de guarda ou posse resporisivel de animais que visam
primordialmente 4 saude animal, o bem estar animal ou a seguranca publica.

As ac¢Oes, atividades ¢ estratégias de controle da populagio de animais de que trata
o mc1so V1 do Art. 3°, quando para animais domésticos, devem respeitar todas as'condigdes a seguir:

-a) S3o executadas de forma temporiria, em situacdes excepcionais. em 4areas
determinadas a fim de reduzir ou eliminar 'a doenca, apresentando como res resultado o controle da

propagacao de alguma zoonose de relevincia pam a saude 1tgubhca prevaler‘te ou _incidente na area alvo
(area determinada, de risco, foco das acoes)

b) Quando realizadas sem foco na promocdo e protecio. da’ satide_humana nio se
configura em acio ou servico publico de satde, pois nem.todo animal dornesttco é de felevancia para a
saide piblica; j4 que constituem parte da fauna antrdpica existente. Assim, exceto para regides com
zoonoses de alto potencial de disseminacio em areas endémicas/epidémicas especificas, estes animais
setdo a minotia na populacio local de animais domiciliados e nio domiciliados. Sua deterrmna(;ao ‘devera
considerar a correlacio entre a intervencio no(s) animal (is) e sua representauwdade no controle de uma
determinada doenca transmitida para a populagio humana;

c) Podem ser realizadas como medida de controle de zoonose apenas em irea
endennca(ep_ldennca, ou seja, apenas em Aarea de reconhecida transmissio. para determinada zoonose de
relevancia para a saude Dubhca

d) Devem estar consoantes com as medidas de controle de zoonoses preconizadas
pelo Mlmsteno da Saude e por legislacio vigente;

e)-Devem ser realizadas de forma coordenada, com objetivos, metas e metodologi
adequadamente bem definidos, visando manter a populacdo animal alvo sob controle por meio de sua
diminuicio, contencdo e restricio, buscando o equilibtio eco- samtano e propiciando s eliminacidc

(quando poss1ve1) ou redicio efetjva da transmlssao dc ZOONOSES PAra 0§ SEres humano
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Destaca-se que toda ago, atividade e estratégia de vigilincia, prevengio e controle de
que trata referida Portaria esti relacionada is zoonoses e acidentes causados por animais peconhentos e
-venenosos, de relevincia para a saide ptblica. Para levantamento deste confexto de impacto na sadde
publica, avalia-se 2 magnitude, transcendéncia, potencial de disseminacio e vulnerabilidade referentes ao
processo epidemiolégico de instalagho, transmissio e manutencio de zoonoses e/ou de acidentes
causados por animais peconhentos e venenosos, considerando a populacio exposta, a espécie animal
envolvida, a 4rea afetada (alvo), em tempo determinado.

_ No que tange a manutencio e os cuidados bisicos de que trata o inciso XiT do Art. 3°
devem ser considerados apenas para os animais recolhidos que, apés petiodo de observacio, éejam
considerados clinicamente sadios e sem tisco 4 saide humana. Os animais passiveis de recolhimento
pelos estabelecimentos tesponsaveis por vigilincia de zoonoses sio somente aqueles de relevincia para 4
saude publica, definidos no Art. 2°. Este recolhimento, portanto, é seletivo, e considera a protecio e
promogio-da satide humana '

A manutencio e os cuidados béasicos de que trata o inciso XIT do Art. 3° consiste em
oferecer abrigo, higienizacio, alimentacio e, quando necessirio, exame clinico bisico e procedimentos
curativos, vedado o uso de tecnologias e aparelhagens especiﬁcas, exames clinicos laboratorais, bem
como a realizagio de procedimentos anestésicos e/ou cirdrgicos e a internagio, sendo respeitadas as
normatizagdes técnicas vigentes do Conselho Federal de Medicina Veterinaria e a protegio da saide dos
profissionais e dos demais animais recolhidos. » '

Portanto, resta clarividente de todo o exposto supra que de acordo com a legislacio
pettinente ao Sistema Unico de Satide, bem como a Lei Complementar n°. 141, de 13 de janeiro de 2012
e demats dispositivos legais, que os recursos do setor piblico de satde no Brasil nio podem ser
aplicados em outras politicas pablicas, ressalvados os casos de politicas publicas e investimentos que
comprovadamente tenham por foco a protegio e promogio i saide, onde por certo, opinamos no
sentido de que, em casos especificos, ainda que a agio se desenvolva vinculada 3 caugd animal, que existe
uma interface direta e comprobatéria de que o miicleo da agio a ser implementada em Ambito municipal
tem por foco a promog¢io e protegio i satde humana, com o fito de colocar em salvaguarda de
eventuais problemas de saidde advindos da proliferagio de zoonoses em dadas areas com grande
populagio de cdes e gatos expostas a condi¢des que propiciem o surgitnento dé doencas advindas da
interagio homem- animal.,, ocorra a possibilidade da aplicabilidade de recursos da'satde, eis'que o foco
da acdo é, indubitavelmente, a saide humana.

Assim, cabe a cada esfera de governo - responsavel pela aplicacio dos recursos destinados
is agbes e servicos publicos de satide voltados para vigildncia, prevencio e controle de zoonoses, com o
controle de natalidade de cies e gatos, e de acidentes causados por animais peconhentos e venenosos, de
relevincia para a satde piblica - avaliar criteriosamente as politicas ptblicas de satide e diferencia-las das
politicas pdblicas de meic-ambiente, satide animal, bem estar animal, limpeza e seguranca piblica e vidria
ou quaisquer outras relacionadas A execucio de aces sobre as populacGes de animais.
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2) Do parecer conclusivo ante a realidade fatica e do direito:

Desta feita, de todo o exposto supra, opinamos, por ora, comrsiderando a legislacﬁo
vigerite, RO que concetne a competéncia espec1ﬁca de atuagio da vigilancia sanitiria, favoraveis a
implementagio e execugio do Projeto de Lei n°. 0338. 2.2019 em tramite peqnte a Assembléia
Legislativa do Estado de Santa Catatina o qual 01apoe acerca da “Politica Hstadual de Controle
Populacional de Animais Domésticos” , ¢ adota outras providéncias”, considerando que o mesmo em
seu teor contempla acdes eficazes no sentido de promoverem a criagio da Politica Estadual de Controle
Populacional de Animais Domésticos as quais também possuem por foco a promocio’ da satde humana
ja'que evitando a existéncia de animais em situagdo que venham a colocat em tisco 2 saide e integridade

fisica das pessoas como possiveis focos transmissores de zoonoses e/de doen(;as ou outras
enférmidades.

Em especifico, no que tange a criacio de politicas publicas voltadas 4 causa animal, para que
esta seja a justificativa com a eventual possibilidade da aplicacio de recursos da satide, numa
interpretagio da norma, a mesma tem que tem por foco a telacio homem — 2nimal (transmissio de
zoonoses) visando 4 promogio e protecdo da satde humana, eis que em se tratando de eventual politica
publica com vistas tdo somente a prote¢ao e dignidade da vida animal a norma legal hoje vigente nio faz
previsio acerca da destinagdo e aplicagdo de recursos da satde, ressalvados, conforme retro exposto os
casos de prevencio e combate a doengas e zoornoses transmitidas por animais em decorréncia da
convivéncia humana e interacio social em determinada 4rea geogrifica considerada enrdémica ou ainda
potencialmente em decorréncia, a titulo de exemplo da existéncia de superpopulacio de caes e gatos
conforme elucida 2 consulta trazida 2 baila.

Destacamos que para a implementacio de politicas puablicas voltadas ao controle
populacional de cies e gatos com a utilizacio da castragio e/ou procedimentos anilogos visando
erradicar o nimero crescente de crias mdese]adas com vistas a evitar a disseminac¢io de zoonoses e/ou
enfermidades diversas, sobretudo em areas consideradas epidemiologicamente criticas com o fito
precipuo de garantir a promogio e satude das pessoas (o que ém dadas situacOes excepcionais haveria a
justificativa para 2 aplicabilidade de recursos da saide considerando o foco do setvigo ser a satide
humeana), torna-se importante atentar-se, além de todo o exposto supra, para o contido .no- Parecer
ANAP n°. 051/2018(doc. anexo) no que tange is normas sanitirias vigentes, servindo de otientador
para o Estado e Municipios quando da execucio de referidos servigos. '

No que concerne aos recursos a serem utilizados o entendimento desta Diretoria de
Vigilincia Sanitaria do Estado de Santa Catarina, reside no sentido de que os recursos componentes da
Vigilancia Sanitatia, ofundos do Bloco Financeiro de Vigilincia em Satde, sejam tio somente aplicados
em agdes e programas que tenham por foco o objeto da atuagio da vigilincia sanititia, qual seja, garannr
a promogio da satde a populagio, contando com a¢des capazes de eliminar, diminuir ou prevemr riscos
2 satde, intervindo em todo tipo de problema sanitirio que possa afetar a relacio entre meio ambiente,
produgio e circulagio de bens e prestagao de setvicos a comunidade.

Nzo olvidamos em reconhecer a importincia sécio — ambiental e de dignidade animal que é
a criagao de politicas publicas voltadas a esta causa, sobretudo considerando o novo entendimento
jutidico que passara a reconhecer os animais como setes sencientes, contudo, doutro /orte nio
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podemos deixar de atender a0 que preconiza a legislagio vigente no que tange a correta aplicabilidade de
recursos, sobretudo em se tratando de recursos da satide, com uma destinacio especifica; mas desde j4
ponderamos que poderd o Estado e/ou Municipios, nio havendo a comprovacio de que a politica
publica a ser criada tenha por foco a satide humana, com vistas a justificativa da busca de aplicabilidade
de recursos da saiide, que outros recursos possam ser obtidos de fontes proprias do Estado e/ou

Municipio advindo de arrecadacGes diversas e que venham a serem utilizadas em dadas acdes 2 serem
desenvolvidas.

Ponderamos e opinamos' ainda, no sentido de que uma vez implementada em dado
Municipio determinada politica de satide publica, ainda que haja uma interface diteta com i causa
animal, a titulo de exemplo investimentos e custeio de procedimento de castracdo de cies e gatos, em
havendo comprovadamente a similitude de que a destinacio do recurso seja para-a prevencio e
promogio da satde humana, sobretudo, no que tange ao combate e controle das zoonoses advinda
proliferacio de doencas decorrentes da superpopulagio de animas vivendo em ambientes propicios a
disseminacao em decorréncia da relagio homem — animal h4, portanto, uma justificativi plausivel com o
fito da aplicabilidade de recutsos da satder, ji que comprovadamente a destinagio e propdsito é a
prevenc¢ao e promocao da saude humana.

Ressaltamos, por derradeiro, que a avaliacio de meérito, ante o cariter opinativo que se
sobressai neste parecer, em decorréncia da conveniéncia e oportunidade, caberi ao solicitante visando
atender 20s seus propositos precipuos.

Este é o patecer, SMJ.

e __
A consideracios8m 06 de janeito de 2020. /b 1 "y
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yo A iprécia%@@ dg Diretora da Vigilincia Sanitiria Estadual. o L
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., Apfovo a manifestacio do Nicleo de Analise de Processos Administrativos.

Responda-se nestes termos 20 consulente.

Florianépolis, em 06 de janeiro de 2020.
2 / - e /
%J&Cdfvwb’@ T UQMQ/ .
Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora de Vigilancia Sanitiria
Divs/Suv/Ses
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Senhora Diretora,

Aporta neste Niicleo de Anélise de Processos Administrativos solicitagéo de parecer
técnico — juridico oriundo da Coordenagio de Vigilancia Sanitaria dd Agéncia de
Desenvolvimento Regional de Satide de Chapecd, acerca da prestagédo dos servigos de mutirdes
de castracdo volante, bem como servigo de castracio mével a ser realizado em unidade mével
(veiculo automotor), considerando a crescente demanda de médicos — veterindrios a prestarem
referidos servigos no Estado de Santa Catarina e, sobretudo diante da auséncia de legislagdo
e/ou regulamento expresso acerca de referida matéria que ainda se encontra em discussao
perante esta Diretoria de Vigilancia Sanitdria Estadual.

e
Av. Rio Branco, 152 P

AGILANCI
CEP 88015-200 Fone/Fax: 48 3251-7929 . e-mail: anapdivs@saude.sc.gov.br . “CIL&EG&

AT RMITATILA




GOVERNO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Satde

Sistema Unico de Satde:
Superintendéncia de Vigilancia em Satde
Diretoria de Vigilancia Sanit4ria '

Nicleo de Analise de Processos Administrativos — ANAP

E o breve relatério.
Passamos ao parecer.

I — Dos fundamenios técnicos ¢ legais:

Climp're-.nos de inicio destacar que as vigildncias sanitérias possuem
técnica apenas para verificarem as questdes afetas a sua area de abrahgéncia
sobremaneira a pfevéng,éo e promocio i_ia satide humana, ou seja, ressalvadas :
impedimentos previstos em outras esferas de competéncia, onde nio pdderﬁo as

competéncia
relacionada
S excecoes e
autoridades

sanitirias analisarem questdes pertinentes a demais 6rgdos que também possuem natureza

fiscalizatéria e/ou de cunho profissional, j4 que se estaria adentrando num
pertencente a Vigilancia Sanitéria causando potencial conflito de competéncias.
parecer a seguir, referente ao questionamento aventado, se resume em analisar

a seara nao
Portanto, o
as questoes

afetas a competéncia da Vigildncia Sanitaria para atuar frente aos estabelecimentos médico —

veterinarios nas mais diversas modalidades de prestagdo de servigos, atenta

ndo-se para

prevengdo e promocio da satide humana, com as ressalvas e observancias da eéxisténcia de

possiveis impedimentos advindos de outras esferas de competéncia, onde nio
autoridades sanitdrias em seu mister avaliar referidas questdes(competéncia de o

fiscalizadores) por lhes faltarem competéncia técnica até mesmo previsio normativa.

Verifica-se do questionamento trazide pela consulente que o fato pring
prestacio de servigos médico — veterindrios, em especifico mutirdes de castraci
serem realizados nos municfpios do Estado de Santa Catarina e castracdo moével a
em veiculo destinado para tal finalidade, o que notadamente implica na esfera de
de outros érgaos de cunho fiscalizatério, dentre estes diga-se o Conselho Regional
Veterindria, no que tange a estrutura fisica/ operacional/estrutural dos estabele

poderdo as
utros 6rgaos

ipal estd na
o volantes a
ser realizada
competéncia
de Medicina

simentos e o

exercicio profissional;bem como do Ministério da Agricultura Pecudria'e Abastecimento no

que tange a fiscalizagdo de produtos de uso veterinirio e dos estabelecime
fabriquem ou comercializem.

Importante faz-se consignar que a atuagio da vigiladncia sanitar

ntos que os

la sobre os

estabelecimentos médico- veterinirios como Ambulatérios, Consultérios, Hospitais, Clinicas
Veterindrias, Pet Shops, Servicos méveis de castragido volantes efou veiculates e outros
estabelecimentos que prestam servigos e comercializam produtos para animais de estimacio,
tem suscitado discussdes e diferentes entendimentos sobre qual, ou quais érgéos possuem
competéncia legal para fiscalizar a estrutura fisica/operacional/procedimental/pessoal e outras
condigbes referentes ao funcionamento destes estabelecimentos bem como |o exercicio
profissional, os quais variam de estado para estado, de municfpio para municipio; sendo
inclusive na atualidade objéto de estudo técnico nesta Diretoria de Vigildncia Sanitdria
composto por equipe multidisciplinar visando normatizar no ambito do Estado de Santa
Catarina o controle sanitirio sobre referidos estabelecimentos, ‘'sem, contudo, retirar a

T
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competéncia de’ outros érgaos que também possuem natureza fiscalizatéria e deyem atuar
dentro dos limites lmpostos pela leglsla(;ao na sua 4rea de competenma

Destaca-se que na atualidade, ante a existéncia de um conflito de entendimentos,
conforme retro exposto, ante a ndo pacificaciio acerca de quem detém a competéncia para
atuar diretamente frente ao controle dos estabelecimentos médico — veterinirios, utilizamos
das seguintes e existentes leglslaqoes oriundas do Conselho de Medicina’ \yetermarla e

Ministério da Agmcultura Pecuiria e Abastecimento e demais normas legais| e gerais de
vigildncia sanitéria, sendo vejamos:

1)O Decreto n° 64.704, de 17 de junho de 1969 editado p‘elo Conselho Federal de
Medicina Veteriniria , em seu Artigo 13 estabelece ser de finalidade dos Conselhoc de Medicina

Veterinaria, orientar e fiscalizar o exercicio da profissdo de médico veterinarip em todo o
territdério nacional;

2)A Resolugio n°. 670/2000, também editada pelo Conselho Federal [de Medicina
Veterinaria, conceitua e estabelece condigdes para o funcionamento de estabelecimentos

médicos veterinarios, ho]e revogada pela Resolugao n® 1015 de 09/11/2012 a qual se encontra
em vigor;

3)0 Decretq. n° 5.053/2004 editade pelo Ministério da Agricultura| Pecudria e
Abastecimento regulamenta a fiscalizagio de produtos de wuso veteringrio e dos
estabelecimentos que os fabriquem ou comercializem.

4) Portaria de Comsolidagdo n° 4, de 28 de Setembro de 2017 - |Portaria de
Consohda(;ao n°. 5, de 28 de setembro de 2017 - Do Controle e da Vigilancia da Qualidade da
Agua para Consumo Humano e seu Padrio de Potabilidade. Lista de Doengas de Notificagdo
Compulséria — Lista nacional de doengas e agravos de notificagio compulséria.

Portanto, depreende-se da legislacdo sanitiria vigente, em especial do que tange
Referéncia Técnica para o funcionamento dos Servigos Veterindrios — ANVISA/2010 que
vigilincia sanitiria compete, principalmente, atuar sobre estabelecimentos médico
veterinarios em questdes sanitarias legais vigentes relacionadas & prevencio de riscos e agravos
a satde humana, no que tange a limpeza e higiene do local, prote¢cio do meio ambiente;
condigbes de exposi¢do ambiental e ocupacional das radiagdes ionizantes; fiscalizagdo de Plano
de Gerenciamento para residuos quimicos e infectantes e condi¢des dos medicamentos de linha
humana com registro no.Ministério da Satde — situac¢éo esta que devera ser observada na
execu¢do da prestacdo dos servigos de castracdo, se cabivel a cada caso -em particular

) _ P . 1.
considerando as peculiaridades, e até mesmo qualquer outro procedimento médico —
veterinario.
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Verifica-se também, que a competéncia legal de fiscalizagio do
profissdo e da estrutura (fisica e equipamentos) dos estabelecimentos médicos
pertence. acs Conselhos de Medicina Veterindria, portanto, no que tange a

exercicio da
veterinarios
indispensavel

presenca do médico — veterinario na execugio do servigo e a observancia da estrutura fisica dos

estabelecunentos, caberla ao conselho | por ora tal competencla contudo pondera
possibilidade de que possa haver resolugBes e/ou normativas con]untas com out

)nos acerca da
ros érgéos de

cunho ﬁscahzatono Vlsando a- remlamen*agao dos servigos médico — veterinarios. Neste
interregno se sobressal a questao acerca da homolocagao do médico Vetermarlo nal qualidade de

responsavel técnico, s1tua(;a0 esta, que entendemos, por ora7 pertencer e ser de co
respectlvo conselho de classe ja que para a ngﬂanma sanltarla a questao afeta es

mpeténcia do
taria adstrita

a presenca do proflssmnal médico veterinario executando os servigos em conformidade com as

normas sanitdrias vigentes no que tange & observancia da preservacio da integr
fisica das pessoas, diga-se, trabalhadores e clientela(guardides/tutores dos animais

dade e satude

Quanto aos medicamentos de uso exclusivo veterinario é indiscutivel a competéncia
exclusiva do Ministério da Agrlcultura para fiscalizagdo, j4 que ha expressa previsdo legal

neste sentido.

Impende consigria-r que conforme a estrutura local de vigilancia sanit

aria quanto a

disposi¢ao de recursos materiais e humanos, das entidades fiscalizadoras federais, estaduais e

municipais, em virtude da possibilidade de pactuagio entre as Vigildncias Sanitd

as Estaduais

e Municipais, o Ministério da Agricultura e os Conselhos Regionais de Medicina Veterindria,

podem-se estabelecer acordos,

convénios e/ou a elaboracido de legisla¢Bes propondo solucdes

alternativas para a atuag@o sobre os servigos veterinarios, sobretudo no que tange a divisdo e
apoio cooperativo harmonice nas inspe¢des a serem executadas, sendo tal entendimento o que
vem sendo discutido nesta Diretoria de Vigildncia Sanitdria Estadual para fins de pacificar e

normatizar o controle sanitiario de referidos estabelecimentos com estrita observincia da

competéncia técnica de cada ente fiscalizatério.
Ou seja, de comum acordo entre as instituigdes com competénci
atuacio, pode-se elaborar estratégias para a redefinigéo de atribuigdes e papéis, ¢

por vezes, a competéncia de fiscaliza¢io em apenas um dos entes habilitados para

Destacasse da consulta que nos fora formulada que o cerne da quest

a legal para
oncentrando,
tal.

do cinge-se a

prestacio de servigos médico. — veterinarios de castracdo em mutirdes e/ou unidade mdvel

veicular. itinerante, portanto, considerando a inexisténcia,

por

legislagao

ora, je
regulamentando a prética de tais servigos, e até mesmo as atividades desen J)olvidas pelos

estabelecimentos. veterinarios propriamente ditos, diante da auséncia de dis

ositivo legal

regulamentador e até mesmo de norma expressa proibitiva, torna-se prudente, que diante da

importincia social do servigo prestado, que haja no minimo a existén
regulamenta(;ao, ainda que tecmca - normatlva por parte da V10'11an01a samtarla
vigildncias samtanas municipais, para que referidas atividades sejam ex

cia de uma
estadual e/ou

Av. Rio Branco, 152

' 2 VIGUARQ
CEP 88015-200 Fone/Fax: 48 3251-7929 . e-mail: anapdivs@saude.sc.gov.br AN

SN P RRIETRNY

ecutadas em ./

{
i/



" GOVERNO DE SANTA CATARINA. o .
Secretaria de'Estado da Satide - ' '
Sistema Unico de Satde

Superintendéricia de Vigilancia ém Satde

Diretoria dé Vigilancia Sanitaria i : o
Nicleo de Anilise de Processos:Administrativos - ANAP

conformidade com as normas sanitdrias vigentes e nio haja o compromethnémo da saidde e
integridade fisica das pessoas. = ' S ‘

Reconh‘ece,A boﬁantb, este Ntcleoc de Anéilise de Processos Administrativos a
inexisténcia de qualquer impeditivo legal para a execugéo dos servigos médico — veterinarios de
castracio mével e/ou veicular, contude, salienta-se acerca da necessidade de que na execugdo
de ta_is‘ Servigos, Séja obser\'fado 0 hecessario ateﬁdimentq As normas sanitarias gerais, em
especial éque“.[aé:‘que‘»'_—&iiém'réépeito"é'(')s' "servigos clinicos, que por analdgiai 40S Servicos
prestad'o.s em satide 'I_iﬁmané., nos remetem a necessidade ao atendimento das normas de
seguranga e ':higigr}fé visando éobre’r’nénéﬁ;a a"s'einrim(;a e iﬁtégriaédé ‘fisica das pessoas e
profissionais é’n\'_'fol'ﬁ(i"os. De fatp é méaxima do direito que “aquilo gue ndo esta ex’fplicitémente
proibido',:e"st‘a ﬁnéljﬁit;éménfp permitidb”,'éu seja, no pr'esen;cé caso, cbnférmé"jé rétro exposto,
nio verificamos qualquer ébice legal que inviabilize a execucdo dos servigos de castragio na
modalidade mével e/ou veicular, cabende, portanto, ao Poder Pablico atentar-se para a
necessidade da 'reglﬂamenta'(;éo' do exercicic de referido servigo em comsonancia com a
legislagdo vigente, em especial a que concerne s normas gerais afetas a vigilancia sanitaria
relacionadas a proteg:’ib da integridade e satide das pessoas e trabalhadores envolyidos.

Importante consignar para fins de legalidade da execucdo do servige de castragao,
seja este na modalidade de mutirdo em local pré - determinado ou mével que ¢ prestador do
servigo, Médico Veterindrio e/ou Responsével Técnico, solicite no municipio do servigo a ser
executado a concessio do Licenciamento Sanitario especifico para “Alvara de| Evento” e/ou
documento similar com as devidas especificagdes e detalhamentos ‘em seu objeto estando de
posse do prestador dos servicos e visivel ao publico quando da execucdo| para fins de
comprovagao de que houvera a prévia specao e/ou autorizagio das autoridades sanitarias,
uma vez que conforme retro exposto deverdo as autoridades sanitarias atentarem-se para o fiel
cumprimento ao que prevé o ordenamento juridico acerca das questdes afetas ¢ prevengdo de
riscos e agravos advindos dos. servigos prestados j4 que passiveis da ocorréncia de eventos
adversos que poderdo comprometer a saide e integridade fisica sendo executados em
conformidade e com as devidas observéncias sanitarias. '

Em se tratando de mutirdes na modalidade volante e em unidades méveis (veiculos
automotores) entendemos que a prestacao dos servigos de castragio equivale a uma extensdo
daqueles prestados na unidade fisica fixa (clinica), portanto, o alvara sanitario concedido para

este estabelecimento (unidade fisica — clinica) servira como documento corllprobatério do
licericiamento e de\;eré,estar de posse do responsavel técnico quando da execugao dos servigos
juntamente com o Alvard de Evento e/pu documento similar a ser emitido pela Prefeitura
Municipal na'i.q'ua'l estardo sendo prestados os servigos. De igual sorte, orientamos no sentido de
que 0s muniéipios quando da liberacdo do alvari sanitdrio para a clinica e/ou consultério
médico veterinirio que ofereca referidos servigos (castragdo mével itinerante e/ou veicular)
fagam constar a seguinte informagio como atividade secundiria “prestacdo de servicos de

. . v Y
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castracdo volante itinerante e/ou em unidade mével vinculada ao velculo Plam

licenciado no Mumclplo de XXX,

Por ora, con51derando todo 0 exposto supra, em especial da consulta

trazida 2 balla, temos a con51derar que a autoridade sanitdria atuante devers ater

cumpnmento dos segumtes itens a seguir elencados, quando apliciveis (diga-se

nos mutirdes itinerantes e/ou servico mével de castragio - veicular) os ¢

competéncia técnica especifica da v1g11anc1a sanitdria, vez que aplicavel

estabelecimentos veterinarios (incluidos nestes os consultérios e as clinicas

congéneres), e uma vez nio atendldos, deverd a autoridade sanitdria tomas

administrativas pertinentes no que tange a lavratura do Auto de Infracdo, Int
mesmo Interdi¢io Cautelar caso verificado risco sanitario iminente nos estabele
prestam e executam procedlmentos médico — veterinarios em possivel desconforn

normas sanitarias colocando em I‘ISCO a Qaude e integridade flslca dos usuarlos
trabalhadores senao Ve]amOS'

1) Das condicdes sanitirias gerais do local, méveis e equipamentos:

As autoridades sanitdrias devem verificar as condigdes higiénico-san
em todas as 4reas do eﬂtabelecunento verificando também as condigdes de ¢

limpeza de méveis e equipamentos, em especial quanto a possivel presenca de 1
dos trabalhadores e clientela.

2)Da Notificaciio e Controle de Z(ion_oseé:

" As autoridades sanitdrias devem atentar-se pa’fa a Portaria de Consc
de 28 de setembro de 2017
doengas e agravos de notificagio compulséria. Define a Lista Nacional d

1 MXX 0000

que nos fora
1tar-se para o
em especifico
[uais sdo de
a todos os
seterindrias e
- as medidas
imacdo e até
cimentos que
1idade com as
los servigos e

\itdrias gerais
onservacgao e

-~ rd
iscos A saude

lidacdo n°. 5,
- Lista de Doencas de Notifica¢io Compulséria — List

a nacional de

e Notificagdo

Compulséria de doengas, agravos e eventos de satide piblica nos servigos de saude piblicos e

privados em todo o territério nacional, nos termos do anexo, e da outras p
revogara a antiga Portaria Federal n°. 5, de 21 de fevereiro de 2006.

3) Da g;alidade da dgua para consumo humano:

. As autoridades:sanitarias devem verificar a qualidade da 4gua quanto
potabilidade nos servigos de saiide e indistrias sujeitas ao controle sanitario.

Toda a dgua destinada ao consumo humano- déve obedecer &
potabilidade - definido em legislacdo especifica - Portaria de Consohda(;ao n°l
setembro de 2017 - Do Controle e da Vigilincia da Qualidade da Aoua para Cons

e seu Padrdo de Potabilidade. Referida Portaria dispGe sobre os proce_q:hmentos_ d

L

rovidéncias e,

ao padrio de

o padrio de
5, de 28 de

umo Humano
e controle e de
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vigildncia da qualidade'da agua para consumo humano e seu padrio de pot
revogara a antiga Portaria MS n°. 518/2004)

Neste sentido, recomenda-se que também sejam observadas as
potabilidade da 4gua nos destinados ao atendimento veterindrio.

4) Do _destino de efluentes e programa de gerenciamento de residuos 6

4.1) Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saide
| As aUtofi’dadéS sanitirias devem verificar acerca do cump
determinacdes dispostas na Resolugio RDC ANVISA n°. 222/2018, publicada e
de 2018(entrard em vigor em setembro de 2018) e Resolugio CONAMA n°. 358

gerenciamento dos residuos de servigos de saide, incluindo o destino dos eflue

também considerar outras legislac¢Ges locais acerca do assunto.

5)Aspectos de satide e seguranca do trabalhador:

Devem ser observadas as condigdes estabelecidas na NR-32 para a
trabalhadores, bem como as demais normas referentes ao uso, disponibilidade e
Equipamentos de Protec¢io Individual (EPI) e Equipamentos de Prote¢do Colet
condicdes de }uglene e adequagdo das éreas de debcanso7 refeitério e instalac@
(ventilagdo, luminac3o,
mobiliario).

Quanto ao PPRA ¢ PCMSO, os mesmos devem apresentar-se adequad
do local e coeréncia entre si, ou seja, os riscos ambientais apontados no estudo do
ser coerentes com a atividade e infra-estrutura do local, assim como o PCMSO de
o Programa de Controle de Satde dos trabalhadores conforme os riscos apontado

condigbes e seguranga dos materiais, equipament

6) Dos estabelecimentos com raio x para uso em medicina veterinaria:

Em relagio as questdes especificas de Radiodiagnéstico, recom
autoridades sanitarias atentem-se para o cumprimento por parte dos estabeleci
— veterinérios acerca do que prevé a Resolugao Normativa n°. 002/DIVS/SES, de
2015, que estabelece as diretrizes de protegio radiolégica em servigos de radiodia

7) Dos medicamentos para uso em medicina veterinaria:

sanitarias verificar nos estabeleciment
veterinérios que fazem uso de medicamentos da linha humana, os quais pelos
ativos, formas farmacéuticas ¢ dosagens tém grande aplicabilidade na Mediciy

Devemn as autoridades

1.

os médico

abilidade que

condicbes de

]'.

lidos:

das
29 de marc¢o
05 quanto ao

ritnento

ntes, devendo

protecdo dos

adequacdo dos

iva (EPC); as
Ges sanitdrias
os, produtos,

los 4 realidade

PPRA devem

ve estabelecer

= no PPRA.

ilda-se que as

entos médico
13 de maio de

gndstico.

seus principios

a Veterinaria,

.. . T -
Av. Rio Branco, 152 . /L'll\ ‘;"%Gll}iﬂ{!ﬁ .

CEP 88015-200 Fone/Fax: 48 3251-7929 . e-mail: anapdivs@saude.sc.gov.br DRSO

anteny

EXN\VA




GOVERNO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Sadde

Sistema Unico de Satdde -

Supeérintendéncia de Vigilancia em Satde

Diretoria de Vigilancia Sanitaria -

Nicleo de Analise de Pro cessos Administrativos — ANAP

em especial para a Clinica de Pe
e anestesia.

Sobre os medic'émentos,de linha humana utilizados pelos profissio
veterinirios, eﬁtendiendo-vos como insumos, é pertinente a atuac¢io da equipe
controle da sua qualidade e verifica¢do quanto a data de validade, procedéncia,
armazenamento e atendimento s orienta¢des do fabricante para conSéi'Va'gi:‘o.‘

No que tange aos medicamentos e drogas sujeitas a controle esp
estabelecimento possua estoque de medicamentos controlados
Portaria SVS/MS 344/98 '(psicotrépic'os, entorpecentes e cutros medicamento
controle espécial), deverd o estabelecimento cumprir as exigéncias da legislal
portanto, hi necessidade das Autoridades Sanitirias em veri
cumpriménto.dbs critérios sanitarios determinados

, de acordo com as

ficarem e "autua

Em relacdo aos medicamentos termolébeis da linha humana e os de
comum, por ocasido de inspe(;ﬁo sanitaria, se encontrados vencidos e sem com|
procedéncia e contrariando as determinagdes do fabricante para conservacio,
configurar em irregularidade sanitéria, trata-se também de infra¢ao relacionada a
compromisso ético do profissional, regulada tanto pela legislagdo do Conselho
Medicina Veterinaria para fiscalizagio do exercicio profissional (CRMYV), como pe
Defesa do Consumidor, pois o medicamento serd administrado em um animal,

valor cobrado e com possibilidade de nio apresentar os efeitos terapéuticos es
virtude das condi¢ées de armazenamento e validade.

Segundo o Cédigo de Defesa do Consumidor, de acordo com o item Il
13, o comerciante & responsavel quando nio conservar adequadamente os produt
Este item é aplicdvel para os medicamentos ‘que necessitam de condigdes e
armazenamento, além de também ser aplicivel para os medicamentos com prazo
expirado. O Artigo 18, da Secdo III discorre sobre a responsabilidade por vicio d
Servigo. Também & pertinente a aplicag:éo'doé Incisos IV e VIII do Artigo 39 da Se

Ao se constatar medicamentos comuns e medicamentos termoldbe
humana para uso em animais, vencidos, em condi¢cdes de armazenamento inade

0s
spec

quenos Animais, tanto para tratamento quanto para a sedacgio

nais médicos
VISA para
condicdes de

ccial, caso o
definicées da
s sujeitos a
cdo vigente,
r quanto ao

uso humano
provacdo de
além de se
conduta e ao
Regional de
lo Cédigo de
tendo o seu
perados, em

1, do Artigo
pereciveis.
ificas de
de validade
o Produto e
cao IV.

2is da linha
quadas, sem

comprovacido de procedéncia e contrariando as determinacdes do fabricante para conservacio,

a equipe de Vigilancia Sanitdria deve proceder i autuacdo e determinar que os pr
devidamente descartados como residuos quimicos.

Outra medida é a comunicagio do ocorrido através de relatérios e copi
lavrados ao Conselho: Regional de Medicina Veterindria para instauracic de p

dutos sejam

a2s dos Autos
ocedimento

investigatério sobre a adequagio do exercicio da Medicina Veterinéria pelo profissional em

questao.
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Nicleo de Anélise de Processos Administrativos — ANAP

" Destaca-se que ‘conforme j4 retro exposto, qua‘mto a ﬁscahzagao sobre produtos de
uso veterindrio e sobre os estabelﬂcnnentos que os abrlquem ou comerciem estd normatizada
pelo Decreto Federal n’ 053/2004 do Ministério da Aorlcultura, Pecuana e Abastecimento -
MAPA, nio sendo de competen01a da Vi gildneia Samtarla a sua aphca(;ao € flscahza(;ao

cabendo esta competen(na ao MAPA e Secretanas Estaduals de Aorlcultura e do Dlstrlto
Federal por delegagao

Por ocasido de fiscalizacio de estabelecimentos médico- veterinarios, as
Autorldades Sanltarlas ao se depararem com medicamentos veterinarios venc1dos, ‘a deverio
tratd-los como residuos quimicos (Grupo B - Resolugao CONAMA 358/2005, Re solugﬁo RDC
ANVISA 306/2004), orientando e fiscalizando o correto manejo, descarte e destino deste tipo
de residuos vjsando a protegao do meio ambiente, dos trabalhadores e da populacio em geral.

Embora a cOmpeténcia de fiscalizagdo sobre produtos e medicamentos de uso
exclusivo veterinirio ndo pertenga a Vigilidncia Sanitiria, ao se verificar |que estes se
encontram em condi¢des que contrariam as determinacdes do fabricante para conservacao ou
vencidos, deve-se oficializar a situagio em instrumento administrativo préprio|da Vigilancia
Sanitaria, diga-se, Auto de Intimacéo, determinando-se ao estabelecimento para proceder ao
descarte como residuos quimicos, conforme determinacdes legais vigentes | (Grupo B -
Resolucio CONAMA 358/2005, Resolugao RDC 306/2004), exigindo-se| o descarte
ambientalmente correto e coleta por empresa devidamente licenciada por érgdo ambiental
competente, determinando-se a apresentagé@o junto a vigilancia, do comprovante|de descarte.

Ao se constatar tais situagBes cabe i Autoridade Sanitaria a |elaboragdo e
encaminhamento de relatério circunstanciado para o Conselho Regional |de Medicina
Veterinaria, informandc também as medidas administrativas adotadas.

Portanto, torna-se evidente que compete a Vigildncia Sanitiria, por meio de suas
autoridades sanitdrias légal_mente investidas ao inspecionarem estabelecimentos médico —
veterindrios, sejam estes clinicas, consultérios, pet-shops, banho e’ tosa, Servigos de castracio
mével e/ou veicular atentarem-se para o fiel cumprimento das normas sanitarias vigentes em

conformidade com todo o exposto supra visando 2 prevengdo de riscos e agravos a saude
humana.

IX — Do parécer conclusivo:

Desta feita, de todo o exposto supra, em especial do que se sucede na consulta
trazida 3 baila, este Nicleo de Anilise de Processos Administrativos opina o sentido da
possibilidade de que sejam executados os servigos médico — veterinarios de mutirdes de
castragio na modalidade volante e/ou castragdes em unidades méveis (veiculos automotores)
ante a auséncia de impeditivo legal, contido, desde que tais servigos atendam as exigéncias
consignadas abaixo, quando aplicdveis (verificar cada situagédo com suas particularidades), jé‘_",

N
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que gerais e a serem atendidas por todos os estabelecimentos médico

V|

eterinarios —

destacando-se que as agdes da vigilancia sanitéria devem estar voltadas para a satide humana

(trabalhadores, clientela, populago) visando especialmente verificarem se os esta

em questao atendem aos seguintes aspectos {quando apliciveis), dentre out
avaliados pela autoridade sanit4ria, referentes a: '

- Prelveh(;é‘io de riscos e agravos 4 satide do trabalhador (PPRA, PCM,
procedimenfo_s, processos, estrufura.fis'ica, equipamentos e substincias que interfi
do trabalhador e cumprimento da Norma Regulamentadora n°. 32 do Ministério d
Emprego), vacinacdo dos trabalhadores e oferecimento dos equipamentos de segur

- Limpeza e higiene do local, visando 3 seguranca € o bem estar dos tx
clientela e prote¢io do meio ambiente onde serdo realizados os mutirdes de castral
bem como na unidade mével (veiculo automotor); '

belecimentos
ros a serem

S0, fiscalizar
ram na saide

o Trabalho e
anca EPIs;

abalhadores,
cdo (locais) e

- Fiscaliza¢do das condi¢des de exposi¢do ambiental e ocupacional das radiagdes
lonizantes nos estabelecimentos que possuam equipamentos de Raios X para fins de

diagnéstico por imagem, se existente no servigo de castragdo a ser executado;

- Abastecimento de Agua e Protecdo do Meio Ambiente através da

fiscalizagdo de Plano de Gerenciamento de residuos sélidos e de satde (residuos

contaminados, disposi¢io e armazenamento de residuos de forma segura para o t

adequacio e
5 e materiais

rabalhador e

meio ambiente) mediante comprovagdo do correto descarte dos materiais utilizados nos

servigos de mutirdo;’

- Condigdes dos medicamentos de linha humana — com registro no Ministério da

Satde, utilizados quando da execucio des servicos de castragio.

Devera o prestador do servigo de mutirdo na modalidade volante e/ou mével de

castracdo, Médico Veterinario e/ou Responsédvel Técnico, solicitar no Municipio do

Servigo a ser

executado a concessdo do Licénciamento Sanitirio especifico para “Alvara de Evento” e/ou

documentos similar com as devidas especificagdes e detalhamentos em seu objet
posse do prestador dos servicos e visivel ao piblico quando da execucgdo dos s
como a afixagdo em local visfvel e-de facil acesso o Alvara Sanitario concedido
fixa(consultério e/ou clinica veterinaria).

0 estando de
ervicos; bem
para a base

No que tange a competéncia fiscalizatéria dos outros érgaos, quais sejam, Conselho
de Medicina Veteringria - Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento e demais afetos

aos estabelecimentos médico — veterinirios devem as Autoridades Sanitarias atent

arems-se para

tais atribui¢do ndo devendo e ndo podendo avocar para si tais competéncias ja definidas e pré-
estabelecidas em Lei, onde verificadas mtercorréncias relacionadas a outra'T: esferas de

o
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Secretaria de Estado da Satdde

Sistema Unico de Satide

Superintendéncia de Vigiléncia ern Sadde

Diretoria de Vigilancia Sanitdria’ :

Nicleo de Analise de- Processos Administrativos — ANAP

competéncia deverfio as autoridades sanitdrias comunicarem ao 6rgdo responsivel para a

tomada das devidas providéncias, se este for o caso.

Destaca-se que uma vez verificadas situagbes que comprometem a satde e
integridade flqma das pessoas e que sio de atribuigdes flscahzatorlas de outros érgdos, poderdo
e deverdio as Autoridades Sanitérias, em verificado risco iminente, comunicar imediatamente
ao 6rgdo competente acerca do ocorrido para que sejam tomadas as devidas medidas

pertinentes a sua al¢ada, nio deixando também de atuarem com vistas a minimizag¢io e/ou

eliminacgéo do risco.

Por derradeiro, consignamos que o parecer retro lavrado, s.m.j., p

ossul carater

opinativo, ndo vinculante ao consulente, contudo, cabendo a este a decisdo de mérito levando-

se em conta a conveniéncia e oportunidade diante da realidade fitica que se
peculiaridades inerentes ao exercicio das atividades a serem prestadas.

sucede e das

Em anexo ao referido parecer seguem “Breves orientagées técnicas e/ou observéncias

que devem ser atendidas quando da realizacdo dos mutirdes de castragbes fixos em locais pré —
determinados (itinerantes) e/ou unidades volantes (veiculo automotores) perante os Munwtpws do

Estado de Santa Catarina em consondncia com o parecer técnico — juridico Anap nf.,

as quais sucintamente com base no parecer retro mencionado servem de orien
visando facilitar a atuagio das autoridades sanitdrias quando das inspecdes
estabelecimentos.

Este éo parecer, SMJ.

e

# i

051/2018.”,
tagdo técnica
em referidos

i i
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; Adpx nistrativos Sanitarios
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Aprovo a mamfestagao do Nucle% dd L/Anq,hse U

Responda se nestes termos ao consulente.

. ...w.u..g,,_évz’:isi
o

Florlanopohsjjéde—malo dg 2018. ) J

cessos Admmlstrat]vos.

S PAtiidid d W 5/“/’ “hnign
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Diretora de Vigilancia Sanitaria
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ESTADO DE SANTA CATARINA

‘- .: SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
. DESENVOLVIMENTO RURAL
*% GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n? 34/2020 Floriandpolis, 22 de janeiro de 2020.

Senhor Diretor,

Em atendimento ao Oficio n? 1607 /CC-DIAL-GEMAT (SCC 13661/2019), o
qual veiculou solicitacdo para emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n®
0338.2/2019, que “Dispde sobre a Politica Estadual de Controle Populacional de Animais
Domésticos, e adota outras providéncias”, vimos informar que, passando em revista o
contetido do referido PL, ndo se vislumbrou matéria que se encontra no ambito de
competéncia desta pasta, conforme consignado na inclusa manifestacdo técnica da
Geréncia de Sanidade Animal da SAR, bem como da CIDASC, restando, portanto,

prejudicado o atendimento do presente expediente.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Ricardo de Gouvéa
Secretario de Estado

Ao Senhor
ALISSON DE BOM DE SOUZA

Diretor de Assuntos Legislativos da Casa Civil
Florianépolis, SC

COVERRO DEN
SANTA &%
Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Floriandpolis, SC Fone (048) 3664-4400 CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA
ACRICULTURA, DA PESCA E

www.agricultura.sc.gov.br  gabinete@agricultura.sc.gov.br 90 DESENVOLVIMENTO #UP3L




ESTADO DE SANTA CATARINA

& SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
¥ DESENVOLVIMENTO RURAL

DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA

Oficion? 1152/2019 Florianépolis, 18 de dezembro de 2019.

Senhor Consultor Juridico,

Em atendimento ao Oficio n® 1607 /CC-DIAL-GEMAT, apresentamos Parecer
sobre o pedido de diligéncia contido no Oficio GPS/DL/1539/2019, disponivel nos
autos do processo n? SCC 13630/2019, encaminhado a esta Secretaria por meio do
Processo n° SCC 13661/2019.

0 pedido de diligéncia se refere ao Projeto de Lei n? 0338.2/2019/2019, que
“Dispbde sobre a Politica populacional de Animais Domésticos, e adota outras
providéncias”.

O Projeto de Lei em questdo, embora ndo explicitamente, uma vez que sua
redacdo ndo é clara quanto as espécies contempladas, parece se referir aos animais de
companbhia.

Desta forma, informamos que o tema ndo compete a Secretaria de Estado, da
Agricultura, da Pesca e do desenvolvimento Rural, conforme se pode extrair do Art. 31
da Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019, que “Dispde sobre a estrutura
organizacional basica e o modelo de gestio da Administracdo Publica Estadual, no
ambito do Poder Executivo, e estabelece outras providéncias”.

Art. 31. A SAR compete:

I - planejar, formular e normatizar as politicas de desenvolvimento rural e
pesqueiro do Estado;

Il - planejar e elaborar programas, projetos e acées voltadas ao desenvolvimento
agropecudrio, pesqueiro e florestal;

III - planejar e elaborar programas, projetos e agbes de apoio ao agronegdcio, a
biotecnologia, a produgdo e ao uso de plantas e sementes bioativas e ornamentais e a
microtecnologia e nanotecnologia na agropecudria;

IV - formular a politica estadual de apoio ao abastecimento, ao armazenamento
e a logistica de comercializagdo de produtos agropecudrios;

Ao Senhor

CARLOS MAGNO DOS SANTOS JUNIOR
Consultor Juridico da SAR

Florianépolis - SC

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Floriandpolis, SC Fone (048) 3664-4429

www.agricultura.sc.gov.br  ddea@agricultura.sc.gov.br

GOVERNO DE %

deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DANIELA CARNEIRO DO CARMO em 20/12/2019 as 13:57:24, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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¥ DESENVOLVIMENTO RURAL

DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA

Fl.2 do Oficion®1152/2019

V - elaborar programas, projetos e acées referentes a politica agricola e agrdria
estadual;

VI - apoiar de forma descentralizada e desconcentrada, por intermédio de
empresas vinculadas, a execugdo das politicas de desenvolvimento rural;

VII - planejar e avaliar as politicas e agbes de apoio a comercializacdo da
produgdo animal e vegetal, seus produtos e subprodutos;

VIII - apoiar, planejar e viabilizar acbes que visem oferecer oportunidades de
crédito, especialmente no que diz respeito a instalacdes produtivas, armazéns,
equipamentos e insumos, na drea rural e no setor pesqueiro;

IX - apoiar agbes ligadas ao associativismo e cooperativismo no dmbito de sua
competéncia;

X - colaborar com a Unidio na execugdo de programas, projetos e acdes de
politica agrdria, crédito e desenvolvimento rural;

XI - planejar, operacionalizar, gerenciar e fiscalizar o seguro rural na sua drea
de competéncia;

XII - planejar e avaliar as agdes de fiscalizagcdo do comércio e uso de agrotéxicos
e de fertilizantes agricolas, de defesa sanitdria animal e vegetal e de inspecdo e de
classificagdo de produtos de origem animal e vegetal, delegando a execucdo das agbes a
Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC);

XIII - interagir com a CIDASC e a Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo
Rural de Santa Catarina (EPAGRI) na implementacdo da politica estadual de
desenvolvimento rural e pesqueiro no Estado;

XIV - planejar, operacionalizar, coordenar, gerenciar, elaborar agées e projeto do
Programa SC Rural, interagindo na fase de execucdo com as empresas vinculadas,
CIDASC e a Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural (EPAGRI), que visem
consolidar a politica publica para o desenvolvimento do meio rural e pesqueiro
catarinense, por meio da captacdo de projetos, tendo como objetivo aumentar a
competitividade das organizagbes da agricultura familiar por meio do fortalecimento e
estruturacdo das suas cadeias produtivas;

GOVERNO DE%

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — ltacorubi — 88034-001 ~ Florianépolis, SC Fone (048) 3664-4429 CATARINA
ACRICULTURA, DA PESCA E

www.agricultura.sc.gov.br  ddea@agricultura.sc.gov.br OO CESEIVOLVINENTO RURAL

deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DANIELA CARNEIRO DO CARMO em 20/12/2019 as 13:57:24, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Fl. 3 do Oficio n® 1152/2019

XV - implantar politicas de valorizagdo de produtos tradicionais, de selos de
qualidade, de certificacdo e de rastreabilidade;

XVI - criar, fomentar programas e politicas publicas de agrobiodiversidade da
produgdo catarinense;

XVII - formular politicas e diretrizes para o desenvolvimento territorial rural, de
acordo com as caracteristicas e peculiaridades socioeconémicas, ambientais e culturais

de cada regido;

XVII - formular, coordenar e executar politicas dirigidas a agricultura familiar,
as mulheres trabalhadoras rurais, aos jovens, as comunidades quilombolas e indigenas, a
assentados rurais, pescadores artesanais e profissionais, maricultores e pescadores;

XIX - promover, formular e implementar politicas de agroecologia e
desenvolvimento rural sustentdvel, preservando a diversidade e os agroecossistemas; e

XX - formular e implantar politicas de incentivo e valorizagcdo de boas prdticas
ambientais e produtivas.

Diante do exposto, reiteramos que nio é competéncia desta Pasta se manifestar
a respeito do Projeto de Lei n°® 0338.2/2019.

Atenciosamente,

DANIELA CARNEIRO DO CARMO
Gerente de Sanidade Animal

GOVERNO DE
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Encaminhamento

Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestio de Processos Eletronicos - SGP-e

Origem

Processo SCC 00013661/2019 Vol.: 1

Orgao:
Setor:
Responsavel:
Data encam.:

Destino

CIDASC - Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
CIDASC/PRESI - Presidéncia

Luciane de Cassia Surdi

17/12/2019 as 15:53

Orgao:

Setor:

Encaminhamento

SAR - Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento
Rural

SAR/COJUR - Consultoria Juridica

Motivo:
Encaminhamento:

para conhecimento
Prezados,

Devolvo os presentes autos visto que a matéria ndo é de competéncia da Cidasc.

Jeste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LUCIANE DE CASSIA SURDI em 17/12/2019 as 15:53:07, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

Matéria: PL./0338.2/2019
Ementa: Dispbée sobre a Politica
Estadual de Controle Populacional de
Animais Domeésticos, e adota outras
providéncias.

Procedéncia: Legislativa — Fernando Krelling
Relator: Deputado Neodi Saretta

Senhor Presidente,
Senhora Deputada,
Senhores Deputados Membros desta Comissao.

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, nos termos do art.75 do R.I ALESC, o
presente processo legislativo, que deu entrada nesta Casa de Leis em 24 de
setembro de 2019, de autoria do Deputado Fernando Krelling que tem por objetivo
criar a Politica Estadual de Controle Populacional de Animais Domésticos, no

Estado de Santa Catarina.

A matéria em comento foi aprovada, por unanimidade na Comissdo de
Constituicdo e Justica, em 08/10/2020. Em seguida foi remetida a presente
comissao onde fui designado relator.

E o breve relatério. Passo ao voto.
Il - VOTO
Preceitua o Regimento Interno desta casa, conforme Art. 75, Il, alinea f,

gue cabe a esta comissao emitir pareceres em projetos que tem por escopo a

protecdo ao meio ambiente. Desse modo, cabe trazer a baila elementos da
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justificativa apresentada pelo autor, dando énfase a teméatica ambiental, dentre

elas destaco:

A proposta em tela pretende estabelecer uma politica de Estado que
contribua para a salvaguarda da saude publica, a preservacédo do
meio ambiente e, principalmente, garantir o bem-estar dos
animais domeésticos.

[...] pretende-se ampliar a discusséo entre os Poderes do Estado e
os diversos atores e segmentos da sociedade civil organizada que
atuam direta ou indiretamente na protecdo e defesa dos animais
domésticos. Nao obstante, entre outros pontos inerentes a proposta
em questdo, estd a crescente preocupacdo da sociedade em
relacdo as zoonoses, consideradas pela Organizacdo Mundial da
Saudel(OMS) como sendo qualquer doenca ou infecgéo

naturalmente transmissivel de animais vertebrados para humanos.

Compulsando o projeto, extrai-se das respostas as diligéncias que, a

Secretaria de Saude por meio de sua consultoria juridica, em suma opina

desfavoravelmente ao projeto nos seguintes termos:

“O projeto de lei induz a criagio de despesas e obrigagdes a
Administragio Piblica, ainda que disposto em forma de faculdade
do gestor relativo a disponibilizagdo de receitas e aplicagio de
’71.1° . . ;.
recursos publicos. [...] Mas ainda, considera-se relevante a matéria
trazida a baila. Contudo ao criar obriga¢des e provocar despesas ao
Poder Executivo Estadual e Municipal, considera-se ferido o
o . : . :
principio da separagio dos poderes, especialmente ao interferir na

gestdo organizacional e financeiro-or¢amentaria”.

Este posicionamento contraria o longo e arrazoado parecer da

Superintendéncia de Vigilancia em Saude, Diretoria de Vigilancia Sanitaria,

Nucleo de Analise de Processos Administrativos — ANAP, que se manifestou da

seguinte forma:
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[...] opinamos, por hora, considerando a legislagio vigente, no
que concerne a competéncia especifica de atuagio da Vigilancia
Sanitaria, favoraveis a implementagio e execug¢do do projeto de
lei n°® 0338.2.2019 em tramite perante a Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina, considerando que o mesmo em seu
teor contempla agdes eficazes no sentido de promoverem a criagio
da politica estadual de controle populacional de animais
domésticos, as quais também possuem por foco a promogio da
saide humana, ja que evitando a existéncia de animais em situagio
que venham a colocar em risco a saiude e a integridade fisica das
pessoas como possiveis focos transmissores de zoonoses e/de
doengas ou outras enfermidades. [..]

Nio olvidamos em reconhecer a importancia socio-ambiental e de
dignidade animal que € a criagio de politicas publicas voltadas a
esta causa, sobre tudo considerando o novo entendimento
juridico que passard a reconhecer os animais como seres
sencientes, contudo, doutro norte ndo podemos deixar atender ao
que preconiza a legislagio vigente no que tange a correta
aplicabilidade de recursos, sobre tudo em se tratando de recursos da
satde, com uma destinagio especifica; mas desde logo ponderamos
que podera o Estado e os Municipios, ndo havendo a comprovagio
de que a politica publica a ser criada tenha por foco a salde
humana, com vistas a justificativa da busca de aplicabilidade de
recursos da satde, que outros recursos possam ser obtidos de fontes
préprias do Estado/Municipios advindos de arrecadagdes diversas e
que venham a ser utilizadas em dadas a¢des a serem desenvolvidas.
Ponderamos e opinamos ainda, no sentido de que uma vez
implementada em dado Municipio determinada politica de satde
publica, ainda que haja uma interface direta com a causa
animal, a titulo de exemplo investimentos e custeio de
procedimento de castragio de cdes e gatos, e havendo

comprovadamente a similitude de que a destinagido do recurso
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seja para a prevenc¢do promogio da saude humana, sobre tudo,
no que tange ao combate e controle das zoonoses advindas da
proliferacio de doencgas decorrentes da super populagio de
animais vivendo em ambientes propicios a disseminagio em
decorréncia da relagio homem/animal, ha portanto, uma
justificativa plausivel com o fito da aplicabilidade de recursos
da sadde, ja que comprovadamente a destinagdo e propdsito ¢ a

prevencdo e a promogio da saide humana.

Do exposto supra, imperioso atentarmos para a resposta trazida pela
Secretaria do Estado da Saude, afirmando que o Projeto de Lei em tela, estaria
ferindo o principio da separacdo dos poderes, especialmente ao interferir na
gestao organizacional e financeiro-orcamentéria. No entanto, o Supremo Tribunal

Federal decidiu:

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE AS HIPOTESES DE LIMITACAO DA INICIATIVA
PARLAMENTAR ESTAO TAXATIVAMENTE PREVISTAS NO ART. 61 DA
CONSTITUICAO, QUE TRATA DA RESERVA DE INICIATIVA DE LEI DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. NAO SE PERMITE, ASSIM,
INTERPRETACAO  AMPLIATIVA DO  CITADO  DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL, PARA ABARCAR MATERIAS ALEM DAQUELAS
RELATIVAS AO FUNCIONAMENTO E ESTRUTURACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, MAIS ESPECIFICAMENTE, A SERVIDORES E
ORGAOS DO PODER EXECUTIVO.

ASSIM, SOMENTE NAS HIPOTESES PREVISTAS NO ART. 61, § 1°, DA
CONSTITUICAO, OU SEJA, NOS PROJETOS DE LEI CUJAS MATERIAS
SEJAM DE INICIATIVA RESERVADA AO PODER EXECUTIVO, E QUE O
PODER LEGISLATIVO NAO PODERA CRIAR DESPESA. 29/09/2016
PLENARIO REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO RELATOR : MIN. GILMAR MENDES.
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Da andlise da jurisprudéncia supra, constatamos facilmente que ndo ha
Obice a criacdo de despesas pelo projeto em discussao, ainda, destaca-se que o
legislador preocupou-se em facultar diversas das ac¢des constantes do projeto, o
que permitira que o Executivo Estadual/Municipal ao regulamentar a lei, defina o
orcamento e demais formas de efetivacdo dos objetivos trazidos pelo Projeto de
Lei.

Ademais, o entendimento da Vigilancia Sanitéria do Estado, ao destacar
que, cabe ao Executivo Estadual e Municipal, quando ndo encontrar amparo na
preservacdo da saude humana, para utilizacdo dos recursos destinados a
Vigilancia Sanitaria, com recursos proprios destinar parte do orcamento a
implantacéo da Politica de Controle Populacional de Animais Domésticos.

Resta cristalino, portanto, a importancia de tal iniciativa para toda a
sociedade, que se beneficiara direta ou indiretamente, por meio de politicas
publicas que contribuam para conscientizacdo sobre a protecdo dos animais
domeésticos, contribuindo para a redugéo dos abandonos e o controle populacional

dos mesmaos.
Assim, na condi¢cdo de relator, nesta Comissado, considerando os estudos

realizados, voto pela APROVACAO, dando continuidade ao processo legislativo,

dentro dos tramites legais e regimentais.

Sala de Sessodes, 24/03/2021

N, ,_,,,_-—\ > .
Deputado Neodi
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0338.2/2019

“Dispdbe sobre a Politica Estadual de
Controle Populacional de Animais
Domeésticos, e adota outras providéncias.”

Autor: Deputado Fernando Krelling

Relator: Deputado Fabiano da Luz

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Fernando
Krelling, que, conforme descrito na ementa da proposicdo, visa dispor sobre a
Politica Estadual de Controle Populacional de Animais Domésticos, e adotar outras

providéncias.

Conforme se depreende da justificacdo do Parlamentar Autor a
proposicao legislativa (pags. 7/8 dos autos eletrbnicos), em suma, se pretende
estabelecer uma politica publica de Estado que contribua para a salvaguarda da
salde publica, a preservacdo do meio ambiente e, principalmente, a garantia do

bem-estar dos animais domésticos.

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenéaria do dia 24 de
setembro de 2019 e, no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, aprovada,
por unanimidade, na forma do Parecer de autoria do Deputado Luiz Fernando

Vampiro (pags.10/13), na Reunido do dia 8 de outubro de 2019.

Na sequéncia, os autos foram, \encamlnhados a Comisséo de

Agricultura e Politica Rural, na qual, |n|C|aIm§/nt / f¢| aprovado o seu diligenciamento

/
as Secretarias Estaduais da Saude (Sléé/ i,/da Agricultura, da Pesca e do

Consultoria Legislativa

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 06 A“
88020-900 - Florianépolis - SC 3 AN ITA
consultoria@alesc.sc.gov.br (48) 3221.2626 200 ANODS g

“‘4'
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Desenvolvimento Rural (SAR), bem como a Associacdo Catarinense de Protecéo
aos Animais (ACAPRA), que foi devidamente cumprido (pags. 15/47).

Ato continuo, ainda no ambito da Comissao de Agricultura e Politica
Rural, a matéria foi aprovada, por unanimidade, de acordo com o Parecer de autoria
do Deputado Neodi Saretta, na Reunido daquele Colegiado do dia 7 de abril de 2021
(pags. 48/53).

Por fim, o Projeto de Lei aportou nesta Comissao de Turismo e Meio
Ambiente, na qual fui designado Relator, com fulcro no art. 130, VI, do Rialesc.

E o relatorio.
II-VOTO

Inicialmente, anoto que, por forca do disposto nos arts. 144, lll, e
209, lll, do Regimento Interno deste Poder, cumpre a esta Comissao de Turismo e
Meio Ambiente analisar as proposi¢cées sob o prisma do interesse publico, quanto
aos campos tematicos ou &reas de atividade aludidos no art. 83 do Regimento

Interno.

Assim, da andlise que regimentalmente me compete, observo que a
medida versada no Projeto em comento visa atender ao interesse coletivo dando
énfase ao bem-estar, a dignidade e ao respeito aos animais, bem como a

preservacdo da saude publica e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesse sentido, observo que a medida visada pelo Projeto de Lei sob

exame tem relevancia social, e, sendo assim, N%Iumbro presente na proposta 0 seu

interesse publico, razdo pela qual cong/u que merece ser acatada neste

/ // /

Parlamento. /4

Consultoria Legislativa

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 06 A“
88020-900 - Florianépolis - SC 3 AN ITA
consultoria@alesc.sc.gov.br (48) 3221.2626 200 ANODS g
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Pagina 58. Versao eletronica do processo PL./0338.2/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.
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Ante o exposto, no ambito deste Colegiado, admito o mérito e o

interesse da coletividade inerentes a norma almejada, e, com fundamento nos arts.
144, 1ll, e 209, 11, do Rialesc, conduzo voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
0338.2/2019.

Consultoria Legislativa
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 06
88020-900 - Floriandpolis - SC 3 AN ITA

consultoria@alesc.sc.gov.br (48) 3221.2626 200 ANOS
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