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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a

elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposicdo de motivos da
Secretaria de Estado da Salde, o projeto de lei que “Altera o art. 3° da Lei n° 16.869,
de 2016, que dispbe sobre a presenca de doulas durante todo o periodo de trabalho de
parto, parto e pés-parto imediato, e estabelece outras providéncias”.

Florian6polis, 12 de setembro de 2019.

msl_PJ_024

\—CARLOS MOISES DA SILVA

Governador do Estado

Lido no expediente

As Comissbes de:

5 j Sessdo de ﬁ/_fj __f

(5 ) W N ko
( ) Q ~)
QH)

( ) vf/‘-'\—\'\ “- o

fecretériu




Pagina 3. Versao eletrénica do processo PL./0329.1/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o py

& Fls, QR
g ESTADO DE SANTA CATARINA ) ,IE-_] 2
' SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE \O

% GABINETE DO SECRETARIO

s

EM n° 06/2019 Floriandpolis, 31 de maio de 2019.

Excelentissimo Senhor Governador,

Com meus cumprimentos, apresento a Vossa Exceléncia proposta que visa alterar a Lei n°
16.869, de 15 de janeiro de 2016, que dispde sobre presenca de doulas durante todo o periodo de
trabalho de parto, parto ¢ pos-parto imediato.

Tal proposta se justifica tendo em vista a necessidade de se evitar possiveis equivocos
interpretativos por inaplicabilidade dos dispositivos vigentes.

A presente proposta visa alterar o art. 3° da referida Lei n° 16.869/2016, no que tange as
medidas aplicdveis como penalidade pelo descumprimento da disposi¢do principal da norma. Esta
previsto como medida de penalizagio a abertura de procedimento de sindicancia. E cedigo, no
entanto, que tal procedimento visa justamente apurar fatos que possam ter ocorrido, viabilizando
futura penalizagdo, ndo sendo pena por si propria.

Ainda, ressalva-se a necessidade de esclarecer como se dara tal aplica¢do aos diferentes
prestadores de servigos de saiide que recebem as gestantes e parturientes. Para tanto, a proposta visa
um carater mais ampliativo para esse dispositivo, com o intuito de atingir dos diversos atores ja
compelidos pela norma.

O projeto proposto tem o conddo de restaurar a seguranca juridica, colocada a prova pela
redagdo ora vigente.

Salientamos, ainda, que o tema é de grande repercussdo social e de elevada importincia
para o planejamento e defini¢do de politicas de saude € o bem-estar da populagdo.

Isto posto, esclarecemos que ndo ha obices legais a regulamentacdo da matéria, que atende
o interesse publico e, ante a elevada importancia da matéria para a manutencdo dos servigos de
saude prestados aos cidaddos catarinenses, submetemos a minuta do anteprojeto de Lei 4 elevada
consideracdo de Vossa Exceléncia.

Nesse sentido, submetemos a minuta do anteprojeto de lei a elevada consideragdo de Vossa
Exceléncia.

Respeitosamente,

Helton de Souza Zeferino
Secretario de Estado da Saude

COJUR/CONS//MZA/006/2019 (ref. SES 49287/2019)

Rua Esteves Junior, 160 — 7° andar. Centro — Florianépolis / SC - 88.015-130
Telefones: (48) 3664-8847 e 3664-8848
e-mail: apoiogabs@saude.sc.gov.br
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GABINETE DO SECRETARIO L
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER n® 337/2019

Ementa: SES 49287/2019 Anteprojeto de lei. Alteragio
Lei das Doulas. Interesse piiblico. A SCC.

I - RELATORIO

Trata-se de anteprojeto de lei que tem como finalidade alterar a Lei n° 16.869, de 2016 nos

seguintes termos:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 16.869, de 15 de janeiro de 2016, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

IV — descredenciamento ou resili¢do contratual de unidades hospitalares
contratualizadas, sem direito a indenizagéo.

— ] 1]
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° Fica revogado o inciso II do caput do art. 3° da Lei
n° 16.869, de 15 de janeiro de 2016.

E o breve e necessario relatério.
II - FUNDAMENTACAOQ JURIDICA
O art. 1° da lei 16.869/2016 aduz que:

Art. 1° As maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares
congéneres, da rede piblica e privada do Estado de Santa Catarina, ficam
obrigados a permitir a presenga de doulas durante todo o periodo de trabalho
de parto, parto e pds-parto imediato, sempre que solicitadas pela parturiente,
sem Onus ¢ sem vinculos empregaticios com os estabelecimentos acima
especificados.

Da interpretagdo do artigo retromencionado, tem-se que a Lei das Doulas se aplica as
maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede publica e privada.
Concluimos, portanto, que as penalidades dispostas no art. 3° da Lei 16.869/2006 aplicam-se nio
somente as unidades de saide piblica como as privadas.

Como bem se V€, a Lei em epigrafe estabelece hipdteses de penalidades a serem impostas as

entidades de saude, quais sejam a de “adverténcia por escrito” a de “sindicdncia” e de “multa”.

COJUR/CONS/MZA/PARECER 115/2018

Rua Esteves Junior, 160 - Centro. CEP 88.015-130-Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3664-8849
site: wwiw.saude.sc.gov.br email cojur@sande.sc.gov.br
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No que tange 4 sindicncia, a Lei Complementar 491/2010, aduz o seguinte:

Art. 16. A sindicincia é o meio de que se utiliza a Administracio Piblica
para, sigilosa ou publicamente, com sindicados ou nfo, proceder 2
apuraciio de ocorréncias andmalas, ocorrentes no servigo piblico.

Cabe ressaltar ainda as espécies de sindicAncia previstas na Lei Complementar 491/2010, sendo

vejamos:

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Art. 17. A sindicincia se divide nas seguintes espécies:

I - investigativa ou preparatoria;

11 - acusatéria ou punitiva com penalidade de suspensdo de até 30 (trinta)
dias; e

III - patrimonial;

§ 12 A sindicancia investigativa serd instaurada quando o fato ou a autoria
ndo se mostrarem evidentes ou ndo estiver suficientemente caracterizada a
infracdo. [...]

Ainda de acordo com a Lei Complementar 491/2010, colhe-se que:

Art. 20. Da sindicéncia podera resultar:

I - arquivamento do processo;

II - aplicagio de penalidade de repreensdo verbal ou escrita, ou
suspensio de até 30 (trinta) dias; e

I1I - instauracgo de processo disciplinar.

Nesse sentido, data vénia, entendemos que ndo se deve confundir a sindicdncia, que € o meio

utilizado pela Administragio Piiblica para proceder a apuragdo de fatos andmalos, possuindo cardter

eminentemente investigativo, com as penalidades administrativas proptiamente ditas.

Considerando a natureza juridica investigativa da Sindicincia, ha jurisprudéncia consolidada do

Superior Tribunal de Justiga:

MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL.
PRATICA DE ATO ILICITO. PROCESSO  ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. APLICACAO DE PENALIDADE. PRESCRICAO. NAO-
OCORRENCIA.

1. A jurisprudéncia da Primeira e Terceira Se¢oes do STJ é firme no
sentido de que o lapso prescricional ndo é interrompido com a sindicincia,
pois esta ndo tem cardier punitivo, e sim investigativo.

(MS 15.230/DF, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN - grifei)

No mesmo sentido, jd decidiu o Tribunal de Justica de Santa Catarina

(...) Neste caso, os servidores foram simplesmente convocados para as
investigagdes para prestarem seus depoimentos. O que houve, efetivamente
foi a instauragio tdo-somente de uma sindicincia (fl. 55) para apurar os fatos

COJUR/CONS/MZA/PARECER 115/2018

Rua Esteves Jimior, 160 - Centro. CEP 88.015-130-Florianépolis/SC
Fone: (48) 3664-8849
site: www,saude.sc.gov.br email cojur@sunde sc.gov.br
2
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ocorridos. E sindiciincia, cedico, é procedimento meramente informativo,
gue ndo serve de base a qualquer punicio. (...) Em outras palavras, trata
do “meio_sumdrio de elucidad¢iio de irregularidades no_servico para
subseqiiente instauraciio de processo e punicio ao infrator, |..] ¢ niio tem
base para puni¢io (...) (TJ-SC — MS: 313311SC2005.031331-1: Relator:
Orli Rodrigues, Data de Julgamento: 27/06/2006, Segunda cdmara de Direito
Publico).

Face aos argumentos aduzidos, entendemos que a Sindicincia ndo se presta a acusar ¢ muito

menos a condenar os investigados. E esta é a razéo pela qual a afirmagio de que Sindicdncia ndo é

sindnimo de penalidade.

Em relagdo ao disposto no inciso I contidos no presente projeto de alteragdo legislativa,
entendemos ndo haver obice juridico, tendo em vista tratar-se de manifestagdo do poder de policia
administrativo, entendido como a prerrogativa de direito puablico, conferida aos agentes publicos,

previamente autorizada por lei, que permite a interven¢do na liberdade, propriedade e demais

direitos individuais, restringindo-os em prol do interesse coletivo, de maneira a garantir a supremacia
do interesse publico. Vale trazer os ensinamentos do professor Hely Lopes Meirelles, que numa
linguagem mais técnica sugere poder de policia como “mecanismo de frenagem de que dispde a

Administragdo Publica para conter os abusos do direito individual”.

O poder de policia pode se apresentar em diversos atos da Administracdo Publica, a exemplo da
licenga e da autorizagdio, que se enquadram na modalidade consentimento de policia, dos atos

punitivos, como a multa e a interdicdo, que integram o ciclo da sancdo de policia.

Desta feita, a alteragdo pressupde a supressdo do inciso II do art. 3° da Lei 16.869/2016 ¢ o
acréscimo de outra medida punitiva que alcance com maior eficiéncia as unidades de saiude que

deixem de observar a disposi¢do prevista na lei supracitada.

Para tanto, sdo se vislumbra dbices ¢ entendemos que atende ao interesse publico, uma vez que a
redagdo da forma como se encontra vigente causa inseguranga juridica por inaplicabilidade de seus

dispositivos.

ITI - CONCLUSAO

Face ao exposto, entendemos conveniente a presente alteracdo legislativa. Nesse sentido,

opinamos pela retirada do inciso II e acrescido o inciso IV 4 Lei 16.869, de 2016.

COJUR/CONS/MZA/PARECER 115/2018

Rua Esteves Jinior, 160 - Centro. CEP 88.015-130-Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3664-8849
site: www.saude.sc.gov.br email cojur@sandc.sc.gov.br
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Em tempo, esclareca-se que, nos termos do art. 6° do Decreto Estadual n°® 724, de 18 de
outubro de 2007, que “Dispde sobre a organizacdo, estruturagdo e funcionamento do Sistema de
Servigos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta”, a este 6rgdo setorial compete apenas prestar
consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico, nfio lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados por esta pasta, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

Neste sentido, o0 Acdrddo do Supremo Tribunal Federal, proferido nos autos do Mandado de
Seguranga n° 24.0273, Relator Carlos Velloso, reconhecendo o cardter ndo vinculatorio das

Informagdes ¢ dos Pareceres Juridicos.

Enfatizamos que eventuais manifestagdes ¢ documentos posteriores deverdo ser digitalizados
¢ inseridos como pega no SGP-e destes autos, bem como anexados fisicamente a eles e encaminhados
a esta Consultoria Juridica, para seguimento dos trAmites administrativos. Em caso de nio atendimento
da solicitagdo ficam os autos sujeitos a recusa de recebimento e retorno para cumprimento da presente

orientagao.

E o parecer.

Floriandpolis, 31 de maio de 2019.

[assinatura eletrOnica]
Felipe Barreto de Melo
Consultor Juridico

De acordo com o parecer da COJUR.

[assinatura eletrdnica]
Helton de Souza Zeferino

Secretario de Estado da Saide

COJUR/CONS/MZA/PARECER 115/2018

Rua Esteves Junior, 160 - Centro. CEP 88.015-130-Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3664-8849
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Altera o art. 3° da Lei n° 16.869, de 2016, que dispde sobre a
presenca de doulas durante todo o periodo de trabalho de parto,
parto e pos-parto imediato, e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 16.869, de 15 de janeiro de 2016, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

Il — multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por infrag&o, dobrada a
cada reincidéncia, a qual sera reajustada, anualmente, com base na variagdo do Indice
Geral de Precos do Mercado (IGP-M/FGV) ou por indice que vier a substitui-lo; e

Il — descredenciamento ou resilicdo contratual de unidades
hospitalares contratualizadas, sem direito a indenizagao.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Florianépolis,

\ Governador do Estado

PJ_024
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INFORMACAO N2 3065/2019 Florianépolis (SC), 10 de

junho de 2019.

Referéncia: Em atendimento ao Oficio n¢
509/SCC-DIAL-GEMAT de 05/06/2019,
referente a alteracdo da Lei n?
16869/2016, que dispbe sobre a
presenca de doulas durante todo o
periodo de trabalho de parto, parto e
pés-parto imediato e estabelece outras
providéncias.

Senhor Diretor,

Trata-se de parecer acerca a alteracédo do artigo 3° da Lei n? 16869/2016,
que dispde sobre a presenca de doulas durante todo o periodo de trabalho de
parto, parto e pés-parto imediato, encaminhado por meio do Oficio n? 052/SCC-
DIAL-GEMAT de 03/01/2019.

Inicialmente salientemos que a presente informacao se restringird apenas a
existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico, nos termos do inciso Il do
art. 17 de decreto 2382/2014, ndo cabendo qualquer andlise de natureza juridica.

O artigo 32 da lei 16869/2016 prevé como medida de penalizacao pelo
descumprimento da lei a adverténcia por escrito, sindicdncia administrativa e
aplicacdo de multa, vejamos:

“Art. 32 O descumprimento do disposto nesta Le/ sujeitard o
infrator as seguintes penalidades:

| - adverténcia por escrito, na primeira ocorréncia, pela
autoridade competente,

/I - sindicéncia administrativa, e

Il - multa de RS 2.000,00 (dois mil reais) por infragdo,
dobrada a cada reincidéncia, a qual serd reajustada,
anualmente, com base na variacdo do Indice Geral de
Precos do Mercado (IGP-M/FGV), ou por Indice que vier a
substitui-lo.

Pardgrafo Unico. O Poder Executivo estadual definird a
destinacdo dos recursos oriundos da arrecadacdo das
multas.”

A alterac&o proposta pela Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina
revoga o inciso Il e prevé a inclusdo do inciso IV com a seguinte redagao: “/V -
descredenciamento ou resilicdo  contratual de  unidades hospitalares
contratualizadas, sem direito a indenizacdo.”

53:26. conforme Decreto Estadual n° 38, de 21 de fevereiro de 2019.

rtal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-extemo e informe o processo SES 00049287/2019 e o codigo T338XTZ2.
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E sabido que a abertura de sindicancia, prevista no inciso I, nao se
configura como penalidade. E, sim, um processo administrativo com carater
investigativo utilizado pela Administragdo Publica para apuragao de fatos. Desta
feita, a supresséo do inciso Il e acréscimo do inciso IV ampliam o carater punitivo
para as unidades de salde que ndo observarem o disposto na lei supracitada.
Sendo assim, considerando nd&o haver contrariedade ao interesse publico, esta
Diretoria de Gestdo de Materiais e Servicos se manifesta favoravel a aprovagao da
matéria.

Karen Sabrina Bayestorff Duarte
Diretor de Gestdo de Materiais e Servigos

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-g por KAREN SABRINA BAYESTORFF DUARTE em 10/06/2019 as 10:53:26, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereirc de 2019,

Para veri

ficar 2 autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/porial-externo e informe o processo SES 00049287/2019 e o codigo T33BXTZ2.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragdo

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n°® 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br

PARECER N° 402/2019/COJUR/SEA/SC
Processo n° SES 00049287/2019
Interessado(a): Secretaria de Estado da Satude — SES

EMENTA: Minuta de Projeto de Lei que altera
o artigo 3° da Lei n° 16.869, de 1S de janeiro
de 2016, que dispde sobre a presenga de doulas
durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e
pos-parto imediato e estabelece outras providéncias.
Inexisténcia de contrariedade ao interesse publico,
legalidade e constitucionalidade.

I — Relatoério

Trata-se de analise de minuta de Projeto de Lei de origem da Secretaria de Estado
da Saude (SES), que altera o artigo 3° da Lei n® 16.869, de 15 de janeiro de 2016, a qual dispde
sobre a presenca de doulas durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato
e estabelece outras providéncias, com vistas a responder o Oficio n°® 509/SCC-DIAL-GEMAT, da
Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Secretaria de Estado da Casa Civil.

E o resumo do necessario.

II — Fundamentacao

Prima facie, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial
no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no 4mbito da Administragdo, ndo
lhe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

PARECER N° 392/2019/COJUR/SEA/SC

ny O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por DANIEL CARDOSO em 13/06/2019 as 18:47:34.
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Pagina 12. Versao eletronica do processo PL./0329.1/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragdo

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n°® 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br

Nos termos do art. 6°, inciso IV, do Decreto n° 2.382/2014, compete aos 6rgdos setoriais

do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido processo.

A Lei Complementar estadual n° 741, de 12 de junho de 2019, em seu art. 29, inciso
IV, alineas “a” e “b”, posicionou a Sccretaria de Estado da Administragdo como 6rgio central do
Sistema Administrativo de Gestao de Materiais e Servigos, no Ambito da Administragdo Direta,

Autérquica e Fundacional, razdo pela qual vieram os autos para andlise € manifestagio.

Este parecer tem como objeto de andlise a minuta de Projeto de Lei de origem
da Secretaria de Estado da Satde (SES), que altera o artigo 3° da Lei n° 16.869, de 15 de janeiro de
2016, com fundamento na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013, no Decreto Estadual
n° 1.414, de 2013, bem como no Decreto n° 2.382, de 2014, como premissas formais a serem

adotadas na apresentacdo de anteprojetos de lei ou de decreto.

Salvo melhor juizo, a contratualizacdo a que se refere a Lei 16.869/2016 ndo se
confunde com os contratos administrativos que competiria a Secretaria de Estado da Administragéo,
na qualidade de o6rgdo central do Sistema Administrativo de Gestdo de Materiais e Servigos,

normatizar, supervisionar, orientar e formular politicas de gestdo.

Nada obstante, na hipétese, verifica-se que a proposi¢do atende aos critérios de técnica
legislativa exigidos na Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de
2013, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e consolidagdo das leis estaduais,

possuindo, destarte, boa técnica legislativa.

Nio bastasse isso, o anteprojeto de Lei ora em andlise, é formalmente constitucional,
pois, sobre a matéria em questdo, a Constituicdo Federal reservou a Unido, Estados e Distrito
Federal, & competéncia concorrente para legislar sobre protegdo e defesa da satide, como se vé do

inciso XII, do artigo 24 da Constituigdo Federal:

Art. 24, Compete 4 Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

[...] XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da satde; (grifamos)

PARECER N° 392/2019/COJUR/SEA/SC
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Pagina 13. Versao eletronica do processo PL./0329.1/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA ’10.
Secretaria de Estado da Administragdo

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n°® 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br

rm}}u A

J4 no tocante as competéncias da Secretaria de Estado da Satde, destaca-se da Lei

Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019:

Art. 41. A SES compete, em observincia aos principios ¢ &s diretrizes do Sistema Unico de
Satde (SUS):

[ — desenvolver a capacidade institucional ¢ definir politicas e estratégias de acio
voltadas as macrofun¢des de planejamento, gestdo, regulag¢io, acompanhamento,
avaliagfo e controle na darea da sadde;

Il — organizar ¢ acompanhar, no dmbito municipal, regional e estadual, o desenvolvimento
da politica e do sistema de atengfo a saide;

III — garantir a sociedade o acesso universal e equitativo aos servigos de saide, de forma
descentralizada, desconcentrada e regionalizada;

[V — monitorar, analisar e avaliar a situac¢io da saiide no Estado;

V — coordenar e executar, em cariter complementar, a¢des e servicos de vigildncia,
investigacdo e controle de riscos e danos a satde; (grifamos)

O projeto de lei em foco visa a protegdo e defesa da satide, no que tange as medidas
aplicaveis como penalidades, previstas no artigo 3°, incisos I, II, e III, pelo descumprimento da
disposi¢do principal da Lei n° 16.869/2016, por meio da supressdo do inciso II do referido artigo e

acréscimo de outra medida punitiva, que alcance com maior eficiéncia as unidades de satde.

A Diretoria de Gestdo de Materiais e Servicos (DGMS), por seu turno, apresentou
manifestagdo (fls. 0017/0018), informando que ndo ha contrariedade ao interesse publico na
proposi¢do, sendo favordvel a sua aprovagdo, uma vez que pretende a supressdo do inciso II, o qual
ndo se configura como penalidade, para acrescentar o inciso I'V, a fim de ampliar o carater punitivo

para as unidades de satide que ndo observarem o disposto na lei supracitada.

II1 — Conclusio

Assim, ante o exposto, compreende-se' que a presente minuta de Projeto de Lei ndo
encontra obices quanto a constitucionalidade, a legalidade e a regularidade formal da proposta de
texto normativo, sendo adequada, portanto, a sua tramitagdo e encaminhamento enquanto

anteprojeto de lei.

LA fungdo do Advogado Piblico (ou assessor juridico) quando atua em érgdo juridico de consultoria da Administragfio é de, quando consultado,
emitit uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser algado a condigio
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Pagina 14. Verséo eletronica do processo PL./0329.1/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragdo

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br

E o parecer, a consideragio.

Florianopolis, 13 de junho de 2019.

Daniel Cardoso
Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico

de administrador pablico, quando emana um pensamento juridico razodvel, construido em fatos reais e com o devido e necessério embasamento legal.
(TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM ~ 08/03/2013 —- DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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Pagina 15. Versao eletronica do processo PL./0329.1/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragdo
Consultoria Juridica

Processo n° SES 00049287/2019
Interessado(a): Secretaria de Estado da Saude — SES

DESPACHO

Nos termos do art. 7°, inciso VII, do Decreto Estadual n° 2.382, de 2014, ACOLHO os
termos e fundamentos do Parecer n® 402/2019, da lavra da Consultoria Juridica desta Pasta e
determino a remessa dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos, da Secretaria de Estado da

Casa Civil, nos termos do art. 7°, incisos II e ITI, do Decreto Estadual n°® 2.382, de 2014.

Floriandpolis, 17 de junho de 2019.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragio

PARECER N° 392/2019/COJUR/SEA/SC
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: ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0329.1/2019

“Altera o art. 3° da Lei n° 16.869, de 2016,
gue dispbe sobre a presenca de doulas
durante todo o periodo de trabalho de parto,
parto e pods-parto imediato, e estabelece
outras providéncias.”

Autor: Governo do Estado
Relator: Deputado Fabiano da Luz

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de procedéncia governamental,
fundamentado no art. 50 da Constituicdo Estadual, encaminhado por meio da
Mensagem n° 164, de 12 de setembro de 2019, que visa alterar o art. 3° da Lei n°
16.869, de 15 de janeiro de 2016, que “Dispde sobre a presenca de doulas durante
todo o periodo de trabalho de parto, parto e pos-parto imediato, e estabelece outras

providéncias”.

Na Exposicdo de Motivos n°® 06/2019, acostada a fl. 03, o Secretario
de Estado da Saude (SES) ressalta que a alteracdo proposta busca a adequacéao
das medidas aplicaveis como penalidades, previstas nos incisos I, Il e Ill do art. 3°,
por meio da supressdo da sindicancia administrativa (inciso 1) e do acréscimo do
descredenciamento/resilicdo contratual da unidade hospitalar, sem direito a

indenizacdo, medida punitiva mais abrangente e mais eficaz (inciso Ill).

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria de 17 de
setembro de 2019 e, na sequéncia, encaminhada a Comissdo de Constituicdo e
Justica, na qual fui designado para sua relatoria, nos termos regimentais (inciso VI
do art. 130).

Até a presente data, ndo foi apresentada nenhuma emenda

acessoria a proposicgéo.

E o relatorio.



I , ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
>48’F DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

II-VOTO

Analisando os presentes autos quanto aos aspectos afetos a este
orgdo fracionério, previstos no art. 72, I, c/c o art. 144, |, ambos do Regimento
Interno, inicialmente, no que concerne a constitucionalidade, julgo que a matéria: (a)
€ constitucional, em razdo da competéncia concorrente para legislar sobre protecéo
e defesa da saude, consoante inciso Xll do art. 24 da Constituicdo Federal, e foi
proposta por autoridade constitucionalmente competente para tanto, vale dizer, o
Governador do Estado, a teor do que dispbe o art. 50, caput, da Constituicdo do
Estado; bem como (b) acha-se veiculada por meio da proposicdo legislativa
adequada (projeto de lei ordinaria) e, no mais, esta em consonancia com a ordem
constitucional vigente; estando, desse modo, a meu ver, apta, tanto formal quanto

materialmente, a regular tramitacdo neste Poder.

Importante reprisar trecho da Exposi¢cdo de Motivos, no sentido de

que o texto legislativo proposto:

“visa alterar o art. 3° da referida Lei n°® 16.869/2016, no que tange as
medidas aplicaveis como penalidade pelo descumprimento da
disposi¢do principal da norma. Esta previsto como medida de
penalizacio a abertura de procedimento de sindicancia. E cedico, no
entanto, que tal procedimento visa justamente apurar fatos que
possam ter ocorrido, viabilizando futura penalizacdo, ndo sendo pena
por si propria.

[...] Para tanto, a proposta visa um carater mais ampliativo para esse
dispositivo, com o intuito de atingir dos diversos atores ja compelidos
pela norma.”

Nesse contexto, corroboro os entendimentos trazidos no Parecer n°
337/2019, da Consultoria Juridica, do Gabinete do Secretario, da Secretaria de

Estado da Saude (fls. 04/05), de que ndo ha que se confundir sindicancia (meio

eminentemente investigativo utilizado pela administracdo publica para proceder
apuracdo de fatos anémalos e que ndo se prestam a acusar nem a condenar 0s

investigados), com penalidades administrativas, propriamente ditas.




. & ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
>4 % DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Da mesma forma, entendo que o acréscimo do
descredenciamento/resilicdo contratual da unidade hospitalar, sem direito a

indenizacao, reveste-se de carater punitivo mais abrangente e eficaz.

Relativamente aos demais aspectos regimentais de observancia
obrigatéria por parte deste Colegiado, a proposi¢cdo apresenta-se, a meu juizo,
idénea para o fim de deliberacdo em Plenario.

Ante 0 exposto, vez que respeitados os aspectos a que se referem
os art. 72 e 144, |, ambos do Regimento Interno, voto, no ambito desta Comissao,
pela APROVACAO e regular tramitacdo processual do Projeto de Lei n°
0329.1/2019, reservada a analise de mérito, em face do interesse publico, as demais
Comissbes Permanentes para tanto especialmente designadas, a fl. 02, pelo 1°

Secretario da Mesa.

Sala das Comissoes,

Deputado Fabiano da Luz
Relator
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‘ ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO,
8220 DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0329.1/2019

“Altera o art. 3° da Lei n° 16.869, de 2016,
gue dispbe sobre a presenca de doulas
durante todo o periodo de trabalho de parto,
parto e pos-parto imediato, e estabelece
outras providéncias.”

Autor: Governo do Estado
Relatora: Deputada Paulinha

| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei de iniciativa governamental em epigrafe,
que busca alterar o art. 3° da Lei n° 16.869, de 15 de janeiro de 2016, que “Dispde
sobre a presenca de doulas durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e
pos-parto imediato, e estabelece outras providéncias”’, visando ajustar as
penalidades, previstas nos incisos I, Il e Ill do art. 3° por meio da supressao da
sindicancia administrativa (inciso Il) e do acréscimo do descredenciamento/resilicdo
contratual da unidade hospitalar, sem direito a indenizacdo, medida punitiva mais

abrangente e eficaz (inciso IlI).

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenéaria do dia 17 de
setembro do corrente, e, posteriormente, encaminhada a Comissado de Constituicao
e Justica, na qual foi aprovada por unanimidade (fl. 15), nos termos do voto de fls.

12/14, exarado pelo Relator, Deputado Fabiano da Luz.
Na sequéncia, o Projeto de Lei foi distribuido a esta Comissdo de
Trabalho, Administracdo e Servico Publico, em que avoquei sua relatoria, na forma

regimental (art. 130, VI).

E o relatorio.
I1-VOTO
Da andlise dos autos, no ambito desta Comissdo de Trabalho,

Administracéo e Servigco Publico, com enfoque nas disposi¢cdes contidas nos arts. 80

e 144, lll, ambos do Regimento Interno, constato que a proposicao visada pelo



'S "¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO,
, a DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

Projeto de Lei em apreciacdo ndo contraria o interesse publico, na medida em
gue apenas opera adequacgOes redacionais para ajustar as penalidades do art. 3° da
Lei n°® 16.869, de 2016, tornando-as mais abrangentes e eficazes.

Ante o exposto, com base nos arts. 80 e 144, lll, ambos do
Regimento Interno, voto, no ambito desta Comissao de Trabalho, Administragéo e
Servico Publico, pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0329.1/2019.

Sala da Comisséo,

Deputada Paulinha
Relatora
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

COMISSAO DE SAUDE

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0329.1/2019

“Altera o art 3° da Lei n° 16.869 de 2016 que
dispoe sobre a presenca de doulas durante
todo o periodo de trabalho de parto, parto e
pos-parto imediato e estabelece outras
providéncias.”

Autor: Governo do Estado
Relatora: Deputada Ada Faraco De Luca

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de iniciativa do governo estadual,
encaminhando por meio da mensagem n°164 de 12 de setembro de 2019, que visa
alterar o art 3° da Lei n° 16.869 de 2016 que dispde sobre a presenca de doulas
durante todo o periodo de trabalho de parto e pds-parto imediato e estabelece outras

providéncias.

Na exposicdo de motivos n°06/2019, acostada a folha 03,0
Secretario de Estado de Saude, ressalta que a alteracdo a proposta visa a

adequacgao das medidas aplicaveis como penalidades previstas apresentadas.

A matéria em questao ja foi aprovada por unanimidade na Comisséo
de Constituicdo e Justica, bem como na de Trabalho, Administracdo e Servico

Publico.

II-VOTO

Adentrando-se efetivamente a analise da proposicdo em tela no que

concerne ao art. 79, |, do Regimento Interno desta Casa Legislativa:

Art. 79. Sao os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade
da Comissdao de Saude, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua
funcao legislativa e fiscalizadora:

| — assuntos relativos a saude;

[..]
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J DO ESTADO DE SANTA CATARINA COMISSAO DE SAUDE

Por meio da leitura do dispositivo citado, depreende-se que a
matéria ajusta-se plenamente aos seus ditames, vez que visa promover a saude e
adequedar o tratamento para as gestantes que por ora desejarem a presenga de

doulas antes, durante e o pods parto..

Adentrando efetivamente no mérito da proposicdao em estudo, tem-
se que a alteracdo legislativa a se realizar por meio destes autos servira para

aprimorar os termos da Lei estadual n° 16.869, de 2016,

Frente ao exposto, , no ambito desta Comissdao, voto pela
APROVAGAO do Projeto de Lei n° 0329.1/2019, nos termos da sua redacgéo
original,

Sala das Comissdes,

Deputada Ada Faraco De Luca
Relatora
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