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% ESTADO DE SANTA CATARINA
& GABINETE DO GOVERNADOR

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE.
"ROJETO DE LEY N¢s28/50-4"

MENSAGEM N° 163

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagédo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposicdo de motivos da
Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A. (BADESC), o projeto de lei que
‘Altera o art. 2° e o art. 5° da Lei n® 15.570, de 2011, que institui o0 Programa Juro Zero,
com o objetivo de incentivar a formalizagdo de empreendedores populares, o investimento
produtivo, a promogao da incluséo social e a geragéo de emprego e renda no Estado de
Santa Catarina”.

Floriandpolis, 12 de setembto de 2019.

_OS-MOISE —
\Governador do Estado

Lido no expediente

fjj Sessdo de _42/_(:_)2/

As Comissdes de:

(5 ) \M\)\K\ ‘AN~
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B A D:S ESTADO DE SANTA CATARINA
AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

EM N° 001/19 - BADESC/GEROE Florianépolis, 17 de junho de 2019.

Senhor Governador,

Submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia o anteprojeto de lei que
altera a redacdo do Art. 2° e Art. 5° da Lei N° 15.570, de 23 de setembro de 2011, a
qual instituiu o Programa Juro Zero, buscando estimular o investimento produtivo
nas camadas de baixa renda e a geragdo de emprego e renda, e incentivar a
formalizagdo de empreendedores populares e o seu crescimento, pelo subsidio dos
juros remuneratdrios incidentes nas opera¢Ges realizadas no dmbito do Programa
Microcrédito de Santa Catarina, celebradas com Microempreendedores Individuais
(MEISs).

Desde o seu langamento até margo de 2019, foram habilitadas mais de 88
mil opera¢des ao Programa Juro Zero, totalizando R$31 milhdes em subsidio e
R$251 milhdes em financiamento ao Microempreendedor Individual. Significa dizer
que R$251 milhdes foram investidos pelos MEIs catarinenses, injetados na base da
pirdmide social.

O Programa Juro Zero pretende, além da inclusdo financeira dos MEISs,
promover o desenvolvimento econdmico ¢ social de forma sustentavel, e assim
manter a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho € na livre iniciativa,
observando os principios constitucionais de cidadania, do valor social do trabalho e
da dignidade da pessoa humana. Salienta-se, também, que o Programa atingiu todos
os municipios catarinenses beneficiando MEIs em todo o Estado.

Nesse sentido, a proposta de continuidade desse exitoso Programa torna-se
de grande relevéncia para que o Governo do Estado continue atuando na base da
nossa economia, contribuindo para o aumento da inclusio financeira e a
formalizagdo dos Microempreendedores Individuais.

A justificativa econdmica para a continuidade do programa Juro Zero
orienta-se pelo fato de que o forte empreendedorismo dos cidaddos catarinenses
necessita de politicas publicas que propiciem a otimizagfo da competitividade e, por
conseguinte, proporcionem o incremento e a geragdo de renda pela inser¢io de
programas de desenvolvimento inclusivo e sustentaveis.

Visando a continuidade do Programa, é necesséario renovar a autorizagio
para que o Badesc possa reter os valores correspondentes aos juros sobre capital
préprio para o pagamento do subsidio financeiro. Essa renovagdo dar-se-a pela
exclusdo do limite temporal de reten¢do imposta pelo Art. 2° da Lei 15.570/11.
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B A D:S ESTADO DE SANTA CATARINA o, T
AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SANTA CATARINA \J oS

A redugdo do valor do limite financeiro atende a proposta da Secretaria de
Estado da Fazenda, visando resguardar o Tesouro Estadual de obrigagdes financeiras
que extrapolem o limite do razoavel. O valor de R$6.000.000,00 (seis milhdes de
reais) corresponde a aproximadamente 120% do valor médio dos subsidios do
periodo de junho/2016 a margo /2019.

O anteprojeto de lei também inclui a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel como destinataria dos dados gerados pelo
Badesc, para que possa contribuir na anélise de resultados e gera¢do de informagdes
relevantes.

Sdo estas, Senhor Governador, as razdes que nos levam a propor a Vossa
Exceléncia a continuidade do Programa Juro Zero.

Respeitosamente,

Eduardo Alexandre Corréa de Machado
Diretor-Presidente

4 O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EDUARDO ALEXANDRE CORREA DE MACHADO em 18/06/2019 as 20:00:31, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site hitps://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo BADESC 00000139/2019 e o cédigo HPO048S83.



% ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N° PL./0328.0/2019

Altera o art. 2° e 0 art. 5° da Lei n® 15.570, de 2011, que institui
o Programa Juro Zero, com o objetivo de incentivar a
formalizacdo de empreendedores populares, o investimento
produtivo, a promog¢ao da inclusdo social e a geragdo de
emprego e renda no Estado de Santa Catarina.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 15.570, de 23 de setembro de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° Para a operacionalizagdo do Programa Juro Zero, fica o
BADESC autorizado a reter os valores correspondentes aos juros sobre capital préoprio, até
o limite de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) por ano.

............................................................................................ " (NR)

Art. 2° O art. 5° da Lei n® 15.570, de 2011, passa a vigorar com
a seguinte redacgéo:

‘Art. 5° Para fins de acompanhamento e fiscalizagdo do valor
correspondente aos juros subsidiados pelo Estado, o BADESC encaminhara a Secretaria
de Estado da Fazenda (SEF) e a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel (SDE), semestralmente, relatério pormenorizado dos financiamentos
concedidos com base nesta Lei.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Florianépolis,

—

MOISES DA SILVA
Governador do Estado
\
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

COMUNICAGAOQ INTERNA

N° 88/2019
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual 08/05/2019
PARA:
Consultoria Juridica
ASSUNTO:

Manifestacéo sobre anteprojeto de lei para alteragdo da Lei 15.570 - Programa Juro Zero

Senhor Consultor Juridico,

Em ateng&o & solicitagdo constante no Processo BADESC 139/2019 vimos apresentar algumas
discordancias quanto a alteragéo proposta pela Agencia de Fomento do Estado de Santa Catarina.

A alteragéo do limite de prazo, constante no art. 2° da Lei 15.570/2011, é extremamente
necessaria e relevante para que se dé continuidade ao Programa Juro Zero. No entanto, da forma
como foi proposta, a alteragdo legislativa ndo se restringiria ao prazo, mas também ao limite de valor

que atualmente consta no art, 2°.

A redagdo atual prevé que o Programa Juro Zero tera como limite anual o valor de R$
12.857.400,00, que seré custeado pelos Juros Sobre Capital Préprio (JSCP) que o Estado teria a
receber do BADESC (art. 2° caput) e, caso o Programa exceda o valor de JSCP, seria custeado ainda

com recursos complementares do Tesouro do Estado (art. 2° §1°).

A redagdo proposta retira qualquer limite financeiro ao Programa Juro Zero impondo ao

Tesouro Estadual uma obrigagdo imensuravel.

Reforgamos que nd@o é interesse dessa Diretoria inviabilizar o Programa Juro Zero, que
consideramos extremamente importante para o desenvolvimento econémico do Estado, apenas
buscamos resguardar o Tesouro Estadual de obrigagdes financeiras que extrapolem o limite do

razoavel.

Essa Diretoria estd empreendendo consideraveis esforgos em reduzir as vinculagbes de

receitas e aprimorar o planejamento financeiro do Estado, e a alteragdo proposta é contréria a esses

- O original deste documento ¢ eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ARLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO em 08/05/2019 as 13:00:02.
©0 Para verificar a autenticidade desta cpia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo BADESC 00000139/2019 e o cédigo B27U6G1F.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

dois valores, pois, ndo apenas o Tesouro do Estado estaria permanentemente afastado da receita
sobre JSCP do BADESC como jamais se manifestaria previamente sobre a despesa orgamentéaria com

o subsidio do programa que &, nos termos da lei, de sua responsabilidade.

Entendemos que deva permanecer na legislagio um limite e que o JSCP nédo deva ser o
limitador do Programa Juro Zero, uma vez que ele também é utilizado como fonte de recursos para
outros programas do BADESC (como o Cidades Juro Zero e Emergencial Juro Zero), bem como para o

pagamento da divida publica.

Assim, considerando que a Lei 15.570/2011 trata apenas do Programa Juro Zero para Micro
Empreendedores Individuais, propomos como limite anual a ser incluso na legislagéo, o valor de R$
6.000.000,00 (seis milhdes de reais), que corresponde a aproximadamente 120% do valor medio dos
subsidios nos ultimos 34 meses, conforme tabela abaixo:

DATA REFERENCIA VALOR DO SUBSIDIO - MEI
jun/16 377.266,37
jul/16 347.091,43
ago/16 402.575,32
set/16 336.471,33
out/16 409.235,01
nov/16 478.205,30
dez/16 493.066,71
jan/17 454.821,14
fev/17 356.936,43
mar/17 566.337,60
abr/17 418.888,57
mai/17 486.986,62
jun/17 437.286,24
jul/17 467.911,79
ago/17 364.271,35
set/17 344.386,29
out/17 473.683,19
nov/17 484,013,48
dez/17 374.461,93
jan/18 468.993,81
fev/18 446.350,40
mar/18 437.222,75
abr/18 500.076,25
mai/18 504.749,15
jun/18 423.185,24

or ARLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO em 08/05/2019 as 13:00:02.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
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jul/18 403.515,39
ago/18 353.597,44
set/18 303.738,93
out/18 434.612,72
nov/18 466.215,00
dez/18 388.469,79
jan/19 424.922,62
fev/19 316.406,38
mar/19 327.411,30
MEDIA RS 419.804,80
MEDIA x 12 RS 5.037.657,62
LIMITE PROPOSTO RS 6.000.000,00

Fonte: e-mails informativos mensais do BADESC.

Sobre as demais alteragdes apenas alertamos para o fato de que a sigla da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel utilizada (SDS) diverge da sigla utilizada na

proposta de reforma administrativa (Projeto de Lei Complementar 008/2019).

Atenciosamente,

Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Diretora do Tesouro Estadual, designada

-Brasil por ARLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO em 08/05/2019 as 13:00:02.

Ny O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP.

© Para verificar a autenticidade desta copia impressa
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GCOVERNO DE

SANTA =
CATARINA

Secretaria de Estado da Fazenda

Oficio/Gabs n° 424/2019 Floriandpolis, 9 de maio de 2019
Autos BADESC 139/2019

Senhor Diretor de Assuntos Legislativos,

Em resposta ao Oficio 317-2019/SCC-DIAL-GEMAT, que solicita manifestagéo
acerca de minuta de Projeto de Lei, originaria da Agéncia de Fomento do Estado de Santa
Catarina S.A. (BADESC), que “Altera a redagdo do Art. 2° e Art. 5°da Lei N° 15.570, de 23
de setembro de 2011, a qual institui o Programa Juro Zero”, encaminhamos a manifestagéo

da Diretoria do Tesouro desta Pasta.

Sem mais para o momento, reitero votos de mais elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,
Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

Excelentissimo Senhor

Alisson de Bom de Souza
Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Nesta

Rodovia SC - 401-4600 — Saco Grande Il -Tel. (48) 3665-2701

E-mail: cojur@sef.sc.gov.br — Floriandpolis - SC SANTA CATARTHA

. de 21 de fevereiro de 2018.

externo e informe o processo BADESC 00000139/2019 e o codigo XT4UZ293.
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BADESC R. Almirante Alvim, 431 — CEP: 88015-380 — F|
Fone:(48) 3216.5000 - FAX:(48) 3223 %)

DESENVOLVIMENTO FPARA TODOS

Floriandpolis, 04 de junho de 2019.

Ao llmo. Sr.
Gerente de Operagdes Especiais — GEROE
Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S/A — BADESC

Assunto: Processo BADESC 00000139-2019 — Anteprojeto de Lei — Alteragao — Lei
Estadual 15.570/2011 — Programa Juro Zero

1. INTRODUGAO E MERITO:

Trata-se de processo com tramitagdo via SGP-e com encaminhamento a
COJUR para parecer juridico, apds o qué enviado a Casa Civil e Fazenda para analise.
Diante da manifestagcdo n. 88/2019, de 08/05/2019, da parte da Diretoria do Tesouro
Estadual — SEF, o processo retornou ao BADESC para modificagdo do processo e
reinstrugéo, inclusive com alteragdo da minuta de projeto de lei, nova exposigdo de
motivos e novo parecer juridico, de que ora se trata.

Para melhor compreenséo, o presente parecer reitera os termos do parecer
datado de 25/03/201, ja apresentado as fls. 9/12, apenas alterando-se os trechos
necessarios para atender as modificagbes promovidas apds a andlise pelo Governo em
suas instancias apropriadas.

Nessa esteira, desde ja, adere-se integralmente a exposi¢cdo de motivos que
acompanha o processo eletrénico, demonstrando a saciedade os beneficios decorrentes
da operacionalizagdo do programa até o momento.

Digno de nota que o programa em questao se alinha com as novas diretrizes
econdmicas anunciadas pelo BNDES, na qualidade de maior poténcia nacional em
matéria de fomento, no sentido de avaliar os resultados da politica de fomento anterior
focada no suporte aos chamados “campedes nacionais” e ajustar o foco para o fomento a
pequenas e médias empresas.

Quanto a juridicidade da proposta, cumpre observar que se trata de
promover altera¢cdes bem pontuais, embora nada irrelevantes, em legislagéo ja vigente.
Portanto, despiciendo analisar o mérito do préprio programa Juro Zero e sua atual
conformagao prevista na Lei 15.570/2011 ja em vigor, focando-se portanto no mérito das
alteragdes propostas em especifico.

Na forma da redagéo ajustada da minuta, apos analise pela Secretaria de
Estado da Fazenda, por meio de sua Diretoria do Tesouro Estadual, a alteragédo proposta
consiste na diminuigdo do limite anual previsto, de R$ 12.857,400,00 por ano, para R$
6.000.000,00 anuais. Retirou-se também o limitador quatrienal.

Brasil por EDUARDO ALEXANDRE CORREA DE MACHADO e RAFAEL ANDRADE DE SOUZA em 05/06/2019 as 18:49:28.
=> Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo BADESC 00000139/2019 e o cédigo 878DCC8C.

¢ O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-



BADESC

CESENVOLVIMENTO PARA TODOS

A diminuicéo do limite, por si sé, conduziria, em tese, a uma conclus&o pelo
contingenciamento do programa, porém estudos constantes do parecer de fls. 16/18
parece indicar que tal limite seria suficiente para manter os niveis atuais, ou melhor, ainda
incrementa-los de 20%, j& que se estimou em patamar de 120% da sua utilizagdo nos
ultimos 34 meses.

Em que pese se tratar de estatistica formulada em periodo recessivo,
esperando-se que essa demanda cresga razoavelmente acaso advenha a retomada do
processo produtivo esperada para o segundo semestre, a depender de certas manobras
fiscais ainda em apreciagéo do Congresso Nacional, o Estado de Santa Catarina sempre
podera rever o tamanho do programa, € dizer, o patamar de seu limite, nada impedindo
que sejam ajustados conforme a necessidade e a priorizagdo de programas do proprio
Executivo.

De qualquer forma, a manutengdo do programa, com recursos da fonte dos
Juros sobre Capital Proprio, ainda que com limites mais contingenciados que os originais,
indicam a manutencdo de uma preocupagdo em evitar a atuagdo como acionista
especulativo, isto &, interessado em maximizar os rendimentos auferidos a partir do
BADESC ndo apenas participando de seus dividendos, mas também desta forma
alternativa de distribui¢éo de lucros conhecida pela sigla de JSCP.

Em que pese a limitagdo expressa dos recursos destinados a equalizagéo
dos juros devidos abrande o poder de transformagéo econémica do instrumento, € preciso
salientar que, no exercicio de seu poder de voto e controle acionario da Companhia, o
Estado de Santa Catarina sempre se manifestou no sentido de reaplicagdo dos juros
sobre capital préprio na atividade-fim pela qual o BADESC foi criado e existe até a
apresente data: o fomento da economia catarinense.

O presente projeto, ao par de ajustar os limites a realidades mais prementes,
reitera os principios fundamentais que justificam a existéncia e operagéo do BADESC,
sobretudo no tocante & politica de reinvestimento dos resultados — muito exitosa, por
sinall — em andamento ja ha muitos anos.

A sistematica em vigor, ora ajustada, continua convergindo perfeitamente
com o estabelecido na recente Lei das Estatais, que dispde que a politica de distribuigdo
de dividendos da empresa estatal deve observar o interesse publico que justificou sua
criagao (art. 8°, V, Lei 13.303/16).

Veja-se que o Estado de Santa Catarina continua em absoluto controle
sobre os resultados apurados a cada exercicio, uma vez que, na qualidade de acionista
majoritario em absoluto, detém poder ndo apenas de definir a politica geral de distribui¢ao
de lucros e resultados (ja citado art. 8°, V, da Lei 13.303/16) como também deliberar
especificamente sobre o destino dos resultados de cada exercicio (art. 132, I, da Lei
6.404/76), decidindo discricionariamente, dentro dos instrumentos de tomada de decisao
de toda Sociedade Andnima, o destino da parcela dos JSCP que sobejar o valor
consumido pelo programa Juro Zero até o limite previsto na minuta.

_Brasil por EDUARDO ALEXANDRE CORREA DE MACHADO e RAFAEL ANDRADE DE SOUZA em 05/06/2019 as 18:48:28.
_externo e informe o processo BADESC 00000139/2018 e o cédigo 878DCCEC.
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Assim estando, a forma ajustada da minuta de anteprojeto de lei, apds
manifestagédo da Secretaria de Estado da Fazenda, mantém a vigéncia do programa Juro
Zero, ajusta o limite do programa para valores inferiores porém ainda sim aparentemente
suficientes & alimentagcdo do programa, descomprime o poder discricionario do Estado,
como acionista majoritario, sobre a parcela que eventualmente sobejar do limite ora
reduzido, sendo alteragdes legais que nao impactam, em absoluto, no orgamento publico
estadual, ao contrario, conferem até maior margem ao Estado, como acionista, no
controle do destino dos JSCP em relagéo a redagdo original.

2. ANALISE TECNICO-JURIDICA:

Nos termos do art. 8°, p. unico, do Decreto 2.382/2014:

Art. 8°[...]

Paragrafo unico. As entidades da administragdo indireta vinculadas
diretamente ac Gabinete do Governador do Estado devem encaminhar os
anteprojetos @ SCC, observando previamente ao disposto no art. 7° deste Decreto.

Portanto, estando o BADESC diretamente vinculado ao Gabinete do
Governador do Estado, a si incumbe o atendimento ao disposto no art. 7° do referido
Decreto, cabendo especificamente a esta Consultoria Juridica o atendimento o previsto no
respectivo inc. VII:

Art. 7°[...]

VIl — o anteprojeto deverd tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas
as orientagbes, os pareceres e 0os atos normativos expedidos pela Procuradoria-
Geral do Estado (PGE), érgdo central do Sistema de Servicos Juridicos da
Administragdo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagdes
e os atos normativos expedidos pela SCC, drgdo central do Sistema de que trata
este Decreto; e

c) 0s requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais & edigdo de
medidas provisérias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51
da Constituicdo do Estado.

wo O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por EDUARDO ALEXANDRE CORREA DE MACHADO & RAFAEL ANDRADE DE SOUZA em 05/06/2019 as 18:49:28.

& Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.briporial

-extemno e informe o processo BADESC 00000139/2019 e o cédigo 878DCCEC.



Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina SA - BADESC
R Almirante Alvim, 191 — CEP: 88015-380 — Flonandpolis/SC

CRSENVOLVIMERTO FARA TODOS Faneg;(48) 3216.5000 - FAX:(48) 3223.4981

Quanto a legalidade e constitucionalidade, tratando-se de uma alteragao
bastante pontual, entendemos em boa parte prejudicada a questdo uma vez que ja
submetida a lei original objeto de alteragéo a analise oficial desta natureza por ocasido da
sua proposicéo e tramitagdo do Legislativo.

Quanto & parte acrescida, muito embora refuja competéncia técnica em
matéria de Direito Financeiro (area do Direito que trata das disposi¢des relativas a
orcamentos publicos), ndo nos parece que a disposi¢éo proposta incorra em ilegalidade
ou inconstitucionalidade, visto que apenas prevé em tese a abertura de crédito no
orcamento, cuja efetivacdo dependera da observancia das normas pertinentes a tais
modalidades.

Quanto a regularidade formal, parece-nos também respeitadas as normas
formais editadas quanto a técnica legislativa, possivelmente com mais rigor no texto do
quadro comparativo do que na prépria minuta do projeto de lei, desconhecendo-se, por
outro lado, normativos ou orientagbes técnicas que se referissem ao mérito da
proposicao.

Igualmente, quanto aos requisitos do art. 9° da Instrugdo Normativa n°
001/SCC-DIAL, de 08/10/2014, no tocante a competéncia do Estado para legislar sobre a
matéria, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (tal como se deu na proposigdo e
tramitagdo da legislagdo em vias de alteragao), e adequagéo do meio legislativo proposto
(projeto de lei ordinaria), nada havendo a ponderar a respeito.

3. CONCLUSAO:

Dessa forma, esta COJUR se manifesta, no mérito, pela juridicidade da
proposta de anteprojeto de lei, e quanto as questdes formais pela conformidade em
relacdo aos normativos aplicaveis, devendo prosseguir na sua tramitagdo administrativa,
pugnando pelo seu encaminhamento & Secretaria da Casa Civil, na forma da lei, e
acolhimento por parte do Chefe do Poder Executivo, para sua consequente conversdo em
projeto de lei perante o parlamento catarinense.

E, SMJ, o parecer.

Rafael Andrade de Souza
OAB/SC 21.120

anico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por EDUARDO ALEXANDRE CORREA DE MACHADO & RAFAEL ANDRADE DE SOUZA em 05/06/2018 as 18:49:28.

B Para verificar a autenticidade desta copia impressa, ace:

o O original deste documento & eletr

_externo e informe o processo BADESC 00000139/2019 e o codigo 878DCCEC.

sse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gev.briportal



Pagina 14. Versao eletronica do processo PL./0328.0/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

\Shs,__

BADESC microcréditd~’:_-

Floriandpolis, 05 de junho de 2019. Oficio Geroe 002/2019

Exmo. Sr.

Douglas Borba

Secretario de Estado da Casa Civil
Nesta

Senhor Secretario,

Em atengéo ao Oficio n° 380/SCC-DIAL-GEMAT, informarmos que estamos de
acordo com o limite proposto pela Comunicagédo Interna 88/2019, da Diretoria do
Tesouro Estadual.

Desta forma, encaminhamos a essa Casa Civil versido atualizada com o limite

proposto do anteprojeto de lei, que modifica a Lei n.° 15.570, de 23 de setembro
de 2011, que institui o Programa Juro Zero, visando sua continuidade.

Respeitosamente,

Eduardo Alexandre Corréa Machado Rodrigo Herval Moriguti
Diretor-Presidente Gerente de Operagdes Especiais

o 77~
™
- %

>

Brasil por EDUARDO ALEXANDRE CORREA DE MACHADO e RODRIGO HERVAL MORIGUT! em 05/06/2019 as 18:49:28

to O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-
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Pagina 15. Versao eletrénica do processo PL./0328.0/2019.

ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
DIRETORIA DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS E

AO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL

COMUNICACAO INTERNA

N° 18/2019
DE: DEISE MARINA CONTESINI DOS SANTOS DATA:
Gerente de Empreendedor Individual, Micro e Pequenas 05/08/2019
Empresas

PARA: ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultoria Juridica

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSUNTO: Manifestagdo Anteprojeto de Lei que altera Lei n°15.570/2011

Prezado,

A respeito do encaminhamento de anteprojeto de lei que altera o art.2° e o art.5° da Lei n® 15.570,
de 2011, que institui o Programa Juro Zero, com o objetivo de incentivar a formalizagdo de
microempreendedores individuais, o investimento produtivo, a promogéo da inclusdo social e a
geracdo de emprego € renda do Estado de Santa Catarina, informamos que esta Diretoria

manifesta-se de acordo com as devidas alteragdes.

Atenciosamente,

DEISE MARINA CONTESINI DOS SANTOS
Gerente de Empreendedor Individual, Micro ¢ Pequenas Empresas

de acordo
LETICIA DUARTE LEMOS
Diretora de Empreendedorismo ¢ Competitividade

do utilizando Assinatura Digital SGP-g por LETICIA DUARTE LEMOS e DEISE MARINA CONTESINI DOS SANTOS em DB/0R/2010 as 13:48:21, conforme Decrato Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

scesse o site hitpsi//portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-exiarno & informe o processo BADESC 000001 39/2019 e o codigo 2H2EJBTH.

¢n O original deste documento € eletrdnico e fol assina
Para verificar a autenticidade desta copla impressa,

[ ]



ESTADO DE SANTA CATARINA

%’ GABINETE DO SECRETARIO

Oficio GABS n° 713/2019
Processo BADESC 139/2019

Senhor Diretor,

! SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL \n

Florianépolis, 7 de agosto de 2019.

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para, em
atengdao aos termos do Oficio n°® 733/CC-DIAL-GEMAT, referente ao pedido de
analise e manifestagdo ao anteprojeto de lei que “Altera o art. 29 e o art. 5° da Lei

n® 15.570, de 2011, que institui o Programa Juro Zero, com o objetivo de

incentivar a formalizagdo de empreendedores populares, o investimento produtivo,

a promogao da inclusdo social e a geracdo de emprego e renda no Estado de Santa

Catarina”, encaminhar a Comunicagao Interna n® 18/2019, oriunda da Diretoria de

Apoio as Micro e Pequenas Empresas e ao Empreendedor Individual, desta Pasta,

cujo teor ratifico, manifestando-me de forma favordvel a proposta de alteracdo

legislativa.

No mais, coloco-me a disposicdo para

esclarecimentos.

Atenciosamente,

LUCAS ESMERALDINO
Secretario de Estado

Senhor

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Nesta

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 20 andar - Saco Grande II
88032-005 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665 4200 - sds@sds.sc.gov.br - www.sds.sc.gov.br

eventuais novos

GOVERNO
DE SANTA
CATARINA

-e por LUCAS DE SOUZA ESMERALDINO em 12/08/2019 as 15:25:06, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro

en O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP
© Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.se:

a.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo BADESC 00000139/2019 e o codigo AH21Y4X5.



Pagina 17. Versao eletronica do processo PL./0328.0/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

#71% ESTADO DE SANTA CATARINA
Y57 SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
2>V DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

COMUNICACAO INTERNA

Ne
183/2019
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual 19.08.2019
PARA:
Grupo Gestor de Governo
ASSUNTO:

Manifestac&o sobre anteprojeto de lei que altera a Lei 15.570/2011

Senhores membros do Grupo Gestor de Governo,

Retorna para manifestacdo dessa Diretoria o Processo BADESC
139/2019 que trata da alteracdo do Programa Juro Zero.

Na manifestacdo anterior , Cl 88/2019 (pgs 16 a 18) a Diretoria do
Tesouro entendeu prudente estabelecer um limite anual para
operacionalizagao do Programa Juro Zero.

Essa posicdo foi acatada, a minuta proposta na pagina 39 prevé
R$ 6.000.000,00 (seis milhdes) ao ano como limite para utilizagdo dos juros
subsidiados pelo Estado, assim nos manifestamos favoravelmente a proposta
apresentada.

Atenciosamente,

Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco

Diretora do Tesouro Estadual
(assinado eletronicamente)

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n2 4,600 - Floriandpolis / SC - CEP:
88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759

RLENY JAQUELINE MANGRICH PACHECO em 19/08/2018 as 13:38:51, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

_br/portal-externo e informe o processo BADESC 00000139/2019 e 0 codigo CVT4471P.

O original deste documento ¢ eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por Al
Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.

[22]
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Pagina 18. Versao eletronica do processo PL./0328.0/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

W P
.é,
LFls, 72 T
ESTADO DE SANTA CATARINA % hup, 23‘5
GRUPO GESTOR DE GOVERNO o, S

Deliberagdo n°® 401/2019 Florianépolis, 19 de agosto de 2019.

Exmo. Senhor

EDUARDO ALEXANDRE CORREA MACHADO

Diretor Presidente da Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina - BADESC
Floriandépolis - SC

L
&

CONSELHO GESTOR DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO - CGTICN_ - 2

CLASSIFICAGAO: OUTROS

PROCESSO: BADESC 00139/2019 CIG:

OBJETO: Submete a apreciacdo anteprojeto de lei que “Altera o art. 2° e 0 art 5°
da Lei n® 15.570, de 2011, que institui o Programa Juro Zero, com o
objetivo de incentivar a formalizagdo de empreendedores populares, o
investimento produtivo, a promogéo da inclusdo social e a geragéo de
emprego e renda no Estado de Santa Catarina.

DELIBERACAO:

DEFERIDO X | INDEFERIDO | |

OBS: O Grupo Gestor de Governo analisa a despesa segundo a perspectiva econdmico-financeira, competindo a autoridade
ou agente solicitante o exame prévio e o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato administrativo,
bem como a observancia das limitages decorrentes da programagao orgamentdria e financeira disponibilizada em favor do
érgéo interessado no cronagrama de desembolso de recursos, e em atendimento ao Decreto n° 49, de 9 de fevereiro de 2015.

PAULO ELI DOUGLAS BORBA
Secretario de Estado da Fazenda Chefe da Casa Civil
JORGE EDUARDO TASCA CELIA IRACI DA CUNHA

Secretario de Estado da Administragio Procuradora-Geral do Estado

Rod. SC 401, Km. 05 — N°4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 — Florianépolis - SC
Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501

\J

e Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 28

foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DOUGLAS BORBA e JORGE EDUARDO TASCA e PAULO EL| em 26/08/2019 as 17:16:23, conform,

Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo BADESC 00000139/2019 e o cédigo R7P547KR.

O original deste documento € eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por CELIA IRACI DA CUNHA em 28/08/2019 as 14:07:54.

& O original deste documento é eletrdnico e

w



B & ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
‘@& DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0328.0/2019

“Altera o art. 2° e 0 art. 5° da Lei n° 15.570,
de 2011, que institui o Programa Juro Zero,
com o objetivo de incentivar a formalizacao
de empreendedores populares, 0
investimento produtivo, a promocao da
incluséo social e a geracdao de emprego e
renda no Estado de Santa Catarina.”

Autor: Governo do Estado
Relatora: Deputada Paulinha

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei de origem governamental, remetido a esta
Casa por meio da Mensagem n° 163/2019, o qual objetiva alterar dispositivos da Lei
n° 15.570, de 23 de setembro de 2011, que “Institui o Programa Juro Zero, com 0
objetivo de incentivar a formalizacdo de empreendedores populares, o investimento
produtivo, a promocéo da incluséo social e a geracdo de emprego e renda no Estado

de Santa Catarina”.

Depreende-se da Exposicdo de Motivos da Agéncia de Fomento do
Estado de Santa Catarina (Badesc), acostada as fls. 03/04, que a propositura em
tela visa a continuidade do Programa Juro Zero, sendo necessério, para tanto,
‘renovar a autorizagdo para que o Badesc possa reter os valores correspondentes
aos juros sobre capital préprio para o pagamento do subsidio financeiro”, e a excluir

o “limite temporal de retencdo imposto pelo art. 2° da Lei 15.570/11."

Ainda, o Projeto de Lei intenta incluir a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico Sustentavel como destinataria dos dados gerados pelo
Badesc, “para que possa contribuir na analise de resultados e geragcdo de

informacgdes relevantes” (fl. 04).

A matéria foi distribuida a esta Comissdo de Constituicdo e Justica,
na qual me foi designada a sua relatoria, nos termos do art. 130, VI, do Regimento

Interno.



¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
9 DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

E o relatério.

I -VOTO

A este 6rgao fraciondrio compete o exame da matéria quanto aos
aspectos insculpidos no art. 72, I, c/c o art. 144, |, do Regimento Interno deste
Parlamento, quais sejam, a analise de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa.

Repiso que a proposicao objetiva alterar os arts. 2° e 5° da Lei n°
15.570, de 2011, com o fim de assegurar a continuidade do Programa Juro Zero, o
qual concede subsidio dos juros remuneratérios incidentes nas operacdes de

microcrédito celebradas com Microempreendedores Individuais (MEIS).

As alteracbes propostas na Lei vigente visam diminuir o limite
financeiro anual de custeio do Programa em referéncia, o qual utiliza como fonte
primaria de recursos os juros sobre capital proprio do Badesc, bem como a excluir o

limite temporal de retencéo desses recursos pela Agéncia de Fomento do Estado.

Ademais, a proposicdo pretende acrescentar (no art. 5° da
mencionada Lei) a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico
Sustentavel (SDE), para fins de recebimento do relatério semestral dos

financiamentos concedidos com base na Lei n°® 15.570, de 2011.

Nesse contexto, no que concerne aos aspectos de observancia
obrigatéria por parte deste Colegiado, ndo vislumbrei ébice ao prosseguimento da
tramitacdo da propositura sob exame, visto que trata de alteracdes pontuais em

legislagéo vigente.



) ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 144, |, e 210, Il, do
Regimento Interno deste Poder, voto, no ambito desta Comissdo, pela
ADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental tramitagéo processual do Projeto
de Lei n® 0328.0/2019, reservada a Comissao de Financas e Tributacdo a analise de
sua admissibilidade de tramitacdo quanto a eventual conformacdo a legislacéo
orcamentaria (PPA, LDO e LOA), e a analise de mérito, em face do interesse
publico, a Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, para tanto

especialmente designadas, a fl. 02, pelo 1° Secretario da Mesa.

Sala das Comissoes,

Deputada Paulinha
Relatora



MBLEIA LEGISLATIVA COM DETO
WO DE SANTA CATARINA

Folha de Votacao

A Comisséo de Constituicio e Justica, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

D@prwou Iananimidade Lcom emendais) Oladitiva(s) LIsubstitutiva global
Lrejeitou Omaioria [lsem emenda(s) Dsupressiva{s] Umodificativais)
o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) ( Gud)«f)" ¥ , referente ao
processo PL./0328.0/2019, constante da(s) folha(s) nimero(s) _/1-4{ A ZUO
OBS:
ABSTENGAO VOTO FAVORAVEL VOTO CONTRARIO
o Dep. Romildo Titon Dep. Romildo Titon Dep. Romildo Titon
)
Dep. Ana Campagnolo Dep.@%ﬁ)ar‘npadnolo Dep. Ana Campagnolo
Dep. Fabiano da Luz Dep. Fabigno da Luz Dep. Fabiano da Luz
/\_/\« %
Dep. lvan Naatz /De’p v Naatz(/ - Dep. lvan Naatz
Dep. Joao Amin 4 J\o)éo Amin Dep. Jodo Amin
Dep. Luiz Fernando Vampiro ep. Luiz ‘Fer‘hando Vampiro Dep. Luiz Fernando Vampiro
" Dep. Mauricio Eskudlark Dep.\M uri@ku#rk Dep. Mauricio Eskudlark
n JA
Dep. Milton Hobus /7 Deg. Mi Hobds Dep. Milton Hobus
Dep. Paulinha Dep“PauIinha » Dep. Paulinha

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Sala da Comiss3

- De itdo Titon



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Emenda Substitutiva Global ao PL 0328.0/2019

Os arts.1° 2°, 3% e 5° da Lei n.° 15.570, de 28etlambro de 2011, passam a vigorar com a
seguinte redacéao:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 15.570, de 23 de setende 2011,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

"Art.1° Fica instituido o Programa Juro Zero, combjetivo de
incentivar a formalizacdo de empreendedores, ostimaento produtivo, a promoc¢ao da
inclusédo social e a geracdo de emprego e rendastedds de Santa Catarina, por
intermédio da concessdo de subsidio financeirm Bstado, aos Microempreendedores
Individuais - MEI e Microempresas, conforme defmieim legislacdo federal, observadas
as diretrizes estabelecidas por esta Lei.

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 15.570, de 23 de setendle 2011,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° Para a operacionaliza¢do do Programa 4ero, fica o
BADESC autorizado a reter os valores correspondeats juros sobre capital proprio, até
o limite de R$ 6.000.000,00 (seis milhées de rgaos)ano.

§3°. O valor maximo de contratagdo individual sded R$
10.000,00 (dez mil reais).

Art. 3° O art. 3° da Lei n° 15.570, de 23 de setendle 2011,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 32Fica o BADESC autorizado a efetuar o repasse dos
recursos financeiros, de que trata o ar. @°0utras instituicdbes, em beneficio do
Microempreendedor Individual e Microempresa queh&mrumprido os requisitos do
Programa Juro Zero



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 4° O art. 5° da Lei n® 15.570, de 2011, pasggorar com a
seguinte redagao:

“Art. 5° Para fins de acompanhamento e fiscalizag@oralor
correspondente aos juros subsidiados pelo EstaBlAP&ESC encaminhara a Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF) e a Secretaria de Estaddeslenvolvimento Econémico
Sustentavel (SDE), semestralmente, relatorio poonmado dos financiamentos
concedidos com base nesta Lei.” (NR)

Art. 5° Ficam revogados o art.2° e o inciso IV dt9a do
Decreto Estadual n.° 583, de 13 de outubro de 2011.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de suaipaddo.

Sala das sessoes,

DEPUTADO VALDIR VITAL COBALCHINI



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
&' DO ESTADO DE SANTA CATARINA

JUSTIFICATIVA
As alteracdes propostas apresentam duas pequedasgas:

1. Insere a possibilidade de concessao do empstinMicroempresas, assim definidas
no inciso | do art.3° da Lei Federal n.° 123/200&ntendo os Microempreendedores
Individuais - MEI.

2. A alteracéo do limite de contratacdo individwfinida no Decreto 583/2011, de R$
3.000,00 para R$ 10.000,00.

Referidas alteracdes néo alteram o escopo do prejeambém néo traz ao Estado ou ao
banco estatal qualquer obrigacdo, uma vez que sglExabiliza pequenas situagbes que
atendem ao clamo do setor dos microempresariosreenmpreendedores estaduais.

Atualmente as linhas de créditos estatais sdo afla® em diversos setores, tais como
agricultura (PRONAF), industria e comércio (BNDES8htretanto as linhas de créditos
citadas contemplam outro nicho de agricultores,azoiantes, industriarios, sendo escassa
justamente na forga motriz da economia, as "miagag"movimentam bilhées anualmente.

O intuito da proposta de emenda € justamente datwpdade e félego a setor importante
da economia, representado pela microempresas,agqe@in receita bruta anual igual ou
inferior a R$ 360.000,00, que estavam excluiddsena.® 15.570/2011



Pagina 26. Versao eletronica do processo PL./0328.0/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
MILTON HOBUS

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 0328.0/2019

“O artigo 2° do Projeto de Lei n° 0328.0/2019 passa a ser
acrescido da seguinte redacao:

83° Havendo demanda e disponibilidade financeira, os valores
retidos correspondentes aos juros de capital proprio para
operacionalizagdo do Programa Juro Zero poderdo ser reajustados
desde que, sob autorizagdo prévia da Secretaria de Estado da
Fazenda.” (NR)

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus

Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Palacio Barriga Verde - Gabinete 34 Milton Hobus ()]
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MILTON HOBUS

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Justificativa

O programa Juro Zero ja concedeu mais de R$ 250 milh6es em financiamento ao
microempreendedor Catarinense, superando a marca de 88 mil operactes, com foco nos
(MEIls) Catarinenses, sendo reconhecidamente uma das principais ferramentas de fomento
econdmico de Santa Catarina e case de sucesso para outros estados.

O estimulo a produtividade nas camadas de baixa renda tém gerado resultados
significativos, tornando a medida exemplo para outros estados e provocando, inclusive a
proposta de continuidade do programa, trazido por este projeto.

Nesse sentido, em atencdo ao expediente Oficio/Gabs n° 424/2019, remetido pela
Agencia de Fomento do Estado de Santa Catarina/BADESC, que trouxe proposta de
continuidade do programa, ainda sem o corte proposto pela Secretaria de Estado da
Fazenda de Santa Catarina, apresento proposta de emenda, com dispositivo que possibilita
a adequacédo da proposta, no intuito de possibilitar a flexibilizacdo do valor atribuido ao
programa, quando for o caso de interesse publico e disponibilidade financeira e
orcamentaria.

A média estipulada para calculo da fixagdo do valor é subestimada, tendo como
referencia os Ultimos 36 meses, nao considerando o aumento de arrecadacdo e a
expectativa de uma enormidade de novos negdcios divulgada pelo governo.

Deputado Milton Hobus
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 0328.0/2019

Fica acrescido os 81° e § 2° ao art. 2°;

81° Da retencdo de que trata o caput, metade dos valores deveréo
ser destinados a operacfes de crédito que fomentem projetos inovadores cuja
captacdo seja por pessoa juridica constituida sob o conceito de Startups, sendo o
limite no valor de R$ 30 mil reais para cada caso concreto.

§2° fica 0 agente financiador autorizado a conceder até o dobro do
valor a que se refere o paragrafo anterior para as iniciativas que estejam

predispostas a fixar sua base empresarial nos centros tecnolégicos ou parques em
gue 0 governo seja acionista ou parceiro oficial do empreendimento.”

Sala da Comissao,

Deputado Dr. Vicente Caropreso
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JUSTIFICATIVA

A Emenda Aditiva que ora apresento tem como objetivo a formalizar
as parcerias com as startups por sua relevancia na economia, e estritamente
aderentes ao modelo e vocag¢do empreendedora propria de SC.

O projeto Startup SC € uma iniciativa do Sebrae Santa Catarina que
visa desenvolver e promover empreendimentos inovadores em todo o estado de
Santa Catarina. O principal objetivo do projeto é fortalecer as startups digitais a partir
da difusdo da cultura empreendedora e da profissionalizagdo da gestdo de seus
empreendimentos com ag¢bes de capacitacdo, inovagdo e mercado. No projeto
realizamos diversas acfes para todo tipo de empreendedor, desde a pessoa que
tem uma ideia e quer iniciar uma startup, até o empreendedor que ja possui uma
startup e precisa acelerar seu crescimento. Das atividades que o projeto realiza,
podemos destacar:

E as questdes do crédito em dobro para incubar em parques do
estado servem para dar vida aos centros tecnolOgicos, assessorar e regular a
economia, propiciar o encontro de ideias e a proliferacdo delas, utilizar a lei das
PPPs e a SC PAR.

Deputado Dr. Vicente Caropreso
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0328.0/2019

“Altera o art. 2° e 0 art. 5° da Lei n°® 15.570,
de 2011, que institui o Programa Juro Zero,
com o objetivo de incentivar a formalizacao
de empreendedores populares, 0
investimento produtivo, a promocao da
incluséo social e a geracdao de emprego e
renda no Estado de Santa Catarina.”

Autor: Governador do Estado
Relator: Deputado Jerry Comper

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, que visa alterar os artigos 2° e 5° da Lei n°® 15.570 de 23 de
setembro de 2011 que “Institui o Programa Juro Zero, com 0 objetivo de incentivar a
formalizacdo de empreendedores populares, o investimento produtivo, a promoc¢ao
da incluséo social e a geracédo de emprego e renda no Estado de Santa Catarina”, a
fim de possibilitar a continuidade do Programa Juro Zero operacionalizada pela

Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina - BADESC.

A propositura inicial vem acompanhada da exposicdo de motivos
subscrito pelo Diretor-Presidente do BADESC, manifestacao da Diretoria do Tesouro
Estadual, parecer juridico da area juridica do BADESC, manifestacdo da Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel e deliberacdo favoravel do
Grupo Gestor de Governo.

A matéria foi lida no expediente do dia 17 de setembro de 2019 e

distribuida as comissdes competentes.

Na Comissédo de Constituicdo e Justica, a admissibilidade da matéria
foi aprovada por unanimidade nos termos do Parecer da Relatora (fls. 14/16).

Posteriormente, a matéria aportou nesta Comissao de Financas e
Tributagdo, em que fui designado relator, nos termos do art. 130, inciso VI, do

Regimento Interno.

E o relatorio.
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I -VOTO

No ambito desta Comisséo, procedo a andlise atento aos preceitos
regimentais pertinentes a este colegiado, ou seja, quanto aos seus aspectos

financeiros e orcamentéarios e adequacéo as pecas orcamentarias vigentes.

Porém, antes de adentrar no mérito do projeto, procedo a analise

das emendas apresentadas pelos senhores Deputados.
Emenda substitutiva global — Deputado Valdir Cobalchini

O Deputado Valdir Cobalchini propde emenda substitutiva global, no
sentido de incluir na nova redacdo dos artigos 1° e 3° da Lei 15.570 de 23 de
setembro de 2011 a expressao “microempresa” no sentido de estender o beneficio

aquelas sociedades empresarias.

Também a emenda substitutiva global apresentada sugere o
acréscimo do § 3° ao artigo 2° no sentido de estabelecer que o valor maximo de

contratacdo individual sera de 10.000,00 (dez mil reais).

Em que pese a intencdo do Nobre proponente da emenda
substitutiva, entendo pela sua inadmissibilidade em face do que disp6e o art. 194 do
Regimento Interno dessa casa estabelece que “ndo serdo admitidas emendas que
impliguem aumento de despesa nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador

do Estado, ressalvado o disposto no art. 122, da Constituicdo Estadual.”

Apenas para rememorar, 0 art. 122 da Carta Estadual, trata dos
projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais, 0 que ndo é o caso da matéria ora

analisada.

Desse modo entendo que, muito embora a emenda ndo impde um
aumento direto de despesa, certamente, de forma indireta ao estender o beneficio
as microempresas acarretara um incremento nas despesas, haja visto que uma
gama maior de clientes serdo beneficiados, aliado ao fato de que, por tratar-se de
um programa ja implementado no ano de 2011, sua eventual modificacdo trara

alteracdes em sua programacéo de execucao.

No que tange a proposta de acréscimo do § 3° ao artigo 2° da
mencionada Lei entendo desnecessario a sua inclusdo, uma vez que, ja € matéria

disciplinada no inciso IV do art. 9° do Decreto Estadual n°® 583 de 13 de outubro de

2
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2011 que regulamenta a Lei 15570/2011, e, por conseguinte, eventual elevacédo do
valor contratual méximo podera ser objeto disciplinado pela edicdo de novo decreto,
aliado ao fato de que, o acréscimo sugerido importard em aumento de despesa,

situacdo esta vedada, como anteriormente exposto.
Emenda aditiva — Deputado Milton Hobus

O Deputado Milton Hobus propde o acréscimo do § 3° ao artigo 2°
da ja citada Lei 15.570/2011, justificando que tal proposicdo possibilitard a
flexibilizacao do valor atribuido ao programa, quando for o caso de interesse publico

e disponibilidade financeira e orcamentaria.

Nesse sentido, muito embora a proposta de flexibilizagcdo esteja
atrelada a disponibilidade financeira e orcamentaria, de igual modo entendo que o
seu acatamento trara, por viés, aumento de despesa e alteracdo em toda a
formatacdo do programa ja iniciado no ano de 2011, uma vez que, 0 projeto em sua
forma original visa tdo somente a sua continuidade em razédo de que o prazo de 4
(quatro) anos constante da redacdo do art. 2° da Lei 15.570/2011 ja se encontra

expirado.
Emenda aditiva — Deputado Dr. Vicente Caropreso

O Deputado Dr. Vicente Caropreso apresenta emenda aditiva que
acresce 0s paragrafos 1° e 2° ao artigo 2° da ja citada Lei 15.570/2011, justificando
gue a proposicao possibilitara parcerias com as “startup” bem como a concessao em
dobro dos valores definidos na nova redacdo do predito artigo 2° para a nova

modalidade de pessoas juridica.

Entendo que a proposta apresentada pelo Nobre Deputado cria nova
figura juridica que ndo esta inserida naquelas beneficiadas pela redag¢édo do art. 1°
da Lei 15.570/2011, o que implicaria na ampliacdo dos beneficiarios, acarretando o
desvirtuamento do programa, o qual, segundo a atual redacdo da citada Lei é
voltada tdo somente aos microempreendedores individuais que sdo 0s UNicos

destinatarios do beneficios instituido.

Por fim perfilho o entendimento de que a expansdo de linhas de
créditos administrados por Agéncia de Fomento controlada pelo Poder Publico
Estadual é medida de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, a teor do

contido no 8 2° do artigo 50 da Constituicdo Estadual.
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Em face das ponderacbes acima deixo de acatar as emendas

propostas.

Em relacdo ao projeto propriamente dito, na sua forma original,
entendo que a propositura em apreco visa a continuidade do programa “Juro Zero”
que foi implementado no ano de 2011 cuja operacionalizacdo esta ao encargo do
BADESC.

Da leitura atenta da documentagcdo que instrui a matéria, observo
gue a comunicacédo interna n° 88/2019 exarada pela Diretoria do Tesouro Estadual
da Secretaria de Estado da Fazenda ndo se op0e a proposta, todavia propde o
limitador anual de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) a titulo de retencédo de
valores correspondentes aos juros sobre capital proprio (fls. 06-07), o que foi
acatado pelo proponente conforme se afere pela nova redacédo dada ao art. 2° da Lei
15.570 de 23 de setembro de 2011 (fl. 05).

Por fim, anota-se que a Agéncia de Fomento — BADESC, informa
que desde a implantacao do programa no ano de 2011 foram investidos cerca de R$
251.000.000,00 (duzentos e cinquenta e um milhdes de reais) em financiamento,
com resultados considerados muito positivos, ja que atingiu todos os municipios

catarinenses, injetados na base da piramide social.

Ante o contido no inciso Il combinado com art. 211, inciso VII do
Regimento Interna desta Casa, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0328.0,
e consequente encaminhamento a Comisséo de Trabalho, Administracdo e Servico

Publico para analise de mérito.

Sala da Comisséao,

Deputado Jerry Comper
Relator
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DEL. ULISSES GABRIEL

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0328.0/2019

“O Projeto de Lei n° 0328.0/2019, passa a tramitar com a seguinte
redacao:

Art. 1° Os arts. 1° e 2° da Lei n° 15.570, de 23 de setembro de 2011,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° Fica instituido o Programa Juro Zero, com 0 objetivo de
incentivar a formalizacdo de empreendedores, o0 investimento
produtivo, a promoc¢éo da inclusdo social e a geragdo de emprego e
renda no Estado de Santa Catarina, por intermédio da concessao de
subsidio financeiro, pelo Estado, aos Microempreendedores
Individuais — MEIs e Microempresas, conforme definido em
legislacao federal, observadas as diretrizes previstas nesta Lei.

8 1° Na hip6tese em que o montante dos juros sobre capital préprio
for insuficiente para o custeio, integral ou parcial do programa, fica o
Poder Executivo autorizado a repassar ao BADESC 0s recursos
necessarios a sua complementacao ou suplementacédo. (NR)

8§ 3° Na ocasido de demanda, disponibilidade financeira ou
excepcionalidade imprevisivel e urgente, além daquelas previstas no
§ 1°, serd admitido o aporte de outros recursos, assim como ajustes
no limite fixado no caput deste art. 2° desta Lei, desde que dedicados
a suplementacéo do programa Juro Zero e devidamente formalizagcéo
por ato do poder executivo. (NR)

§ 4° O valor maximo para contratacdo individual serd de R$
10.000,00, corrigidos anualmente pelo IPCA. (NR)

Art. 2° O art. 5° da Lei n° 15.570, de 23 de setembro de 2011, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

‘Art. 5° Para fins de acompanhamento e fiscalizagdo do valor
correspondente aos juros subsidiados pelo Estado, o BADESC
publicard, semestralmente, relatério pormenorizado dos
financiamentos concedidos com base nesta Lei.’ (NR)

Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Palacio Barriga Verde
Rua Jorge Luz Fontes, 310

88020-900 — Florianopolis — SC
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcao.”
Sala das Comissoes,

Deputado Del. Ulisses Gabriel
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JUSTIFICACAO

O Programa Juro Zero vem sendo a quase uma década um dos principais
instrumentos de fomento da economia Catarinense, especialmente no que se trata do aporte
financeiro ao microempreendedor Catarinense, com ajuda direta nas mais de 88 mil
operacoes.

O projeto em questéo, tras dentre como principal alteracdo, a fixagdo de um novo
limite financeiro, estabelecido em R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), conforme
parametro utilizado pela Secretaria de Estado da Fazenda, com base no valor médio do
subsidio, no periodo entre 2016 e 2019.

Com o objetivo de aprimorar a redagdo as demandas sociais e aos acontecimentos
recentes que envolvem a pandemia do Coronavirus, os Deputados Milton Hobus e Valdir
Cobalchini apresentaram emendas de grande pertinéncia ao tema, que prevéem
respectivamente; a possibilidade do governo promover um aporte maior de recursos
dedicados ao programa em casos excepcionais, assim como, o aumento do valor maximo
de contratacdo individual, passando de R$ 3.000,00, para R$ 10.000,00, assim como,
ampliar o rol de instituicbes que sdo autorizadas a efetuar o repasse dos recursos com o
BADESC.

No decorrer da tramitacdo, sob analise da Comissdo de Financas e Tributacdo, o
relator da matéria, na ocasido, anteriormente aos acontecimentos que envolveram a atual
situacdo de calamidade publica, promoveu o entendimento no sentido da aprovagédo da
matéria, com a manutencdo da redacdo original, dentro do entendimento promovido pela
Secretaria de Estado da Fazenda, na época.

Evidente, que o limite do aporte financeiro foi dimensionado em fase anterior ao
superavit decorrido no primeiro trimestre de 2020, e sem o conhecimento da pandemia que
parou o0 mundo e seus efeitos devastadores.

Diante da brusca mudanca do cenario politico, administrativo, econémico e sanitario
e considerando que o programa Juro Zero, é um dos principais instrumentos no que pese a
superacdo da crise, entendo que a aprovacdo da emenda e do projeto em questdo que
consolida as ideias apresentadas, as intencées do governo e as demandas sociais, seja
essencial para que o Programa Juro Zero evolua no seu papel e traga resultados praticos e
imediatos para contencdo da eminente crise econdmica.

E importante destacar que o projeto encontra-se em fase avancada de tramitacéo, e
suas alteracges trardo a agilidade e a abrangéncia necessaria para que o Poder Executivo
disponha de meios legais, levando o demandado ao microempreendedor, sem que tenha
gque encaminhar novas proposi¢des para tratar do tema.

Nesse sentido, solicito aos nobres pares a reflexdo e um olhar atento sobre os
beneficios que as alteracbes devem proporcionar ao empreendedor Catarinense e a
sociedade em geral.

Deputado Del. Ulisses Gabriel
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PARECER AO PROJETO DE LEI n° 0328.0/2019

Altera o art.2° e 0 art.5° da Lei n° 15.570, de
2011, que institui o Programa Juro Zero,
com o objetivo de incentivar a formalizacéo
de empreendedores populares, o]
investimento produtivo, a promocédo da
inclusédo social e a geracdo de emprego e
renda no Estado de Santa Catarina.

Autor: Governador do Estado
Relator: Deputado Moacir Sopelsa

| - RELATORIO

Com amparo regimental, fui designado as fls.39, no ambito da
Comissdao de trabalho, Administracédo e Servigco Publico, para relatar o Projeto de Lei
em tela, que pretende alterar dois artigos da Lei Estadual n°® 15.570, de 2011, que

instituiu o Programa Juro Zero, no ambito do Estado de Santa Catarina.

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, a Deputada
Relatora emitiu voto as fls.14/16 pela admissibilidade da matéria, sendo
acompanhada pela unanimidade dos votos dos demais deputados conforme folha de

votacdo (pag.19).

Cumprindo percurso regimental, ja em tramite virtual, na Comisséo
de Financas e Tributacdo, restou aprovado por unanimidade o voto do Deputado
Relator as fIs.29/32, com rejeicdo da Emenda Substitutiva Global as fls.22/24, e de
duas Emendas Aditivas as fls.25/26 e fls.27/28, consoante folha de votacéo virtual
(pag.37). Ao fim, antes de emitir parecer, constato que também foi apresentada
outra Emenda Substitutiva Global as fls.34/36. Em apertada sintese, este é o

relatorio.

Palacio Barriga Verde
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II-VOTO
Cabe a Comissao de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, o
exame da matéria quanto aos aspectos tematicos ou areas de atividade afins de

acordo com o que dispde o art.80 e seus incisos do Regimento Interno.

Importante ressaltar que as questdes sob o ponto de vista da
constitucionalidade da iniciativa de indole governamental, no ambito da Comissao de
Justica restaram superadas, eis que abrangidas na competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, a teor do §2° do art.50 da Carta Estadual, entre elas, incluem-se
a de expansdo de linha de crédito administrados neste caso em concreto, pela

Agéncia de Fomento/BADESC controlada pelo Poder Executivo.

Nesta linha, entendo que a Emenda de fls.34/36, ndo merece
prosperar, em que pese a nobre intencdo do Parlamentar legislador, eis que podera
acarretar em eventual modificacdo e alteragcdo na programacdo de execucdo do
programa em tela e que qualquer elevagdo no valor contratual maximo, podera ser
motivo de alteracdo oportuna por edicdo de decreto a partir de juizo do autor da
matéria.

Que ao fim a matéria visa a continuidade do Programa “Juro Zero”
lancado em 2011, cuja operacionalizacdo esta entregue a agéncia de fomento do
Estado de Santa Catarina (BADESC). Que a justificativa do seguimento do programa
esta atrelada ao fato de que o forte empreendedorismo dos cidadéos catarinenses
demanda iniciativas e politicas publicas que propiciem a competitividade, que
proporcionem o incremento e a geragdo de renda pela insercdo de programas
voltados ao desenvolvimento social, econdémico, inclusivo, sustentavel, com

valorizag&o do trabalho e da livre iniciativa.

Importante anotar que o BADESC informa que desde a implantacao

do programa, foram investidos cerca de R$ 251 milh6es em financiamentos

2
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atingindo diversos microempreendedores individuais (MEIS) em todos os municipios

de Santa Catarina.
Diante do exposto, da analise cabivel no ambito desta Comisséo de

Trabalho, Administracdo e Servico Publico, voto pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 0328.0/2019.

Sala das Comissodes, em,

Deputado Moacir Sopelsa
Relator

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luiz Fontes, n° 310 - Gabinete 35

CEP 88020-900 - Florianépolis/SC

Fone (48) 3221-2715

www.alesc.sc.gov.br - email: moacir@alesc.sc.gov.br



& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO
B’ DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAQ E SERVICO PUBLICO

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO, nos termos dos
artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

h@provou jﬁ@nanimidade Ucom emenda(s) [laditiva(s) Osubstitutiva global

Crejeitou [lmaioria [Isem emenda(s) Usupressiva(s) [ modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | k}\ o >cw 5@’09)5& , referenté ao
Processo ?L ‘052‘%'0 ]Zi)ﬂconstante da(s) folha(s) numero(s) (f 0 A 407\/

§Bep. Paulinha
| O ] O
Dep. Fabiano da Luz

O O O
Dep. Joao Amin
| O ‘@ =
Dep. Marcius Machado -

O .} .
Dep. Marcos Vieira
, O | [
Dep. Moacir Sopelsa

O O O
Dep. Nazareno Martins
; O sl O
Dep. Sargento Lima

O O O
Dep. Volnei Weber

» O i O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocorrida em}; Iq 08 2-0

Matricu\a 4520 '
oordenadoria das Comissoes

\



