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— Art. 1° Fica instituido o Sistema Estadual de Cidadania
e Fiscal, de responsabilidade da Secretaria de Estado da Fazenda, com o objetivo de

fomentar a cidadania fiscal e integrar programas, projetos e agdes que visem a
valorizagéo da fungdo socioeconémica do tributo, promovendo a participacdo dos

cidadaos.

finalidade:

tributo; e

no Sistema:

Art. 2° Sao diretrizes gerais do Sistema:

| - a participagéo direta dos cidadaos em agdes que tenham por

a) contribuir para o incremento da arrecadagcéo tributaria; e
b) verificar a efetiva e correta aplicacao dos recursos:

Il - a disseminagdo das fungdes econdmicas e sociais do
Il - a promogdo de agdes de carater transversal, envolvendo

a) outros programas voltados a educacéo fiscal:
b) érgaos de participacio cidada; e
c) orgéos e instancias de transparéncia e controle social.

Art. 3° O Sistema contard com o Portal da Cidadania Fiscal,

constituido como plataforma de interagéo entre cidadaos, entidades e organiza¢des da
scciedade civil e o poder publico.
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56.?@5@01&“'0"3 Fiscal Catarinense (Nota Catarina)
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. Subsegéo |
" Das Disposigdes Preliminares

Art. 4° Fica instituido o Programa Nota Fiscal Catarinense

(Nota Catarina), vinculado a Secretaria de Estado da Fazenda, no ambito do Sistema
Estadual de Cidadania Fiscal, com os objetivos de fomentar a cidadania fiscal e aumentar
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a arrecadagédo, mediante estimulo & emissdo de notas fiscais e a participacdo dos
cidaddos na definigio da destinagéo de recursos do Programa.

‘Subsecéo Il
Dos Orgéos Envolvidos

Art. 5° O Programa Nota Catarina contara com Conselho
Gestor, ao qual caberd supervisionar, controlar e avaliar seu desenvolvimento e
resultados.

§ 1° O Conselho Gestor serd composto por representantes da
Secretaria de Estado da Fazenda, que o coordenara, e das Secretarias de Estado da
Saude, da Educacdo, do Desenvolvimento Econémico e do Desenvolvimento Social,
além de outros érgaos e entidades, conforme definido em regulamento.

§2° O Poder Executivo disciplinard as competéncias, a
composigéo e o funcionamento do Conselho Gestor, inclusive quanto a participagao de
outros 6rgdos e entidades da administragao direta e indireta, bem como podera prever a
participagéo dos municipios e de outras organizacdes e entidades da sociedade civil.

Art. 6° A Secretaria de Estado da Fazenda sera responsavel
pelo planejamento, administragéo, direcdo e execugio das atividades do Programa.

Subsecao llI
Das Agdes

Art. 7° O Programa podera distribuir prémios em bens ou em
dinheiro aos consumidores, bem como recursos as entidades das areas beneficiarias do
Programa.

Art. 8° Regulamento disciplinara a participacdo dos cidadzos e
das entidades que poderdo concorrer aos prémios e aos recursos do Programa.

§ 1° Sem prejuizo de outros requisitos determinados na
regulamentagéo, a participagéo dos cidaddos no Programa dar-se-a mediante habilitagdo
no Portal da Cidadania Fiscal e indicagdo do numero de inscrigdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas da Receita Federal do Brasil (CPF) para inclusdo no respectivo
documento fiscal, no momento das suas compras.

§ 2° Serdo beneficiadas com os recursos do Programa as
entidades sociais devidamente habilitadas das areas da salde, da educacgao, do turismo,
do trabalho, do desenvolvimento social, do esporte e de defesa e protecao do meio
arnbiente e dos animais.

Art. 9° O montante anual de recursos do Programa sera
definido em regulamento, observados os seguintes critérios:

| - 80% do montante anual de recursos destinados & premiacéo
dos cidadaos; e

I - 40% do montante anual de recursos destinados aos
repasses as entidades beneficiarias.
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§ 1° Os repasses as entidades nido poderio ser efetivados em
favor de devedor do Estado de Santa Catarina.

§ 2° Os prémios prescrevem em 90 (noventa) dias contados da
data estabelecida em regulamento para sua entrega.

Art. 10. Os estabelecimentos fornecedores de mercadorias,
bens ou servigos deverdo informar aos consumidores sobre a possibilidade de incluir o
numero do CPF no documento fiscal relativo as suas operacdes.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos remeterdo os dados das

operacdes realizadas, nos termos e nos prazos das instrucdes estabelecidos em
regulamento.

Secao Il
Das Disposicées Finais

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos
termos do art. 71, lll, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Submeto a elevada consideragéo dos meus Pares o presente Projeto de
Lei que “Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa Nota Fiscal

Catarinense (Nota Catarina)”, no &mbito do Estado de Santa Catarina.

A proposicdo visa fomentar a cidadania fiscal, a concorréncia leal e o
aumento da arrecadacgéo, por meio do estimulo a emissdo de documentos fiscais pelas

ernpresas e sua exigéncia por parte dos consumidores.

O intuito do presente Projeto é incentivar os cidadios e cidadas a
sclicitar a inclusdo do CPF na emiss&o do documento fiscal no ato de suas compras, bem

como conscientiza-los sobre a importancia social do tributo.

Importante ressaltar que muitos Estados brasileiros j4 possuem
programas similares, nos quais os cidaddos concorrem a prémios em dinheiro e
as entidades sociais por eles indicadas sdo beneficiadas com repasses. Além disso,
as empresas participantes reforcam sua responsabilidade social com o Estado e com a

scciedade.

Informo também ja existirem leis que tratam do tema nos Estados
do Rio Grande do Sul (Lei n° 14.020/2012), Parana (Lei n° 18.451/2015), Sao Paulo
(Lei n° 16.881/2007), Bahia (Lei n° 7.438/1999) e Alagoas (Lei n° 6.991/2008),

entre outros.

Em Santa Catarina, o Decreto n° 239, de 3 de maio de 2007, ja
instituiu o Programa Estadual de Educacéo Fiscal (PEF/SC), com o objetivo de
promover e institucionalizar a educacgéo fiscal como instrumento para a conquista
da cidadania; porém, a nosso ver, é necessario instituir o Programa por meio de lei,
assim como criar um estimulo em prémios para despertar o interesse por parte dos

cidaddos em colaborar com o poder publico na questao fiscal.

Por fim, reitera-se que a proposta da "Nota Catarina" tem como
objetivo geral a promogéo e a institucionalizacao da pratica da educacao fiscal para
o pleno exercicio da cidadania, sensibilizando a populacéo para a funcéo
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socioecondmica do tributo, incentivando o acompanhamento da aplicacdo dos
recursos publicos e criando condigcdes para uma relagdo harmoniosa entre o Estado
e o cidaddo. Além disso, se julgar oportuno e conveniente, o Estado podera instituir
prémios em bens ou dinheiro aos consumidores, bem como destinar recursos as
entidades das areas beneficiarias do Programa definidas em regulamento.

Essas as razdes pelas quais apresento esta proposigéo, contando
com o apoio dos Pares desta Casa Legislativa para a sua aprovacao.
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA EXTERNA EM PROJETO DE LEI N.
0323.6/2019

Autor: Altair Silva
Relator: Mauricio Eskudlark

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 130, inc. VI do Regimento
Interno, os autos do epigrafado Projeto de Lei n. 0323.6/2019, que “Institui o
Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa de Nota Fiscal Catarinense
(Nota Catarina)” de autoria do Eminente Deputado Altair Silva.

O projeto sob analise tem no seu escopo o intuito de incentivar os cidadéos
a solicitar a emissdo de documentos fiscais no ato da compras, o que ira fomentar a

arrecadacao por meio de estimulos.

Ante o exposto devido a repercussdo da proposta julgo imperativo solicitar
diligéncias externas para a Secretaria de Estado da Casa Civil e por meio desta a
Secretaria da Fazenda para que se manifestem sobre a matéria trazendo aos autos
seus entendimentos técnicos e operacionais. A solicitacdo se faz com amparo no art.
71, inc. XIV do RIALEC combinado art. 2°, inc. IV do Decreto 2.382/2014.

E o requerimento que se submete a apreciacdo deste colegiado.

Sala de Comissbes em:

Deputado Mauricio Eskudlark - PL

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianopolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250

PL./0323.6/2019 - 928-225e
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Florianépolis, 15 de outubro de2019 %>

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO ALTAIR SILVA
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei

n° 0323.6/2019, que “Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa

- Nota Fiscal Catarinense (Nota Catarina)’, de sua autoria, estd em diligéncia na
Comissé&o de Justica, e que sera encaminhada copia a Casa Civil, e por meio desta, a
Secretaria de Estado da Fazenda, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria

legislativa em exame.

Respeitosamente,

Maureen Papaleo Koelzer

Coordenadora de Expediente, e.e.

Gabinete do Deputado Altair Silva
Recebldo gm 38 1 10 1 37

Lfonip hey
/ Assinatura
L

Palacio Barriga Verde ) cerzoter RQX 212
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3021 20R4/75R0
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Oficio GPS/DL/ 1342 /2019

Excelentissimo Senhor

DOUGLAS BORBA ; :

Chefe da Casa Civil f -
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Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0323.6/2019,
que “Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa Nota Fiscal

Catarinense (Nota Catarina)", a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa

em exame.
Atenciosamente,
o
Deputado ; ERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario
Palacio Barriga Verde cerzo19 RQX 212

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
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Oficio n® 1328/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao Oficio
n® GPS/DL/1342/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0323.6/2019, que
“Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa Nota Fiscal Catarinense (Nota Catarina)”.

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), mediante o Parecer n® 779/2019-COJUR/SEF, .
informou que “A DIAT [Diretoria de Administragdo Tributaria] efetuou resposta por meio da Informacéo
n® 343/GETRI/2019, afirmando em suma que: [...] € imperativo considerar pontos em que o Projeto de
Lei foi omisso: 1. Fonte de custeio. Ainda que se possa presumir que 0 montante de recursos destinado
a premiagdo em bens, dinheiro ou repasse a beneficiarios, tenha origem no ICMS recolhido, comprovado
mediante cupom fiscal ou nota fiscal, o PL é omisso quanto a esta fonte, quanto ao percentual
‘aprovisionado’ em cada operagédo, e de que forma a receita sera contabilizada. De maneira simplificada,
o Projeto delega a regulamento a definicdo do montante anual de recursos do Programa. 2. Rentincia de
receita. E preciso pontuar que o rol de atos de rentincia de receita constante no § 1°do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal possui carater meramente exemplificativo, dada a formula final ampliativa
‘e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado’. Uma vez que a premiagdo n&o possui
carater geral, e sim atinge pessoas certas e restritas, ainda que indeterminadas, fica configurado
tratamento diferenciado a certos beneficiarios. Deste modo é necessério a adogédo de medidas de
salvaguarda para manutencao do volume de receitas, conforme consta nos incisos do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. 3. Contabilizagdo dos recursos. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Pdblico, a rendncia de receita pode ser evidenciada através da deducdo de receita
orgamentaria. Desta forma, admitindo-se o ‘aprovisionamento’ de recursos para o Programa como
renuncia de receita, os valores ‘aprovisionados’ devem ser deduzidos da receita apurada, ndo afetando,
entre outras destinagdes, a reparticdo do ICMS com os municipios. Caso ndo se admita que o
procedimento seja uma renuncia de receita, devera ser registrado como despesa orgamentaria, e como
consequéncia nao poderao ser deduzidos da base de arrecadagéo do ICMS, acrescentando o valor a ser
repartido com os municipios’. Pela manifestagado da DIAT, verifica~se que o PL n°® 323.6/19 ndc cumpre
todos os requisitos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. [...] Ainda, por sugestéo da
DIAT, encaminhamos os autos a Diretoria do Tesouro Estadual — DITE que se manifestou por meio da
Comunicagao Interna n® 259/2019, afirmando que: ‘No que tange ao aspecto financeiro, no lado da
despesa, o programa preveé a distribuicdo de prémios em bens ou dinheiro — inclusive com a definigdo de
percentuais para premiacdo de cidadaos (60%) e para repasses as entidades beneficiarias (40%).
Quanto a esse aspecto, entendemos que a proposta deveria demonstrar a origem dos recursos a fazer
frente a esses prémios, sem que houvesse o comprometimento do equilibrio financeiro (art. 17 da LRFY.
[...] Aléem dos aspectos inerentes & LRF, o PL trata do mesmo assunto que trata o ‘Programa de Incentivo
a Cidadania Fiscal ‘Nota Fiscal Catarina’ — Portaria SEF n. 264, de 23 de agosto de 2019, sendo que
houve a designacdo de servidores dessa Pasta para o estudo da promocgéo da participagéo direta dos
cidaddos catarinenses nas agbes de incentivo a arrecadagéo estadual, tendo como consequéncia o
estimulo & emissao voluntaria de documentos fiscais por parte dos contribuintes do ICMS. Diante disso,
com base na manifestagdo das Diretorias dessa SEF, o PL n° 323.6/19 viola o art. 14 da LRF
(LC 101/2000). Ademais, seria pertinente que se aguarde a finalizagdo dos trabalhos que estdo sendo
tratados pelos servidores listados na Portaria SEF n°® 264/2019, para a correta regulamentagéo do tema”.

;:e por DOal:JMG‘LAS BORBA em 18/11/2019 as 12:52:29, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fev

iginal deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digita] SGP.

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL
1° Vice-Presidente, no exercicio do cargo de Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de

Santa Catarina A DIRETORIA LEGISLATIVA

Nesta @PRO NC|AS Q
Ofrd_1328_PL_0323.6_19_SEF_PGE

SCC 11008/2019

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina g&g 33 )i

Rod SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florian6polis - SC L
Telefone (48) 3665-2054 | e-mail: aemat@casacivil.sc.aov.br SECRETARIA GERA

| verificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011008/2018 e o codigo A7TQN3B30.
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(FI. 2 do Oficio n° 1328/CC-DIAL-GEMAT, de 13.11.19)

E a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), consultada de oficio diante da matéria objeto da
proposi¢do, como ¢rgdo central do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos, nos termos do
Parecer n® 381/19, concluiu pela inconstitucionalidade do PL em quest&o, uma vez que ele “[...] acaba
por imiscuir-se em competéncia exclusiva do Poder Executivo, afrontando, por consequéncia, o
principio da separagéo dos poderes. O principio da separagéo dos Poderes esta esculpido no artigo 2°
da Constituicéo Federal, com caracteristica de clausula pétrea, nos termos do artigo 60, § 4°, inciso I,
da Carta Federal, tendo tratamento simétrico na Carta estadual: artigo 32 e inciso Il do paragrafo 4° do
artigo 49. [...] Neste sistema, foi delegado exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo o exercicio e a
organizagdo da Administracdo Publica, para o que dispde de competéncia legislativa privativa: artigo
61, § 1°, inciso Il, da CF, e artigo 50, § 2°. E em relag&o a qual, o Parlamento estd, inclusive, limitado
no seu exercicio de aperfeigoamento das propostas levadas a sua deliberagao, ja que Ihe é vedada a
promog&o de emenda que redunde em aumento de despesas: artigo 63 da CF e artigo 52, inciso |, da
Carta estadual. [...] Diante do exposto e respaldada em jurisprudéncia pacifica do Poder Judiciario,
conclui-se que o Projeto de Lei n° 0323.6/2019 detém vicio de iniciativa, por tratar de matéria cuja
competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo, na medida em que institui novo servigo, cuja

implantagéo exige a criagdo de novas estruturas, atribuigbes a Secretarias de Estado e servidores no
ambito do Poder Executivo”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil

Ofrd_1328_PL_0323.6_19_SEF_PGE

SCC 11008/2019

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: aemat@casacivil.sc.aov.br

ginal deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DOUGLAS BORBA em 18/11/2019-as 12:52:29, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011008/2019 e o cédigo A7QN3B30.
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PARECER N° 779/2019-COJUR/SEF
Floriandpolis, 4 de novembro de 2019.

Processo: SCC 11075/2019
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 323.6/19.

Senhor Secretario,

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 323.6/2019
de origem parlamentar que “Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o
Programa Nota Fiscal Catarinense (Nota Catarina)”.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n°® 1191/CC-DIAL-GEMAT, solicita a anélise do referido projeto por esta
SEF.

E o relatério.

Paginaldes www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande |l - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2537

QHQ

ficar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011075/2019 e o codigo 89TYV49P.
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CONSULTORIA JURIDICA

Em suma, a justifica apresentada pela proposta, € a de incentivar os
cidaddos a solicitar a emissdo de documentos fiscais no ato das compras e
fomentar a arrecadagéo por meio de estimulos.

Assim, pretende criar o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal, o qual
podera distribuir prémios em bens ou dinheiro aos consumidores, sendo que 0s
estabelecimentos fornecedores de mercadorias bens ou servigos deverao
informar aos consumidores sobre a possibilidade de incluir o niumero do CPF no
documento fiscal relativo as suas operacoes.

Diante do teor da proposta, entendemos pertinente a manifestacéo
da Diretoria de Administracdo Tributaria — DIAT desta SEF, visto que ela possui
as atribuicdes relativas aos aspectos inerentes a fiscalizacdo e arrecadagéo de
tributos no Estado de Santa Catarina.

A DIAT efetuou resposta por meio da Informacdo n°
343/GETRI/2019, afirmando em suma que:

[...] cabe informar que por intermédio da Portaria SEF n° 264, de 23
de agosto de 2019, foi criado projeto de desenvolvimento do Programa de
Incentivo a Cidadania Fiscal “Nota Fiscal Catarina”, que visa a
conscientizacdo da populacdo sobre a importéncia do correto pagamento
do tributo e a sua fungdo social, & promogdo da participagdo direta dos
cidaddos catarinenses nas acgdes de incentivo & arrecadacao estadual, ao
incentivo as atividades do estado, como educagdo, seguranca e saude,
tendo como consequéncia o estimulo a emissao voluntaria de documentos
fiscais por parte dos contribuintes do ICMS.

[...]

Realizada a apresentacéo geral do Sistema Estadual de Cidadania
Fiscal e do Programa Nota Fiscal Catarinense, € imperativo considerar
pontos em que o Projeto de Lei foi omisso:

1. Fonte de custeio. Ainda que se possa presumir gue 0 montante
de recursos destinado & premiagdo em bens, dinheiro ou repasse a
beneficiarios, tenha origem no ICMS recolhido, comprovado mediante
cupom fiscal ou nota fiscal, o PL é omisso quanto a esta fonte, quanto ao

percentual “aprovisionado” em cada operacao, e de que forma a receita
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

sera contabilizada. De maneira simplificada, o Projeto delega a
regulamento a definigdo do montante anual de recursos do Programa.

2. Renuncia de receita. E preciso pontuar que o rol de atos de
renlincia de receita constante no §1° do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal possui carater meramente exemplificativo, dada a férmula final
ampliativa “ e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado”. Uma vez que a premiagdo ndo possui carater geral, e sim
atinge pessoas certas e restritas, ainda que indeterminadas, fica
configurado tratamento diferenciado a certos beneficiarios. Deste modo é
necessario a adogdo de medidas de salvaguarda para manutengdo do
volume de receitas, conforme consta nos incisos do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

3. Contabilizagdo dos recursos. Segundo o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, a rentincia de receita pode ser
evidenciada através da dedugdo de receita orgamentéria. Desta forma,
admitindo-se o “aprovisionamento” de recursos para o Programa como
rendncia de receita, os valores “aprovisionados” devem ser deduzidos da
receita apurada, néo afetando, entre outras destinagdes, a reparticio do
ICMS com os municipios. Caso nédo se admita que o procedimento seja
uma rendncia de receita, deverd ser registrado como despesa
orcamentaria, € como consequéncia ndo poderdo ser deduzidos da base
de arrecadagé@o do ICMS, acrescentando o valor a ser repartido com os
municipios.

Pela manifestacéo da DIAT, verifica-se que o PL n°® 323.6/19 néo
cumpre todos os requisitos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

O art. 14 da LRF (LC 101/2000) determina que a rentincia de receita
deva estar acompanhada de medidas de compensagdo (no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes) por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracéo
ou criag&o de tributo ou contribuicéo.
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Ainda, por sugestdo da DIAT, encaminhamos os autos a Diretoria do
Tesouro Estadual — DITE que se manifestou por meio da Comunicagéo Interna n°
259/2019, afirmando que:

No que tange ao aspecto financeiro, no lado da despesa, o
programa prevé a distribuicdo de prémios em bens ou dinheiro — inclusive
com a definicdo de percentuais para premiagdo de cidadaos (60%) e para
repasses as entidades beneficiarias (40%). Quanto a esse aspecto,
entendemos que a proposta deveria demonstrar a origem dos recursos a
fazer frente a esses prémios, sem que houvesse 0 comprometimento do
equilibrio financeiro (art. 17 da LRF).

O assunto é de alcada da DIAT, e ja teve parecer da Geréncia de
Tributagcdo, conforme Informagdo GETRI 343/2019. Inclusive, conforme
noticiado, a SEF ja criou ‘projeto de desenvolvimento do Programa de
Incentivo a Cidadania Fiscal “Nota Fiscal Catarina™ — Portaria SEF n. 264,
de 23 de agosto de 2019.

Logo, entendemos que o projeto a ser adotado pelo Estado deve
aguardar a concluséo dos trabalhos da Portaria SEF n. 264, de 2019.

Além dos aspectos inerentes a LRF, o PL trata do mesmo assunto
gue trata o “Programa de Incentivo a Cidadania Fiscal ‘Nota Fiscal Catarina’—
Portaria SEF n. 264, de 23 de agosto de 2019”, sendo que houve a designagao de
servidores dessa Pasta para o estudo da promocdo da participagdo direta dos
cidaddos catarinenses nas a¢fes de incentivo a arrecadacdo estadual, tendo
como consequéncia o estimulo a emissdo voluntaria de documentos fiscais por
parte dos contribuintes do ICMS.

Diante disso, com base na manifestacdo das Diretorias dessa SEF,

o PL n°® 323.6/19 viola o art. 14 da LRF (LC 101/2000). Ademais, seria
pertinente que se aguarde a finalizagdo dos trabalhos que estdo sendo tratados
pelos servidores listados na Portaria SEF n° 264/2019, para a correta
regulamentacéo do tema.

Diante do exposto, sugerimos a remessa dos autos a DIAL/CC para
as demais providéncias.
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E o Parecer.

Sérgio Hermes Schneider
Assessor Técnico

De acordo com o Parecer. A decisio do Senhor Secretario.

Luiz Henrigue Domingues da Silva
Consultor Juridico, designado

Acolho o Parecer.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA - DIAT
GERENCIA DE TRIBUTACAO — GETRI

INFORMACAO N°: 343/19

PROCESSO: SCC 11075/2019
INTERESSADO: CC-DIAL-GEMAT
ASSUNTO: Diligéncia. Projeto de Lei n° 0323.6/2019. Institui o Sistema

Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa Nota Fiscal
Catarinense (Nota Catarina).

Senhor Diretor,

Trata-se de Oficio n® 11911/CC-DIAL-GEMAT requerendo andlise e manifestacio
em pedido de diligéncia no Projeto de Lei n° 0323.6/2019 que “Institui o Sistema Estadual de
Cidadania Fiscal e o Programa de Nota Fiscal Catarinense (Nota Catarina) ”, de origem da
Assembleia Legislativa.

Em requerimento, o relator argumenta que o projeto tem o intuito de incentivar os
cidaddos a solicitar a emissdo de documentos fiscais nas compras, fomentando a arrecadacio
por intermédio de estimulos.

E o relatorio.

O Projeto de Lei em questfio institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal,
atribuindo a responsabilidade a esta Secretaria, com o objetivo de fomentar a cidadania fiscal e
integrar programas, projetos e agdes que visem a valorizagdo da fung¢io socioecondmica do
tributo, promovendo a participagdo dos cidados, conforme informa o seu art. 1°.

No ambito deste Sistema, o projeto cria o Programa Nota Fiscal Catarinense,
também vinculado & Secretaria de Estado da Fazenda. O Programa visa fomentar a cidadania
fiscal e aumentar a arrecadagdo, mediante estimulo 4 emissdo de documentos fiscais, como
esclarece o art. 4° do PL.

O art. 6° do Projeto de Lei, atribui & Secretaria de Estado da Fazenda — SEF - a
responsabilidade pelo planejamento, administracdo, diregdo e execucdo das atividades do
Programa.

Neste interim, cabe informar que por intermédio da Portaria SEF n° 264, de 23 de
agosto de 2019, foi criado projeto de desenvolvimento do Programa de Incentivo a Cidadania
Fiscal “Nota Fiscal Catarina”, que visa a conscientiza¢do da popula¢do sobre a importancia do
correto pagamento do tributo € a sua fungdo social, & promogdo da participagdo direta dos
cidaddos catarinenses nas agdes de incentivo a arrecadag¢io estadual, ao incentivo as atividades
do estado, como educagdo, seguranga e sade, tendo como consequéncia o estimulo & emissdo
voluntaria de documentos fiscais por parte dos contribuintes do ICMS.

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ROGERIO DE MELLO MACEDO DA SILVA e FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 30/10/2018 as 11:10:34.

a O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARCELO RICHARD VALVERDE em 24/10/2019 as 19:54:54, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Informacdo GETRI n° 343/2019

Retornando a andlise do Projeto de Lei, o art. 7° discorre que poderdo ser
distribuidos prémios em bens ou em dinheiro aos consumidores, participantes do Programa, ou
ainda a destinag@o de recursos as entidades das areas beneficiarias do Programa.

Como dita o art. 8°, por intermédio de Regulamento sera disciplinado a participagio
dos cidadéos e entidades beneficiarias.

O art. 9° ainda esclarece que o montante anual de recursos do Programa sera definido
em Regulamento, observando que 60% do montante sera destinado a premiagio dos cidad3os, e
40% destinado a repasses as entidades beneficiarias.

O Projeto conclui impondo algumas obrigagdes aos estabelecimentos fornecedores
de mercadorias, bens e servigos.

Realizada a apresentacdo geral do Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e do
Programa Nota Fiscal Catarinense, é imperativo considerar pontos em que o Projeto de Lei foi
omisso:

1. Fonte de custeio. Ainda que se possa presumir que o montante de recursos
destinado a premiagdo em bens, dinheiro ou repasse a beneficirios, tenha origem no ICMS
recolhido, comprovado mediante cupom fiscal ou nota fiscal, o PL é omisso quanto a esta fonte,
quanto ao percentual “aprovisionado” em cada operagdo, e de que forma a receita serd
contabilizada. De maneira simplificada, o Projeto delega a regulamento a defini¢io do montante
anual de recursos do Programa.

2. Rentincia de receita. E preciso pontuar que o rol de atos de rentincia de receita
constante no §1° do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal! possui carater meramente
exemplificativo, dada a férmula final ampliativa “ e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado”. Uma vez que a premiagdo ndo possui carater geral, e sim atinge
pessoas certas e restritas, ainda que indeterminadas, fica configurado tratamento diferenciado a
certos beneficidrios. Deste modo é necessario a adogdo de medidas de salvaguarda para
manuten¢@o do volume de receitas, conforme consta nos incisos do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

3. Contabilizag¢do dos recursos. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico?, a renlncia de receita pode ser evidenciada através da deducfio de receita
orcamentaria. Desta forma, admitindo-se o “aprovisionamento” de recursos para o Programa
como renuncia de receita, os valores “aprovisionados” devem ser deduzidos da receita apurada,
ndo afetando, entre outras destinac¢des, a reparticdo do ICMS com os municipios. Caso ndo se
admita que o procedimento seja uma rentncia de receita, devera ser registrado como despesa
orcamentaria, e como consequéncia nio poderdo ser deduzidos da base de arrecadacdo do
ICMS, acrescentando o valor a ser repartido com os municipios.

Feitas estas consideragdes, recomenda-se também o encaminhamento do PL a
Diretoria do Tesouro Estadual - DITE para analise e manifestaggo.

!'Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.
2 7" Edig#o, a partir de 2017.
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O original deste documento € eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ROGERIO DE MELLO MACEDO DA SILVA e FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 30/10/2018 as 11:10:34.
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Informacgio GETRI n° 343/2019

E a informacio, que submeto a apreciacio superior.

GETRI, em Floriandpolis, 24 de outubro de 2019

Marcelo Richard Valverde
Auditor Fiscal da Receita Estadual

DE ACORDO.
A consideragio do Diretor de Administragdo Tributaria
GETRI, em Floriandpolis, / /

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributacdo

APROVO a manifestacio da Geréncia de Tributacio.
Encaminhe-se & DITE para analise e manifestagio.

DIAT, em Florianépolis, / /

Rogério de Mello Macedo da Silva
Diretor de Administra¢éo Tributaria

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ROGERIO DE MELLO MACEDQ DA SILVA e FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 30/10/2019 as 11:10:34.

a O original deste documento ¢ eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARCELO RICHARD VALVERDE em 24/10/2019 &s 19:54:54, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

N Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00011075/2018 e o cédigo KEU968FX.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

COMUNICAGAO INTERNA:..~ &
Ne
259/2019

DE: DATA

Diretoria do Tesouro Estadual 1°.11.2019
PARA:

Consultoria Juridica
ASSUNTO:

SCC 11075/2019 — Diligéncia ao PL 0323.6/2019 — Nota Fiscal Catarinense

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0323.6/2019, de origem
parlamentar, o qual “Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa Nota
Fiscal Catarinense (Nota Catarina)”.

No que tange ao aspecto financeiro, no lado da despesa, o programa prevé
a distribuicdo de prémios em bens ou dinheiro — inclusive com a definigdo de
percentuais para premiacdo de cidaddos (60%) e para repasses as entidades
beneficiarias (40%). Quanto a esse aspecto, entendemos que a proposta deveria
demonstrar a origem dos recursos a fazer frente a esses prémios, sem que houvesse o
comprometimento do equilibrio financeiro (art. 17 da LRF).

O assunto é de algada da DIAT, e ja teve parecer da Geréncia de
Tributagéo, conforme Informacéo GETRI 343/2019. Inclusive, conforme noticiado, a SEF
ja criou ‘projeto de desenvolvimento do Programa de Incentivo a Cidadania Fiscal “Nota
Fiscal Catarina” — Portaria SEF n. 264, de 23 de agosto de 2019.

Logo, entendemos que o projeto a ser adotado pelo Estado deve aguardar
a conclusdo dos trabalhos da Portaria SEF n. 264, de 2019.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente)
Michele Patricia Roncalio
Secretaria Adjunta da Fazenda

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n°® 4.600 - Florianépolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PARECER N° 381/19-PGE
Florianopolis, 24 de outubro de 2019

Processo: SCC 11076/2019
Interessado : SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

Ementa: Projeto de Lei que “Institui o Sistema Estadual
de Cidadania Fiscal e o Programa de Nota Fiscal
Catarinense (Nota Catarina), criando programas, projetos,
acbes e atribuicbes de servidores no ambito do Poder

Executivo. Vicio de Iniciativa. Inconstitucionalidade.

Senhora Procuradora Chefe da Consultoria Juridica,

Trata-se de processo administrativo oriundo da Secretaria de
Estado da Casa Civil, através do qual, para atendimento de diligéncia
encaminhada pelo relator, Deputado Mauricio Eskudlark, requer o exame e
emissao de parecer acerca da constitucionalidade e legalidade do Projeto de
Lei n° 0323.6/2019 de autoria do Deputado Altair Silva que “Institui o Sistema
Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa de Nota Fiscal Catarinense (Nota
Catarina)”.

O projeto de lei em anélise detém o seguinte teor:

"Art. 1° Fica instituido o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal, de
respansabilidade da Secretaria de Estado da Fazenda, com o objetivo
de fomentar a cidadania fiscal e integrar programas, projetos e acdes

que visem & valorizacdo da funcdo socioecondmica do tributo,
promovendo a participagdo dos cidadaos.

Art. 2° S&o diretrizes gerais do Sistema;

I- a participagdo direta dos cidaddos em acdes que tenham por
finalidade:

NN. 2019.02.007326 Pagina1de 6 _www. pge.sc.gov.br _judicial@pge.sc.qgov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ANDRE DOUMID BORGES em 31/10/2019 as 13:52:12, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereircde2019
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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a) contribuir para o incremento da arrecadacéo tributaria; e
b) verificar a efetiva e correta aplicacédo dos recursos;
Il - a disseminac&o das fun¢bes econémicas e sociais do tributo; e

Il - a promog@o de acgbes de carater transversal, envolvendo no
Sistema:

a) outros programas voltados a educacéo fiscal;
b) 6rgédos de participacdo cidads; e
c) 6rgdos e insténcias de transparéncia e controle social.

Art. 3° O Sistema contara com o Portal da Cidadania Fiscal, constituido
como plataforma de interacéo entre cidadéos, entidades e organizacdes
da sociedade civil e o poder publico.

Se¢do il

O Programa Nota Fiscal Catarinense (Nota Catarina)
Subsec¢éo |

Das Disposi¢Oes Preliminares

Art. 4° Fica instituido o Programa Nota Fiscal Catarinense (Nota
Catarina), vinculado & Secretaria de Estado da Fazenda, no ambito do
Sistema Estadual de Cidadania Fiscal, com os objetivos de fomentar a
cidadania fiscal e aumentar a arrecadacédio, mediante estimulo &
emissao de notas fiscais e & participacéo dos cidaddos na definigdo da
destinacéo de recursos do Programa.

Subsecao Il
Dos Orgéos Envolvidos

Art. 5° O Programa Nota Catarina contara com Conselho Gestor, ao
gual caberd supervisionar, controlar e avaliar seu desenvolvimento e
resultados.

8 1 ° O Conselho Gestor serA composto por representantes da
Secretaria de Estado da Fazenda, que o coordenard, e das Secretarias
de Estado da Saude, da Educagdo, do Desenvolvimento Econdmico e
do Desenvolvimento Social, além de outros o6rgdos e entidades,
conforme definido em regulamento.

§ 2° O Poder Executivo disciplinard as competéncias, a composicéo e o
funcionamento do Conselho Gestor, inclusive quanto a participagdo de
outros 6rgaos e entidades da administragdo direta e indireta, bem como
poder4 prever a participagdo dos municipios e de outras organizacdes e
entidades da sociedade civil.

Art. 6° A Secretaria de Estado da Fazenda serd responsavel pelo
planejamento, administracdo, direcdo e execugdo das atividades do
Programa.
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Subsecéo
Das Acdes

Art. 7° O Programa podera distribuir prémios em bens ou em dinheiro
aos consumidores, bem como recursos as entidades das &reas
beneficiarias do Programa.

Art. 8° Regulamento disciplinara a participacdo dos cidaddos e das
entidades que poder8o concorrer aos prémios e aos recursos do
Programa.

§ 1° Sem prejuizo de outros requisitos determinados na
regulamentacéo, a participacdo dos cidaddos no Programa dar-se-a
mediante habilitagdo no Portal da Cidadania Fiscal e indicacéo do
nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas da Receita
Federal do Brasil (CPF) para inclusédo no respectivo documento fiscal,
no momento das suas compras.

§ 2° Seréo beneficiadas com os recursos do Programa as entidades
sociais devidamente habilitadas das areas da salde, da educacéo, do
turismo, do trabalho, do desenvolvimento social, do esporte e de defesa
e protecéo do meio ambiente e dos animais.

Art. 9° O montante anual de recursos do Programa sera definido em
regulamento, observados os seguintes critérios:

| - 60% do montante anual de recursos destinados a premiacéo dos
cidadaos; e

Il - 40% do montante anual de recursos destinados aos repasses as
entidades beneficiarias.

§ 1 ° Os repasses as entidades ndo poderéo ser efetivados em favor de
devedor do Estado de Santa Catarina.

§ 2° Os prémios prescrevem em 90 (noventa) dias contados da data
estabelecida em regulamento para sua entrega.

Art. 10. Os estabelecimentos fornecedores de mercadorias, bens ou
servicos deverdo informar aos consumidores sobre a possibilidade de
inclur o nimero do CPF no documento fiscal relativo as suas
operacodes.

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos remeterdo os dados das
operagbes realizadas, nos termos e nos prazos das instruces
estabelecidos em regulamento.

Secéo Il
Das Disposicoes Finais

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos termos do
art. 71, lll, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo."
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Em que pesem os bons propdsitos da medida proposta, de
"fomentar a cidadania fiscal, a concorréncia leal e o aumento da arrecadacé&o,
por meio do estimulo a emisséo de documentos fiscais pelas empresas e sua
exigéncia por parte dos consumidores", o Projeto de Lei acaba por imiscuir-se
em competéncia exclusiva do Poder Executivo, afrontando, por conseqiiéncia,

o0 principio da separacdo dos poderes.

O principio da separagéo dos Poderes esta esculpido no artigo 2°,
da Constituicdo Federal, com caracteristica de clausula pétrea, nos termos do
artigo 60, 8 4°, inciso lll, da Carta Federal, tendo tratamento simétrico na Carta

estadual: artigo 32 e inciso |l do paragrafo 4° do artigo 49.

Trata-se de primado essencial do regime democréatico vigente,
apoiado em um sistema de concessoes e limites de atuacdo de cada Poder,

de modo que sua convivéncia seja harmonica e independente.

Neste sistema, foi delegado exclusivamente ao Chefe do Poder
Executivo o exercicio e a organizagdo da Administragdo Publica, para o que
dispde de competéncia legislativa privativa: artigo 61, § 1°, inciso Il da CF, e
artigo 50, 8 2°. E em relagdo a qual, o Parlamento estd, inclusive, limitado no
seu exercicio de aperfeicoamento das propostas levadas a sua deliberacéo, ja
que lhe é vedada a promocdo de emenda que redunde em aumento de.

despesas: artigo 63 da CF e artigo 52, inciso |, da Carta estadual.

Tem-se, portanto, que a criagdo de programas e servicos publicos
a cargo do Poder Executivo, adicionada a respectiva conferéncia de atribuigdes
e competéncias, e a disciplina da organizacdo e funcionamento da
Administracdo Publica e de 6rgdos do Poder Executivo, é matéria da reserva

de iniciativa legislativa de seu Chefe.

Assim sendo e na medida em que o projeto de lei em questéo traz

matéria tipica de gestdo administrativa, demandando a criacdo de novas
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estruturas, atribuicbes a servidores, criando, também, novas despesas,

manifesta € a sua inconstitucionalidade. .

O tema né&o é novo na jurisprudéncia patria, inclusive no tocante a
implantacdo de dispositivos de seguranca, tal como previsto no projeto sob
analise. Colhe-se da jurisprudéncia do STF:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
10.893/2001, DO ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO
DE PROGRAMA ESTADUAL DE SAUDE VOCAL EM
BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE
ENSINO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A RESERVA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE
APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1.
Ao instituir programa de atengdo especial & salde de
professores da rede publica local, a Lei 10.893/01 cuidou de
instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico
desses servidores, além de criar atribuicbes e
responsabilidades para Secretarias Estaduais. 2. Ao assim
dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em
contraveng¢do com regras de reserva de iniciativa constantes
do art. 61, II, alineas “c” e “e”, da CF, que, segundo ampla
cadeia de precedentes deste Supremo Tribunal Federal, sdo
de observancia obrigatdria pelas Constituiches Estaduais. 3.
Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(ADI 4211, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 03/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-053
DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016)

Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da
Constituicéo do estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual
n. 9.726/1992. 4. Cria¢do do Conselho de Comunicagéo Social.
5. O art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “a” da Constituigdo Federal,
prevé reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo para
criagdo e extingdo de ministérios e 6rgdos da administracdo
plblica. 6. E firme a jurisprudéncia desta Corte orientada
pelo principio da simetria de que cabe ao Governador do
Estado a iniciativa de lei para criacio, estruturacio e
atribuicbes de secretarias e de 6rgios da administracio
publica. 7. Violagéo ao principio da separagdo dos poderes,
pois 0 processo legislativo ocorreu sem a participacédo chefe do
Poder Executivo. 8. Acédo direta julgada procedente.
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(ADI 821, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 02/09/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-239
DIVULG 25-11-2015 PUBLIC 26-11-2015)

Diante do exposto e respaldada em jurisprudéncia pacifica do
Poder Judiciario, conclui-se que o Projeto de Lei n° 0323.6/2019 detém vicio de
iniciativa, por tratar de matéria cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder
Executivo, na medida em que institui novo servigo, cuja implantacdo exige a
criagdo de novas estruturas, atribuicdes a Secretarias de Estado e servidores

no ambito do Poder Executivo.

E o parecer.

ANDRE DOUMID BORGES
Procurador do Estado
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PROCESSO : SCC11076/2019

ORIGEM : SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
INTERESSADO : Secretério de Estado da Casa Civil
ASSUNTO : COJUR - Diligéncia de Projeto de Lei

Senhora Procuradora-Geral do Estado,

De acordo com o parecer do Procurador do
Estado André Doumid Borges, exarado nos autos do Processo

SCC11076/2019.

A vossa consideracao.

-

Floriandépolis, 24 de outubro de 2019.

Queila de Araujo Duarte Vahl
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

SCC 11076/2019

Assunto: Projeto de Lei que “Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa
de Nota Fiscal Catarinense (Nota Catarina), criando programas, projetos, ages € atribuicdes
de servidores no &mbito do Poder Executivo. Vicio de Iniciativa. Inconstitucionalidade.
Origem: Casa Civil - CC.

De acordo com o Parecer n° 381/19-PGE da lavra do Procurador do Estado Dr.
André Doumid Borges, referendado pela Dra. Queila de Aratjo Duarte Vahl, Procuradora-
Chefe da Consultoria Juridica.

EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n° 381/19-PGE do Procurador do Estado Dr. André
Doumid Borges, referendado pelo Dr. Eduardo Zanatta Brandeburgo, Procurador-Geral
Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil - CC.

Florianopolis, 25 de outubro de 2019

CELIA IRACI DA CUNHA

Procuradora-Geral do Estado

Péaginaldel  www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Floriandpolis-SC — Fone: (48) 3664-7600
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;}"\‘v’é ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
Fxﬂ DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTIGA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA

REQUERIMENTO PARA TRAMITAGAO CONJUNTA PL n. 0323.6/2019

Requer tramitagdo conjunto do PL n.
0323.6/2019 com o PL n. 0016.9/2019
por tratarem de matérias analogas.

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Estadual Altair Silva, que
pretende instituir o sistema estadual de cidadania fiscal e o programa nota fiscal
catarinense (nota catarina), que foi lido em sess&o plenaria do dia 17 de setembro
de 2019, mesma data que comecgou a tramitar na CCJ. Em 18 de setembro de 2019
fui designado relator, postulei por diligéncia externa a fim de ouvir a Secretaria da
Fazenda, a diligéncia foi cumprida e os autos foram conclusos para emissdo de
parecer.

Ocorre que ao analisar os autos percebi que encontra-se em tramite na
Comisséo de Finangas e Tributacdo o Projeto de Lei n. 0016.9/2019, de Autoria do
Deputado Estadual Milton Hobus, que deu entrada no dia 26 de fevereiro de 2019,
ou seja, possui tramitagdo mais antiga que o projeto em comento.

Ante o exposto com fulcro no art. 216, paragrafo Gnico do RIALESC', requeiro
a remessa dos autos ao 1° Secretario da Mesa da ALESC, para que providenciar o
apensamento para tramitagao conjunta do Projeto de Lei n. 0323.6/2019 ao Projeto
de Lei n. 0016.9/2019, por tratar-se de matérias analogas.

E o requerimento que se submete & apreciacdo desta comissao.

' ESTADO DE SANTA CATARINA. REGIMENTO INTERNO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA Resolugéo n° 001/2019.

Art. 216. Os projetos que forem idénticos a outro em tramitagéo serao restituidos ao Autor.

Paragrafo unico. Se dois ou mais projetos forem considerados analogos ou conexos durante a
tramitacdo pelas Comissoes, esta requerera a tramitagdo conjunta das matérias ao 1° Secretério,
adotado o estagio de tramitagdo da matéria mais antiga, e encaminhado ao Relator desta Comisséao

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianopolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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D32 ENTADCY T S ANTA UATARINA

LSTICA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

. Raprovou Nunanimidade [Jcom emenda(s) [laditiva(s) [Osubstitutiva global

[Orejeitou [Imaioria [Osem emenda(s) [Isupressiva(s) [Imodificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) {W &l dIadl L referente ao
Processo {%0633 b [ 2019

, constante da(s) folha(s) nimero(s) 56
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Dep. Ivan Naatz
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| Dep. Jodo Amin
O X O
Dep. Kennedy Nunes
Dep. Luiz Fernando Vampiro
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Dep. Mauricio Eskudlark
Dep. Paulinha
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Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
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