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PROJETODE LEI  p( /0239.012019 i

Veda a exigéncia de caugdo de qualquer natureza como
condicdo para o atendimento de animais em situacio de
emergéncia, nas clinicas e hospitais veterinarios, no Estado de
Santa Catarina.

Art. 1° Fica vedada a exigéncia de caugdo de qualquer
natureza como condi¢éo para o atendimento de animais em situagio de emergéncia, nas
clinicas e hospitais veterinarios, no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo unico. A situagdo de emergéncia de que trata esta
Lei compreende os casos de atropelamentos, acidentes e lesdes graves, ou outras
situagées em que haja risco iminente de morte do animal.

Art. 2° A inobservancia do disposto nesta Lei sujeitara o infrator
as sangdes previstas nos arts. 56 a 60 da Lei federal n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 — Codigo de Defesa do Consumidor.

Art.

sta Lei enta em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICAGAO

O objetivo da presente proposicéo legislativa é vedar a exigéncia de
caugéo de qualquer natureza como condicédo para o atendimento de animais em situagao
de emergéncia, nas clinicas e hospitais veterinarios, no Estado de Santa Catarina.

A matéria ndo tem a finalidade de obrigar as clinicas e os hospitais
veterinarios a fazerem procedimentos de emergéncia gratuitos, mas evitar que a
exigéncia de caucao seja pré-requisito para o atendimento.

O proprietario de animal, ao chegar em um hospital veterinario com seu
“bichinho de estimagéo” em situagdo de emergéncia, encontra-se fragilizado, sujeitando-
se, portanto, as exigéncias condicionantes da caugéo para o atendimento imediato.

Outra situagéo comum, é o caso de animal resgatado da rua apés um
acidente, por um transeunte que, imbuido de sentimento nobre, leva o animal a uma
clinica veterinaria e depara-se com a exigéncia de caugio para que a prestacdo do
socorro seja realizada.

Dessa forma, com a vedagdo da exigéncia de caugio para
atendimentos de emergéncia em clinicas e hospitais veterinarios, cria-se mais um
mecanismo de protecdo aos animais.

/m o0, haja vista a relevancia da proposta, rogo aos demais Pares a
aprovacgao do presente Projeto de Lei.
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO

E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 0239.0/2019

Autor: Deputado Rodrigo Minotto

Dispoe sobre Projeto de Lei n. 0239.0/2019
que “Veda a exigéncia de caugao de
qualquer natureza como condigcao para
atendimento de animais em situagao de
emergéncia, nas clinicas e hospitais
veterinarios, no Estado de Santa Catarina.”

Relator: Deputado Mauricio Eskudlark

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Eminente Deputado Rodrigo

Minotto com a pretensao de vetar a exigéncia de caugao de qualquer natureza como

condigdo para atendimento de animais em situagdo de emergéncia, nas clinicas e

hospitais veterinarios, no Estado de Santa Catarina.

O PL em apreco foi lido na sessao plenaria em 16 de julho de 2019, na

mesma data aportou nesta comissao.

Em 18 de julho de 2019, com base no art. 130, inciso VI do Regimento

Interno, fui designado relator (fls. 04).

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianopolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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Em sintese é o relatério necessario.

II-VOTO

Preliminarmente, insta salientar que € competéncia desta comissao a
analise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica

legislativa, conforme art. 72, inciso | do Regimento Interno.

Na analise do Projeto de Lei vé-se que o objetivo do legislador é de
vetar a exigéncia de qualquer espécie da caugao para atendimento de animais em
situagdo de emergéncia garantindo o atendimento e estabelecendo entre as partes a

relacdo de consumo.

Sendo assim, a proposi¢ao encontra amparo constitucional aos moldes

do art. 50, caput da Constituicao Estadual, o qual transcrevo:

Art. 50 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a

qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao

Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui(;é\o1

(grifo nosso).

A corroborar o Projeto de Lei em aprego versa sobre matéria ligada a
protecdo do consumidor, matéria essa inserida no rol de competéncia legislativa
concorrente dos entes federativos, Unido e Distrito Federal. (art. 24, V da

Constituicdo Federal).?

! Santa Catarina — Constituicdo do Estado de Santa Catarina. (CES)
2 BRASIL, Constituicao da Republica Federativa do Brasil — 1988. Art. 24. Compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...]V - produgédo e consumo;

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
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Nesta esteira o Supremo Tribunal Federal vem decidindo que os

Estados-Membros tém legitimidade para Legislar, de forma a complementar o

Cddigo de Defesa do Consumidor. Vejamos:

Ementa: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS
DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI ESTADUAL 7.202/2016 DO
RIO DE JANEIRO. RESTRICAO A COBRANCA DE TAXAS POR
INSTITUICOES PARTICULARES DE ENSINO SUPERIOR. PROTECAO
DO CONSUMIDOR. FORTALECIMENTO DO FEDERALISMO
CENTRIFUGO. EXERCICIO DE COMPETENCIA SUPLEMENTAR EM
MATERIA DE DIREITO DO CONSUMIDOR. CONSTITUCIONALIDADE DA
LEGISLACAO ESTADUAL. 1. As regras de distribuicdo de competéncias
legislativas sao alicerces do federalismo e consagram a férmula de divisdo
de centros de poder em um Estado de Direito. Principio da predominancia
do interesse. 2. A propria Constituicdo Federal, presumindo de forma
absoluta para algumas matérias a presencga do principio da predominancia
do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos
entes federativos, Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios,
e, a partir dessas opgoes, pode ora acentuar maior centralizagdo de poder,
principalmente na prépria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentralizagdo nos Estados-Membros e Municipios (CF, arts. 24 e 30,
inciso ). 3. Cabe ao intérprete priorizar o fortalecimento das autonomias
regionais e locais e o respeito as suas diversidades como pontos
caracterizadores e asseguradores do convivio no Estado Federal, que
garantam o imprescindivel equilibrio federativo. 4. A Constituicdo Federal,
no tocante a protegdo e a defesa do consumidor, estabelece competéncia
concorrente entre a Unido, os Estados-Membros e o Distrito Federal. Cabe
aquela editar normas gerais, e, a estes, legislar de forma supletiva ou
complementar (art. 24, §§ 1° e 2°,da CF). 5. A Lei 7.202/2016 do Estado do
Rio de Janeiro ndo substitui a disciplina do Coédigo de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078/1990), mas a complementa, com o objetivo de
ampliar a prote¢ao dos consumidores fluminenses em aspectos peculiares a
exigéncias locais, conforme faculta a Constituigdo Federal. 6. Agédo Direta
de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 5462, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 11/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-230 DIVULG 26-
10-2018 PUBLIC 29-10-2018)
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Ante o exposto, presente os aspectos Constitucionais, Legais,
Juridicos, Regimentais como também a Técnica legislativa adequada, voto pela
APROVAGAO, do Projeto de Lei n. 0239.0/2019, de autoria do Dignissimo Deputado

Rodrigo Minotto, no ambito desta comissao.

Sala de Comissdes em:

Deputado Mauricio Eskudlark

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianopolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0239.0/2019

Com amparo no § 1° do art. 140 do Rialesc, solicitei vista do Projeto
de Lei em referéncia, de autoria do Deputado Rodrigo Minotto, que objetiva proibir a
exigéncia de caugao de qualquer natureza como condigdo para o atendimento de
animais em situacdo de emergéncia, nas clinicas e hospitais veterinarios, no Estado

de Santa Catarina.

Infere-se da Justificagdo que a proposigao nao pretende obrigar as
clinicas e hospitais veterinarios a fazerem procedimentos gratuitos, mas busca evitar
que a exigéncia de caugdo configure-se em pré-requisito para o respectivo

atendimento.

Preliminarmente, importa ressaltar que a Constituicido Federal de
1988, em seu art. 225, §1° VIIlI, reconhece que os animais sdo dotados de
sensibilidade, impondo a sociedade e ao Estado o dever de respeitar a vida, a
liberdade corporal e a integridade fisica desses seres, como também proibe,
expressamente, as praticas que coloquem em risco a fungao ecoldgica, provoquem

a extincdo ou submetam a crueldade qualquer animal.

Nesses termos, o Brasil € um dos poucos paises do mundo a
reconhecer, na propria Constituigdo, o dever de respeitar a vida e a integridade

fisica, bem como proibir os maus-tratos aos animais.

Contudo, no que tange a constitucionalidade sob o aspecto material,
a meu ver, o Projeto de Lei em referéncia estd em dissonancia com a ordem
constitucional vigente, sobretudo com o principio constitucional da livre iniciativa,
postulado norteador da ordem econémica, enunciado nos arts. 1°, IV, e 170, caput,
da Constituicdo Federal, que implica em liberdade de atuagdo na economia sem a

interferéncia do Estado:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado democratico de direito e tem como fundamentos:

[.]
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IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
(grifei)

[..]

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios:

[...]

(grifei)

A par disso, existe a possibilidade de o Estado, como agente
regulador, intervir no mercado, mas somente nas hipoteses previstas na Constituicao
e em leis editadas segundo os ditames constitucionais, o que ndo é o caso da
proposta ora em analise, uma vez que nao se encontra qualquer disposigéo legal
que ampare a intervencdo na atividade das clinicas e hospitais veterinarios

pretendida.

Ante o exposto, com fulcro no art. 144, |, e no art. 210, Il, ambos do
RIALESC, voto CONTRARIO a tramitacdo do Projeto de Lei n° 0239.0/2019, por
afronta ao com o principio constitucional da livre iniciativa (arts. 1°, IV, e 170, da

Constituicao Federal).

Deputado lvan Naatz
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Folha de Votac¢éao

A Comissdo de Constituicdo e Justica, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

[Japrovou Lunanimidade Dcomem'enda[sj [aditivais) [substitutiva global
Krejeitou Mmaioria. [(Isem emendais) [Clsupressivajs) [Imodificativa(s)

o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) (%mﬂn Ve Lo @ AU dondd | referente ao
processo PL./0239.0/2019, constante da(s) folha(s) niumero(s) _©S o ¥e- 02 .

OBS:

ABSTENCAO VOTO FAVORAVEL VOTO CONTRARIO

Dep. Coronel Moceliin

Dep. Romildo Titon

Dep. Coronel Mocellin

Dep. Fabiano da Luz ' De@ablano da Luz De Fablano da Luz

x

Dep. Ivan Naatz Dep. lvan-Naatz / Dep. Ivan%tz é
X

Dep. Jodo Amin DN%?O Amin / jéo Amin Z

Dep. Luiz Fernando Vampiro Dep. Luizl:}véndo Vampiro
A

Dep Maunﬁ/ /Evékudlark

Dép. Milton Hobus

Dep. Mauricio Eskudlark

Dep. Milton Hobus

x /i :
Dep. Paulinha [Déé. Paulinha - Dep. Paulinha
Despacho: dé-se o prosseguimento regimental. / : /
Sala da Lomlssao N e MZ"ZO de 2019
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