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IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.
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Veda a cobranga da taxa de religacdo de energia elétrica e
agua.

Art. 1° Fica vedada, no ambito do Estado de Santa Catarina, a
cobranca de taxa de religagéo de energia elétrica e agua nos casos de corte de seu
fornecimento por falta de pagamento.

Art. 2° Constada a regularizagdc do pagamento de fatura(s) em
atraso, a concessiondria de energia elétrica ou a companhia administradora do sistema
de abastecimento de agua, ter4 o prazo maximo de 6 (seis) horas para restabelecer o
fornecimento.

Paragrafo Unico. A comprovagdo da regularizagdo do
pagamento podera ser feita mediante a apresentagdo do respectivo comprovante
bancéario na sede fisica da concessionaria ou empresa, bem como na prépria residéncia
do consumidor, no momento da religagao.

Art. 3° As concessionarias ou empresas devem informar sobre
a gratuidade da religagdo de que trata esta Lei em suas respectivas faturas de cobranca
e em seus sitios eletrdnicos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoées,

Deputads aulinha
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA .
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA PAULINHA

s

JUSTIFICAGAO S

Apresento o presente Projeto de Lei que tem o objetivo de vedar a
cobranga de taxa de religagdo em casos de falta de pagamento de fatura(s) de energia
elétrica e agua, por entender que ndo ha razoabilidade nessa cobranca, tampouco

clareza quanto a questédo na Lei de Concessdes.

O fato é que sem uma norma de repercussdo geral, definidora de
critérios precisos quanto a cobranga de taxas de religacdo, mesmo sendo um servigo
pUblico, por meio de concessdo, ha um enorme espago para a pratica de abusos.

Ademais, além de a cobranca ser indevida, ou seja, nado contar com o
devido amparo legal, essa punigdo atinge, sobretudo, os economicamente menos
favorecidos, os quais vez ou outra ndo conseguem pagar a fatura por razées 6bvias, que

n&o requerem maiores esclarecimentos.

Logo, temos que refletir e tomar uma decisdo, como fez a Assembleia
Legislativa do Estado de Tocantins, que publicou norma nesse sentido, a qual tomamos

como exemplo para propor a presente proposta legislativa.

Anotado isso, espero contar com o apoio dos meus Pares para a sua

aprovagao.

ider do PDT



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
£ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0215.3/2019

Veda a cobranca da taxa de religacdo de
energia elétrica e dgua.

Autora: Deputada Paulinha
Relator: Deputado Jerry Comper

| — RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria da Deputada Paulinha que
dispbde sobre a vedacdo da cobranca da taxa de religacao de energia elétrica e agua
por parte das concessionarias de energia elétrica ou companhias administradoras do
sistema de abastecimento de agua.

A matéria é de extrema relevancia para a sociedade catarinense,
todavia, por prudéncia, entendo necessaria a manifestacao prévia acerca da matéria
em analise, da Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. - CELESC, Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN e principalmente da Agéncia de
Regulacdo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC ante o contido no art.
4° da Lei Estadual n® 16.673 de 11 de agosto de 2015.

Do exposto, no ambito desta Comisséo, voto pela DILIGENCIA do
Projeto de Lei n° 0215.3/2019 para a Centrais Elétricas de Santa Catarina —
CELESC, Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento e Agéncia de
Regulacdo de Servigos Publicos de Santa Catarina - ARESC através da Secretaria
da Casa Civil.

Sala da Comissao,

Deputado Jerry Comper
Relator
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Folha de Votacao

A Comisséo de Financas e Tributacdo, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Interno,
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO LSTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Of n°® 0276/2019

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA

Nesta Casa

Senhora Deputada,

DIRETORIA LEGISLATIVA

Floriandpolis, 22 de agosto de 2019

Gabinete Deputada Paulinha
Recebido em Q)/ © ¥ 9019
Funcionario: [ CLLomA J/

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei

n® 0215.3/2019, que “Veda a cobranga da taxa de religacdo de energia elétrica e

agua”, de sua autoria, esta em diligéncia na Comissao de Financas, e que sera
encaminhada cépia a Casa Civil, e por meio desta, 8 CELESC, a CASAN e a ARESC,

a fim de obter manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Marlise”

Respeitosamente,

urtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559

coizorer RQX 158
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. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIREFORIA LEGISLATIVA
G DO ESTADD DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 1101 /2019
Floriandpolis, 22 de agosto de 2019

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas e Tributagio deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0215.3/2019,
que "Veda a cobranca da taxa de religagao de energia elétrica e agua", a fim de

obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

- - - -
Deputadg/LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde ceizots RQX 158
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
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CASA CIVIL

ESTADO DE SANTA C?ZARINA

Oficio n® 1029/CC-DIAL-GEM o 19,04 149 Flgriandpolis, 17 de setembro de 2019.

Senhor Presidente,

R..

De ordem do senhor Gove do EBstado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n® GPS/DL/1101/2019, a respeito do pedjdo de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0215.3/2019,
que “Veda a cobranga da taxa de religagéo de energia elétrica e agua”.

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE) encaminhou,
mediante o Oficio GABS n°® 814/2019, o Oficio n® 522/2019, da Agéncia de Regulacédo de Servigos
Publicos de Santa Catarina (ARESC), por meio do qual ressaltou que “[...] a Unido possui competéncia
administrativa exclusiva para explorar os servicos e as instalacbes de energia elétrica, podendo
executa-la diretamente ou por meio de concesséo, permissédo ou autorizagao (CF/88, art. 21, XlI, ‘b’).
Na mesma linha, os Municipios possuem competéncia exclusiva para organizar e prestar, diretamente
ou sob regime de concessao ou permissao, 0s servigos publicos de fornecimento de agua, bem como
possuem competéncia privativa para legislar sobre o assunto (CF, art. 30, | e V). Dai se depreende
que lei sobre energia elétrica & necessariamente de carater federal, enquanto que lei sobre
fornecimento de agua é de carater municipal, razdo pela qual ndo ha espago para a atuagao
legislativa estadual acerca dessas matérias. [...] Vale repetir, a tentativa de dispor sobre tal cobranga
enquadrar-se-ia como estabelecimento indevido das condigbes de prestagdo do servigo, com
repercussdo no equilibrio econdmico-financeiro das concessiondrias de distribuicdo de energia e de
fornecimento de agua. Ademais, ndo ha razdes, neste caso, para proibir-se a cobranca da
mencionada tarifa, pois, assim procedendo, estar-se-ia estimulando a inadimpléncia de usuarios
privilegiados, fugindo-se totalmente do suposto propodsito de alcance social da medida. Destarte, o
Projeto de Lei n® 0215.3/2019 padece de vicio de inconstitucionalidade, na medida em que invade
matéria cuja competéncia legislativa pertence privativamente a Unido e aos Municipios e interfere
indevidamente na relagao contratual estabelecida entre os poderes concedentes federal e municipal e
as concessionarias de servigo publico™.

A Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (CELESC) informou, em sua Manifestagéo
n°® 239200, que “A Constituicdo Federal, ao dispor sobre servigos de energia, fixou que € de competéncia
privativa da Unido para legislar sobre o tema (art. 22, inciso IV, da CF), bem camo que é de competéncia
exclusiva da Unido ‘explorar, diretamente ou mediante autorizagéo, concessao ou permissdo, 0s servigos
e instalagdes de energia elétrica’ (art. 21, inciso XII, alinea ‘b’, da CF). Ademais, em ambito federal, ja ha
norma vigente que dispde sobre a possibilidade de cobranga de servigos, dentre eles a religagdo de
energia - seja ela normal, de urgéncia ou programada -, nos termos da Se¢do VIl (Da Cobranca de
Servigos) do Capitulo VIl (Da Cobranga e do Pagamento) da Resolugdo Normativa 414 da ANEEL,
especificamente nos artigos 102 e 103. Dessa forma, ndo ha espago para atuacio legislativa estadual no
que concerne a atividade legislativa ou administrativa sobre energia. O Supremo Tribunal Federal
considera inconstitucionais leis estaduais que disponham sobre fornecimento de energia elétrica e criem
obrigacdes ndo entabuladas entre o poder concedente federal e a concessionaria do servigo publico.
Vejam-se, por exemplo, os seguintes julgados: (a) ADI 3.343/DF, Rel, Min. Ayres Britto, DJe 221,
22/11/2011; (b) ADI 4.925/SP, Rel. Min. Teori Zavascki. DJe 45, 10/3/2015. Assim, eventual lei estadual
que venha a ser editada a fim de vedar a cobranga de taxa de religacdo de energia elétrica nos casos de
corte de seu fornecimento por falta de pagamento sera inconstitucional”.

A DIRETORIA LEGISLATIVA

Excelentissimo Senhor A PROV]D S
DEPUTADO JULIO GARCIA @ﬁ)’ ’:)_
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina ?_522

CT: :‘ﬂg PL_0215.3_18_SDE-ARESC_CELESC_CASAN SEG ETA ‘A GE RAL

SCC B563/2010 AI‘LQE{G‘. Aparectda Bez
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina Secretaria-Geral

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 Saco Grande CEP 88032 000 Floriandpolis - SC Matricula 3072
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jinal deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP:

& por DOUGLAS BORBA em 18/09/2019 as 12:09:19, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008563/2019 e o codigo 253BH2GT.
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(FI. 2 do Oficio n° 1029/CC-DIAL-GEMAT, de 17.9.19)

E a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) manifestou-se por meio do
CT/PG - 116/2019, “[...] alertando que ‘a isengdo de tarifa de religagdo de agua por falta de
pagamento teria seus custos absorvidos pela CASAN, de tal forma que visando o equilibrio
econdmico-financeiro poderia importar no reajustamento tarifario das tarifas de agua e esgoto para
todos os usuadrios, de tal modo que a isengdo da taxa de religagdo para os usuarios inadimplentes
oneraria os usuarios adimplentes’. Isto porque o ato da religagdo gera, indiscutivelmente, um custo
para a Companhia, vez que é necessario o deslocamento e mobilizacdo de empregados da
Companhia para realizar a religagdo no local da unidade usudria e, portanto, nao se trata de punigao,
conforme alegado na referida Justificagdo, mas de legitima contraprestagdo face a um determinado
custo que foi gerado para a Companhia ao prestar o servigo de religacao. Ademais, destacamos que o
PL./0215.3/2019 avoca competéncias que ndo foram conferidas ao ente estadual pela Lei Federal
n® 11.445/2007 - que ‘estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico’ - nem pelo seu
decreto regulamentador (Decreto Federal n°® 7.217/2010 [...]'. A edi¢gdo do PL./0215.3/2019 ftrata,
indevidamente, de matéria reservada a lei federal, deslegalizada a agéncia reguladora na forma do
art. 23 da Lei Federal n® 11.445/2007. [...] O PL./0215.3/2019 n&o prepondera sobre a regulamentagdo
da politica tarifaria realizada pelas respectivas Agéncias Reguladoras, porque estas, em verdade, ndo
sao mero instrumento que regulamenta a Lei Federal n® 11.445/2007, mas sim, é extensao da prépria
normal legal, que tem incidéncia nacional. [...] Diante disso, ndo ha espago para o legislador estadual
a par da politica tarifaria implementada por regulamentagcdo da Agéncia Reguladora, atuando nas
matérias de sua competéncia [...], tanto pelos vicios formais (usurpagdo de competéncia para
regulamentar a politica tarifaria que cabe ao 6rgéo regulador, e ndo ao ente estadual), quanto no seu
aspecto material, uma vez que diverge da regulamentagéao tarifaria dada pelas Agéncias Reguladoras
(estas, por seu turno, detentoras da competéncia regulamentar)”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil

Ofrd_1029_PL_0215.3_19_SDE-ARESC_CELESC_CASAN

SCC 85632019

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
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ﬁ‘q SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
s’ GABINETE DO SECRETARIO
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Oficio GABS n° 814/2019 Floriandpolis, 29 de agosto de 2019.
Processo SCC 8670/2019

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencgdo aos termos do Oficio n°
897/CC-DIAL-GEMAT, referente ao pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n©
0215.3/2019, que "Veda a cobranca da taxa de religacdo de energia elétrica e
agua” e considerando o Parecer n® 95/2019, oriundo da Consultoria Juridica, desta
Pasta, cujo teor ratifico, sirvo-me do presente encaminhar o Parecer n©°
030/2019/PROJUR/ARESC e o Oficio n® 522/2019, oriundos da Agéncia de
Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina (ARESC).

No mais, coloco-me a disposicdo para eventuais novos

esclarecimentos.

Atenciosamente,

LUCAS ESMERALDINO
Secretario de Estado

Senhor
ALISSON DE BOM DE SOUZA
Diretor de Assuntos Legislativos

Casa Civil

Nesta

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 29 andar - Saco Grande 11

88032-005 - Floriandpolis — SC ' c;?&‘

Fone: (48) 3665 4200 - sds@sds.sc.gov.br - www.sde.sc.qov.br N
GOVERNO
DE SANTA
CATARINA

inal deste documento € eletrénico e foi assinado ulilizando Assinatura Digital SGP-e por LUCAS DE SOUZA ESMERALDINO em 04/09/2019 as 15:18:56, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 20189.
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Pagina 11. Versao eletronica do processo PL./0215.3/2019.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fi;ico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 95/2019
PROCESSO SCC 8670/2019

PEDIDO DE DILIGENCIA. ©PROJETO DE LEI N°
0215.3/2019, QUE “VEDA A COBRANCA DA TAXA DE
RELIGACAO DE ENERGIA ELETRICA E AGUA”.

Trata-se de pedido de diligéncia oriunda da
Comissdo de Financas e Tributacgdo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei
n°® 0215.3/2019, que “Veda a cobran¢a da taxa de religacdo de

energia elétrica e agua”.

Como ndo ha gquestionamento juridico especifico e
solicitacéo de manifestacdo desta Pasta no pedido de
diligéncia em tela, a presente andlise fica adstrita aos

aspectos gerais do projeto.

O referido projeto pretende vedar a cobranca de
taxa de religacdo de energia elétrica e &gua, em todo Estado
de Santa Catarina, nos casos de corte de seu fornecimento por

falta de pagamento.

Dessa feita, foi instada quanto ao seu contetdo, a
respeito da politica publica relacionada ao mérito do Projeto
de Lei, a Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos de Santa
Catarina (ARESC), que se manifestou conclusivamente por meio
do Parecer n° 030/PROJUR/ARESC e Oficio n° 522/2019, cujos

teores encontram-se anexados aos autos do presente processo.

Rod. SC 401, km 5, n% 4.756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II ’9;}?
88.032-005 — Floriandpolis - SC Gl
Fone: (48) 3665-4220 - sds@sds.sc.gov.br - www.sde.sc.gov.br GOVERNO
. DE SANTA
Pagina 1 de 2 CATARINA

al deste documento é eletrdnico e foi assinado ulilizando Assinatura Digital SGP-e por ANDERSON MIGUEL SCC 00008670/2019S DE CORDEIRO em 03/09/2019 as 18:48:59, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Pagina 12. Versao eletrénica do processo PL./0215.3/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

Ante o exposto, concluo pela regularidade do
presente processo e submeto sua conclusdo a superior
consideracéo, indicando o mero encaminhamento das
manifestacdées da ARESC, em fungdo da auséncia de competéncia
desta Pasta para se posicionar acerca do expediente.

E o parecer.

Floriandpolis, 29 de agosto de 2019.

ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Juridico

Rod. SC 401, km 5, n® 4.756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande 1I N f‘% I

88.032-005 - Floriandpaolis - SC

Fone: (48) 3665-4220 - sds@sds.sc.gov.br - www.sde.sc.gov.br GOVERNO
o DE SANTA
Pagina 2 de 2 CATARINA
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A £ . AGENCIA DE REGULAGAO DE SERVICOS PUBLICOS DE SANTA
LALCOSC caTARINA

Oficio n. §22/2019 Florianopolis, 29 de agosto de 2019.

Assunto: Projeto de Lei n. 0215.3/2019, Processo SCC 8670/2019.

Senhor Secretario,

Em resposta, venho, perante Vossa Senhoria, manifestar-me, conforme

passo a expor.

Trata-se do Processo SCC 8670/2019, em que se solicita a analise do Projeto
de Lei n. 0215.3/2019, que veda a cobranca de taxa de religacdo de energia elétrica e
agua e da outras providéncias, a tramitar na Assembleia Legislativa do Estado de Santa

Catarina.

A Constituicao Federal, ao tratar sobre a competéncia administrativa exclusiva
da Uniao, dispds no art. 21, XIl, b, que:

Art. 21. Compete a Uniao:
[-.]

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissao:

[.]

b) os servicos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos;

[-]

Ao Senhor

LUCAS ESMERALDINO

Secretario de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel
Florianépolis — SC

Rua Anita Garibaldi, 79 - 12° andar, Centro, Florianopolis/SC - CEP: 88010-500 — Fone: (48) 3665-4350
Agéncia de Regulagiio de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC

jinal deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por RENO LUIZ CARAMORI em 29/08/2019 as 17:28:28, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SCC 00008670/2019 e o codigo 602IVWT1.
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A\ == ... AGENCIA DE REGULAGAO DE SERVICOS PUBLICOS DE SANTA
ALECSC caTARINA

Quanto a competéncia privativa para legislar, assim firmou:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicac¢des e radiodifusao;

[.-]

Ja em relagdo a competéncia municipal, tem-se que:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, os servigos publicos de interesse local (...)

[--]

Dessa forma, observa-se que a Unido possui competéncia administrativa
exclusiva para explorar os servigos e as instalagdes de energia elétrica, podendo
executa-la diretamente ou por meio de concessdo, permissao ou autorizagado (CF/88, art.
21, XIl, “b”). Na mesma linha, os Municipios possuem competéncia exclusiva para
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou permiss&o, os servicos
publicos de fornecimento de agua, bem como possuem competéncia privativa para
legislar sobre o assunto (CF, art. 30, | e V).

Dai se depreende que lei sobre energia elétrica € necessariamente de carater
federal, enquanto que lei sobre fornecimento de agua é de carater municipal, raz&o pela

qual nao ha espaco para a atuacao legislativa estadual acerca dessas matérias.

Demais disso, a ingeréncia indevida de um Poder sobre o outro fere o
principio de separacdo de poderes, alicerce do Estado Democratico de Direito,

insculpido no art. 2° do Texto Constitucional brasileiro.

Qualquer interferéncia direta de Estados sobre as clausulas regulamentares
de prestagao do servico, bem como sobre a equagdo econdmico-financeira, padecera de

grave inconstitucionalidade, por afronta & competéncia privativa da Unido para legislar
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sobre energia e a competéncia exclusiva para explorar os seus servigos e instalacoes,
bem como por afronta a competéncia privativa dos Municipios para legislar sobre
fornecimento de agua e a competéncia exclusiva para organizar e prestar os servigos

publicos de fornecimento de agua.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (ADI-MC 2.337/SC, relator Min.
Celso de Mello) ja teve a oportunidade de se manifestar sobre a interferéncia de Estados
sobre os contratos de concessao de distribuicdo de energia elétrica e de concessao de

fornecimento de agua, tendo se pronunciado no seguinte sentido:

Os Estados-membros — que ndo podem interferir na esfera das relagdes
juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente (quando este
for a Uniao Federal ou o Municipio) e as empresas concessionarias —
também ndo dispbem de competéncia para modificar ou alterar as
condi¢des, que, previstas na licitagdo, acham-se formalmente estipuladas
no contrato de concessdo celebrado pela Unido (energia elétrica — CF,
art. 21, XII, "b") e pelo Municipio (fornecimento de agua — CF, art. 30, | e
V), de um lado, com as concessionarias, de outro, notadamente se essa
ingeréncia normativa, ac determinar a suspensdo temporaria do
pagamento das tarifas devidas pela prestacdo dos servigos concedidos
(servigos de energia elétrica, sob regime de concessao federal, e servigcos
de esgoto e abastecimento de agua, sob regime de concessédo
municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relagio juridico-
contratual de direito administrativo.

Na hipdtese considerada (estado-membro a dispor normativamente sobre a
tarifa de religacao), ndo ha que se falar em trato de matéria de interesse do Estado de
Santa Catarina, mas em interferéncia direta nas clausulas regulamentares e na equagéo

econdmico-financeira de contrato de concessio.

Até porque, nessa hipotese, com as tentativas de abolir a tarifa de religacao,
existe interferéncia na atividade-fim.

Resta evidente, portanto, que as tentativas do estado catarinense de dispor
normativamente sobre a tarifa de religagdo — notadamente quanto a aboli-la — sao
inconstitucionais, por violarem o art. 22, 1V, o art. 21, XIl, “b", e o art. 30, | e V, todos da
CF/88. Vale repetir, a tentativa de dispor sobre tal cobranca enquadrar-se--ia como

estabelecimento indevido das condi¢gdes de prestagdao do servigo, com repercussao no
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equilibrio econdmico-financeiro das concessionarias de distribuicdo de energia e de

fornecimento de agua.

Ademais, ndo ha razdes, neste caso, para proibir-se a cobranga da
mencionada tarifa, pois, assim procedendo, estar-se-ia estimulando a inadimpléncia de
usuarios privilegiados, fugindo-se totalmente do suposto propdsito de alcance social da

medida.

Destarte, o Projeto de Lei n. 0215.3/2019 padece de vicio de
inconstitucionalidade, na medida em que invade matéria cuja competéncia legislativa
pertence privativamente a Unido e aos Municipios e interfere indevidamente na relagao
contratual estabelecida entre os poderes concedentes federal e municipal e as

concessionarias de servigo publico.

Sem mais para o momento, coloco-me a disposigdo de Vossa Senhoria para

demais esclarecimentos.

Atenciosamente,

RENO LUIZ CARAMORI
Presidente
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EMENTA: PROJETO DE LEI ESTADUAL N.
0215.3/2019. PROIBICAO DE COBRANCA DE
TAXA DE RELIGACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DE AGUA E ENERGIA ELETRICA
EM CASO DE CORTE DE FORNECIMENTO
POR FALTA DE PAGAMENTO. REPARTICAQO
DE COMPETENCIA MATERIAL E
LEGISLATIVA. INGERENCIA INDEVIDA EM
RELACAO CONTRATUAL.

Trata-se do Processo SCC 8670/2019, em que se solicita a analise do

Projeto de Lei n. 0215.3/2019, que veda a cobranca de taxa de religacdo de energia

elétrica e agua e da outras providéncias, a tramitar na Assembleia Legislativa do

Estado de Santa Catarina.

O referido projeto assim dispde:

Art. 1° Fica vedada, no ambito do Estado de Santa Catarina, a
cobranga de taxa de religacdo de energia elétrica e 4gua nos casos
de corte de seu fornecimento por falta de pagamento.

Art. 2° Constatada a regularizagdo do pagamento de fatura(s) em
atraso, a concessionaria de energia elétrica ou a companhia
administradora do sistema de abastecimento de agua, tera o prazo
maximo de 6 (seis) horas para restabelecer o fornecimento.
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Pois bem.

Paragrafo Unico. A comprovacao da regularizagdo do pagamento
podera ser feita mediante a apresentagéo do respectivo comprovante
bancario na sede fisica da concessionaria ou empresa, bem como na
propria residéncia do consumidor, no momento da religacao.

Art. 3° As concessionarias ou empresas devem informar sobre a
gratuidade da religagao de que trata esta Lei em suas respectivas
faturas de cobranga e em seus sitios eletronicos.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

A Constituicdo Federal, ao tratar sobre a competéncia administrativa

exclusiva da Uniao, dispds no art. 21, XIl, b, que:

Art. 21. Compete a Unido:

[..]

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissao:

[.]

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde
se situam os potenciais hidroenergéticos;

(-]

Quanto a competéncia privativa para legislar, assim firmou:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

(]

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagoes e radiodifusao;

[.]

Ja em relagdo a competéncia municipal, tem-se que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

-]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséao ou
permissao, 0s servigos publicos de interesse local {...)

[-]
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Dessa forma, observa-se que a Unido possui competéncia administrativa
exclusiva para explorar os servigos e as instalagdes de energia elétrica, podendo
executa-la diretamente ou por meio de concessdo, permissdo ou autorizagio
(CF/88, art. 21, XIl, “b”). Na mesma linha, os Municipios possuem competéncia
exclusiva para organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigcos publicos de fornecimento de agua, bem como possuem

competéncia privativa para legislar sobre o assunto (CF, art. 30, | e V).

Dai se depreende que lei sobre energia elétrica € necessariamente de
carater federal, enquanto que lei sobre fornecimento de agua € de carater municipal,
razdo pela qual ndo ha espacgo para a atuagao legislativa estadual acerca dessas

matérias.

Demais disso, a ingeréncia indevida de um Poder sobre o outro fere o
principio de separagdo de poderes, alicerce do Estado Democratico de Direito,

insculpido no art. 2° do Texto Constitucional brasileiro.

Qualquer interferéncia direta de Estados sobre as clausulas
regulamentares de prestagao do servigco, bem como sobre a equagdo econémico-
financeira, padecera de grave inconstitucionalidade, por afronta a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre energia e a competéncia exclusiva para
explorar os seus servigcos e instalagdes, bem como por afronta a competéncia
privativa dos Municipios para legislar sobre fornecimento de agua e a competéncia

exclusiva para organizar e prestar os servigcos publicos de fornecimento de agua.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (ADI-MC 2.337/SC, relator
Min. Celso de Mello) ja teve a oportunidade de se manifestar sobre a interferéncia de
Estados sobre os contratos de concessado de distribuicdo de energia elétrica e de

concessao de fornecimento de agua, tendo se pronunciado no seguinte sentido:

(98]
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“Os Estados-membros — que ndo podem interferir na esfera das
relagdes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente
(quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas
concessionarias — também nao dispdem de competéncia para
modificar ou alterar as condi¢oes, que, previstas na licitagéo, acham-
se formalmente estipuladas no contrato de concessao celebrado pela
Unido (energia elétrica — CF, art. 21, Xll, "b") e pelo Municipio
(fornecimento de agua — CF, art. 30, | e V), de um lado, com as
concessionarias, de outro, notadamente se essa ingeréncia
normativa, ao determinar a suspensao temporaria do pagamento das
tarifas devidas pela prestagcdo dos servicos concedidos (servicos de
energia elétrica, sob regime de concessao federal, e servigos de
esgoto e abastecimento de agua, sob regime de concessao
municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relagéo
juridico-contratual de direito administrativo™.

Na hipdtese considerada (estado-membro a dispor normativamente sobre
a tarifa de religagao), ndo ha que se falar em trato de matéria de interesse do Estado
de Santa Catarina, mas em interferéncia direta nas clausulas regulamentares e na

equagao econdmico-financeira de contrato de concessao.

Até porque, nessa hipdtese, com as tentativas de abolir a tarifa de

religacao, existe interferéncia na atividade-fim.

Resta evidente, portanto, que as tentativas do estado catarinense de
dispor normativamente sobre a tarifa de religagdo — notadamente quanto a aboli-la —
sdo inconstitucionais, por violarem o art. 22, IV, o art. 21, XIl, “b", e o art. 30, l e V,
todos da CF/88. Vale repetir, a tentativa de dispor sobre tal cobranga enquadrar-se-
-ia como estabelecimento indevido das condi¢gdes de prestagdo do servigo, com
repercussao no equilibrio econdmico-financeiro das concessionarias de distribuigao

de energia e de fornecimento de agua.

Ademais, nao ha razdes, neste caso, para proibir-se a cobranga da
mencionada tarifa, pois, assim procedendo, estar-se-ia estimulando a inadimpléncia
de usuarios privilegiados, fugindo-se totalmente do suposto propdsito de alcance
social da medida.
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Destarte, o Projeto de Lei n. 0215.3/2019 padece de vicio de
inconstitucionalidade, na medida em que invade matéria cuja competéncia legislativa
pertence privativamente a Unido e aos Municipios e interfere indevidamente na
relagdo contratual estabelecida entre os poderes concedentes federal e municipal e

as concessionarias de servigo publico.

Por fim, faz-se a devolugao dos autos a Presidéncia para que sejam
tomadas as providéncias cabiveis e, consequentemente, seja dado prosseguimento
ao rito.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Floriandpolis, 28 de agosto de 2019.

Marco Antdnio Koerich de Azambuja

Procurador Juridico
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Ao Senhor

Alisson de Bom de Souza

Diretor de Assuntos Legislativos

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4.600, Km 15 — Saco Grande

88032-000- Florianopolis-SC

Senhor Diretor,

Assunto: Projeto de Lei Estadual de Santa Catarina n®
0215.3/2019 que veda a cobranga da taxa de religagiio de

energia e agua.

Ref.: Oficio n.® 898/2019 — SCC-DIAL-GEMAT

1. Sinopse

Cuida-se do oficio n.° 898/2019 — SCC-DIAL-GEMAT, no
qual é solicitado parecer, a fim de atender a diligéncia oriunda da Assembleia Legislativa de
Santa Catarina (Alesc), a respeito do Projeto de Lei Estadual de Santa Catarina n.°

0215.3/2019, em razao da pertinéncia tematica com as atividades da Celesc.

2. Fundamentacgio

2.1, Disposigoes introdutorias

Dispdoe o artigo 19, pardgrafo 1° do Decreto Executivo
Estadual de Santa Catarina n.° 2.382/2014 que as respostas as diligéncias oriundas da Alesc
em relagdo a projetos de lei deverdo atender aos seguintes termos: (a) atender aos quesitos
formulados ou as solicitagdes de manifestagdo contidas na diligéncia ¢ ser elaborada em

linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de
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esclarecer eventuais dividas suscitadas; (b) tramitar instruida com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundagfio, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria Juridica e; (c) ser apresentada em meio fisico mediante a
juntada dos documentos que a integram ao oficio encaminhado pela Geréncia de Mensagens
¢ Atos Legislativos (Gemat).

Assim, nos termos da parte final do inciso I do pardgrafo 1° do
artigo 19 do Decreto Executivo Estadual de Santa Catarina n.° 2.382/2014, o objetivo da
diligéncia ¢ esclarecer eventuais dividas suscitadas pela Alesc.

Considerando que a Alesc, em seu pedido de diligéncia, ndo

suscitou dividas especilicas, esta sociedade de cconomia mista analisard os aspectos gerais

do projeto de lei.

2.2. Andlise dos aspectos gerais do Projeto de Lei Estadual
de Santa Catarina n.° 0215.3/2019 — Inconstitucionalidade Formal

Avaliando o teor da proposigiio legislativa, ressalta-se, desde
logo, a sua inconstitucionalidade, por vicio formal de competéncia, de eventual lei estadual
que venha a ser editada sobre vedacio de cobranga de taxa de religagio de energia nos casos
de corte de seu fornecimento por falta de pagamento.

A Constitui¢dio Federal, ao dispor sobre servicos de energia,
fixou que ¢ de competéncia privativa da Unizo para legislar sobre o tema (art. 22, inciso 1V,
da CF), bem como que é de competéncia exclusiva da Unido “explorar, diretamente ou
mediante autorizagdo, concessdo ou permissao, os servigos e instalagées de energia
elétrica” (art. 21, inciso XII, alinea “b”, da CF).

Ademais, em ambito federal, ji ha norma vigente que dispde
sobre a possibilidade de cobranca de servigos, dentre cles a religagio de energia — seja ela
normal, de urgéncia ou programada - , nos termos da Segdo VII (Da Cobranga de Servigos)

do Capitulo VIII (Da Cobranga e do Pagamento) da Resolugdo Normativa 414 da ANEEL,

especificamente nos artigos 102 e 103,
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Dessa forma, ndo ha espago para atuagio legislativa estadual
no que concerne a atividade legislativa ou administrativa sobre energia,

O Supremo Tribunal Federal considera inconstitucionais leis
estaduais que disponham sobre fornecimento de energia elétrica ¢ criem obrigagdes néo
entabuladas entre o poder concedente federal e a concessionria do servigo puablico. Vejam-
se, por exemplo, os seguintes julgados: (a) ADI 3.343/DF, Rel. Min. Ayres Britto, DJe 221,
22/1172011; (b) ADI 4.925/SP, Rel. Min. Teori Zavascki. DJe 45, 10/3/2015.

Assim, eventual lei estadual que venha a ser editada a fim de
vedar a cobranga de taxa de religagio de energia elétrica nos casos de corte de seu
fornecimento por falta de pagamento sera inconstitucional.

Em verdade, por se tratar de inconstitucionalidade formal, ¢é
possivel combater esse vicio, pela via judicial (sem prejuizo de o préprio Poder Legislativo
realizar esse controle, por meio de suas comissdes tematicas ou quando do voto individual
de cada parlamentar, e de o poder Poder Executivo também realizar esses controle, por meio
do veto), ainda durante a fase de tramitagio do projeto de lei.

E o chamado controle preventivo de constitucionalidade
realizada pelo Judicidrio, que se materializa quando um parlamentar — cuja legitimidade ¢
exclusiva, diga-sc — impetra um mandado de seguranga preventivo, para trancar a tramitacio
de um projeto de lei que eivado de vicio formal. Nesse sentido Ja se posicionou o STF: MS
32033, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Relator(a) p/ Acérdao: Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 20/06/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-033
DIVULG 17-02-2014 PUBLIC 18-02-2014 RTJ VOL-00227-01 PP-00330).

Cumpre ainda frisar que, em recente decisfio, o Plendrio do
Supremo Tribunal Federal (STF) invalidou lei do Estado da Bahia que proibia a cobranga da
taxa de religagio de energia elétrica em caso de corte de fornecimento por falta de
pagamento, exatamente o tema tratado no Projeto de Lei Estadual de Santa Catarina n.°
0215.3/2019, ora em comento,

Trata-se da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
56010, ajuizada pela Associagdo Brasileira de Distribuidoras de Energia Elétrica
(ABRADEE). O voto do relator, ministro Luiz Fux, foi acompanhado pelo colegiado,

conforme Ata de Julgamento n.° 27, de 08/08/2019, publicada no DJE em 20/08/2019.
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O STF entendeu que a lei estadual baiana n® 13.578/2016
afrontou as regras constitucionais que atribuem 4 Unifio a competéncia para explorar os
scrvigos de energia elétrica. Fux lembrou que a competéncia para regulamentagio de
matérias relacionadas ao setor elétrico ¢ da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).
Pelas regras atuais, quando um consumidor de energia pede a reativagio do servigo, que foi
cortado por inadimpléncia no pagamento, ¢ cobrada uma taxa pela Distribuidora, mas que na
visdio do governo baiano ndo deveria ser custeada pelo cliente.

Assim, tal como ocorreu com a lei cstadual baiana n°
13.578/2016 que foi invalidada pelo Plenario do STF (ADI 5610), o projeto de lei
catarinense n® 0215.3/2019 é manifestamente inconstitucional.

Por todo o exposto, resta demonstrado que projeto de lei
estadual que afronte a competéneia federal serd, ab initio, inconstitucional, podendo,
inclusive, ser controlado preventivamente pelos Poderes Legislativo (por meio das
comissdes temdticas ¢ pelo voto individual parlamentar), Judiciario (pela impetragio de
mandado de seguranga por parlamentar) e Executivo (pelo veto), sem prejuizo do controle

repressivo realizado pelo Judicidrio (pelas agdes judiciais cabiveis).

3. Conclusiio

Diante do exposto, esta sociedade de economia mista conclui
pela inconstitucionalidade formal do projeto de lei catarinense n® 0215.3/2019, por vicio de
competéncia, tal como ocorreu com a lei estadual baiana n® 13.578/2016, com idéntica

matéria, que foi recentemente invalidada pelo Plendrio do STF (ADI 5610).
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CT/PG - 166/2019
Floriandpolis, 04 de setembro de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor

Alisson de Bom de Souza

Diretor de Assuntos Legislativos

Diretoria de Assuntos Legislativos — Secretaria de Estado da Casa Civil

Rod. SC-401, n° 4.600, KM 15 — Saco Grande — Centro Administrativo do Governo do
Estado de Santa Catarina

CEP 88032-000, Floriandpolis - SC

Senhor Diretor, Ref, Oficio n° 0899/CC-DIAL-GEMAT

A COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO - CASAN, em
atengdo ao Oficio n° 0899/CC-DIAL-GEMAT enviado por esta respeitavel Diretoria de
Assuntos Legislativos, vem, através do advogado infra-assinado, encaminhar os

documentos e informagdes prestadas pela Geréncia Comercial da Companhia, por meio
da CI-GCO/DIPCO n° 213/2019, conforme solicitado no referido oficio.

Em apertada sintese, o PL./0215.3/2019 visa vedar a cobranca da taxa de religagio, ¢ a
Justificagdo ao Projeto de Lei, apresentada pela Deputada Paulinha, afirma auséncia de
razoabilidade ¢ falta de clarcza quanto aos critérios de cobranga da taxa de religagdo em
casos de falta de pagamento de fatura(s) de energia elétrica e dgua.

Por seu turno, a CI-GCO/DIPCO n°® 213/2019 aborda os aspectos técnicos da cobranca,
esclarecendo os critérios utilizados e a previsdo legal que a respalda, bem como, as
consequéncias previstas em caso de eventual isengdio da referida tarifa de religagéo,
alertando que “a isengéio de tarifa de religagfio de agua por falta de pagamento teria seus
custos absorvidos pela CASAN, de tal forma que visando o equilibrio econdmico-
financeiro poderia importar no reajustamento tarifario das tarifas de agua e esgoto para
todos os usudrios, de tal modo, que a isen¢dio da taxa de religagdo para os usudrios
inadimplentes oneraria os usuarios adimplentes”.

Isto porque o ato da religag@io gera, indiscutivelmente, um custo para a Companhia, vez
que € necessario o deslocamento e mobilizagdo de empregados da Companhia para
realizar a religagdo no local da unidade usudria e, portanto, ndo se trata de punig¢io,
conforme alegado na referida Justificagdo, mas de legitima contraprestagdo face a um
determinado custo que foi gerado para a Companhia ao prestar o servigo de religagao.

Ademais, destacamos que o PL./0215.3/2019 avoca competéncias que ndo foram
conferidas ao ente estadual pela Lei Federal n.° 11.445/2007 — esta, que “estabelece
direlrizes nacionais para o saneamento basico” — nem pelo seu decreto regulamentador
(Decreto Federal n.° 7.217/2010, que “regulamenta a Lei n® 11.445, de 5 de janciro de
2007, e estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico™).
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H4, portanto, inconstitucionalidade do PL./0215.3/2019 por usurpar competéncia
legislativa da Unido, que através de lei federal delegou a regulagdo de todos os aspectos
técnicos, econdmicos e sociais da prestagao dos servigos para a agéncia reguladora —e
ndo para os demais entes federativos.

Nesse passo, verifica-se a inconstitucionalidade da presente interferéncia do ente estadual
na politica tarifaria dos servicos de saneamento basico, sendo necessario identificar a
legislagdo que rege os direitos ¢ obrigagdes decorrentes desta relagdo, delimitando a
competéncia regulamentar para o tema.

Com efeito, a mencionada Lei Federal n.° 11.445/2007 ¢ Decreto Federal n.° 7.217/2010
dispdem acerca da competéncia para normatizar a cobranga de servigos faturados pela
prestadora de servigos. Vejamos:

Lei Federal n.® 11.445/2007
Art. 23. A entidade reguladora editard normas relativas as dimensdes técnica,
ccondmica ¢ social de prestagio dos servigos, que abrangerdo, pelo menos, os
seguintes aspectos:
1 - padrges e indicadores de qualidade da prestagdo dos servigos;
Il - requisitos operacionais e de manutengiio dos sistemas;
HI - as metas progressivas de expansio e de qualidade dos servigos e os respectivos
prazos;
IV - regime, estrutura e niveis tarifirios, bem como os procedimentos ¢ prazos
de sua fixaciio, reajuste e revisiio;
V - medi¢iio, faturamento ¢ cobranca de servicos;
VI - monitoramento dos custos;
VII - avaliagiio da eficiéncia e eficicia dos servigos prestados;
VIII - plano de contas e mecanismos de informagdo, auditoria e certificagio;
IX - subsidios tarifirios e ndo tarifarios;
X - padrdes de atendimento ao piblico e mecanismos de participagiio ¢ informagio;
XI - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;
Xl - (VETADQ).
§ 12 A regulagiio de servigos piblicos de saneamento basico podera ser delegada pelos
titulares a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites do respectivo
Estado, explicitando, no ato de delegagio da regulagiio, a forma de atuagio e a
abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

Decreto Federal n.® 7.217/2010
Art. 28. O exercicio da fungfio de regulagdo atenderd aos seguintes principios:
I - independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orgamentdria e
financeira da entidade de regulagio; e
Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

Art. 30. As normas de regulagdo dos servigos serio editadas:

1 - por legislacdo da titular, no que se refere:

a) aos direitos e obrigagdes dos usudrios e prestadores, bem como as penalidades a
que estariio sujeitos; e

b) aos procedimentos e critérios para a atuagio das entidades de regulagiio e de
tiscalizagdo; e

[I- por norma da entidade de regulagiio, no que se refere as dimensdes téenica,
econdmica ¢ social de prestaciio dos servicos, que abrangerdo, pelo menos, os
seguintes aspeclos:

a) padrdes ¢ indicadores de qualidade da prestagio dos servigos;

|ul liw s %
letimastalilnd s i nf‘l Mk bz Fra i :-.ﬂ.r.x. SN Stk




49  Companhia Catarinense
CaASAM de Aguas e Saneamento

b) prazo para os prestadores de servigos comunicarem aos usudrios as providéncias
adotadas em face de queixas ou de reclamagdes relativas aos servigos;

¢) requisitos operacionais e de manutengio dos sistemas;

d) metas progressivas de expansiio e de qualidade dos servigos e respectivos prazos;
¢) regime, estrutura e niveis tarifirios, bem como procedimentos e prazos de sua
fixacfio, reajuste e revisiio;

£ medicdio, faturamento e cobranca de servicos;

g) monitoramento dos custos;

h) avaliagfio da eficiéncia e eficicia dos servigos prestados;

i) plano de contas e mecanismos de informagio, auditoria e certificagio;

) subsidios tarifarios e nio tarifarios;

k) padrdes de atendimento ao piliblico € mecanismos de participagiio e informagio; ¢
1) medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento.

§ 1° Em caso de gestio associada ou prestagiio regionalizada dos servigos, os titulares
poderiio adotar os mesmos critérios econdmicos, sociais e técnicos da regulagio em
toda a area de abrangéncia da associagiio ou da prestagiio.

§ 2° A entidade de regulagio deverd instituir regras e critérios de estruturagiio de
sistema contdbil ¢ do respectivo plano de contas, de modo a garantir que a apropriagio
e a distribui¢dio de custos dos servigos estejam em conformidade com as diretrizes
estabelecidas na Lei n® 11.445, de 2007.

Ou seja, ¢ inafastavel e instransponivel a competéncia regulamentar conferida a
Agéncia Reguladora pela Lei Federal n.® 11.445/2007 e pelo Decreto Federal n.”
7.217/2010 para editar normas relativas as dimensdes técnica, econémica e social de
prestagio dos servigos, inclusive quanto a medi¢io, faturamento e cobranga de
servicos.

A edigdo do PL./0215.3/2019 trata, indevidamente, de matéria reservada a lei federal,
deslegalizada a agéncia reguladora na forma do art. 23 da Lei Federal 11.445/2007.

A proposito: a edi¢do de normas sobre aspectos técnicos da prestagéo do servigo, a cargo
das agéncias reguladoras, dé-se o nome de deslegalizagdo, de ressondncia constitucional,
conforme ja se pronunciou o STF quando do julgamento da ADI 4568 (vide Informativos
n.° 646 e 650 do STF'). As normativas de agéncias reguladoras sdio regulamentos
delegados ou autorizados para edigdo de normas sobre determinados assuntos técnicos
(deslegalizagdo, portanto, ndo se trata de delegagiio de competéncias, mas tdo somente de
delegacdo legislativa de normas técnicas — o que € o caso).

1 A questao tratava da constilucionalidade do arl. 3° da Lei 12.382/2012, que delegava ao Pader Executivo
a fixagao, por decreto, do saldrio minimo para o periodo 2012 a 2015, frente a reserva de lei para fixagao
do salario minimo, de que trata o art. 7°, IV da CF. O Plendrio do STF entendeu, todavia, que a lei era
constitucional pelos seguintes fundamentos:

1 — Gragas a um fendmeno chamado “crise da lei” (que € a incapacidade do Poder Legislativo
acompanhar tempestivamente as mudangas nas relagdes sociais) tem-se permilido alualmente a
aluacdo, em variados campos do direito, de entidades requladoras, para desenvolver o contetido das
normas gerais e abstratas do Legislativo. Isso é importante, principalmente em relagio ac grande
conhecimento técnico dessas agencias.

2 — A possibilidade de o Execulivo definir por meio de decreto os salarios até 2015 n&o configura rentncia
do Legislativo para essa competéncia. Assim como também nao corresponde a um cheque em branco
assinado pelo Legislalivo. Afinal, ndo ha nada que impega que o proprie Legislativo, se assim o desejar,
revogue por completo a sistematica da lei 12382/11.

3- O decrelo que sera emilido ndo contera inovagao legislativa pelo Poder Executivo. Ele teria natureza
administrativa/enunciativa/declaratoria.

4 — O que houve foi a criagdo de um didlogo institucional entre os dois Poderes: a) o Legislador contribui
com sua representatividade plural, delimitando regras gerais; e b) e o Executivo implementa e concretiza
essas normas com seu caonhecimento técnico.
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O PL./0215.3/2019 néo prepondera sobre a regulamentagio da politica tarifaria realizada
pelas respectivas Agéncias Reguladoras, porque estas, em verdade, ndo sdo mero

instrumento que regulamenta a Lei Federal n.° 1.445/2007, mas sim, é extenséio da propria
normal legal, que tem incidéncia nacional.

Esse ponto, em nosso entender, tem ressonancia constitucional. A lei é nacional, editada
dentro da competéncia constitucional conferida 4 Unido (art. 21, XX da CF: Compete a
Unido: XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos), sendo que a delegagiio legislativa a entidade
de regulagéio (Agéncia Reguladora), pelo art. 23 da Lei Federal 11.445/2007, integra o
conjunto de diretrizes que devem ser nacionalmente seguidas.

Diante disso, ndo hd espago para o legislador estadual a par da politica tarifiria
implementada por regulamentagdo da Agéncia Reguladora, atuando nas matérias de sua
competéncia.

Diante de todos os apontamentos aqui discorridos, expondo a conjuntura juridica e téenica
que envolve o projeto legislativo, solicitamos a Vossa Exceléncia que receba este
expediente para dar-lhe os devidos encaminhamentos, tanto pelos vicios formais
(usurpagdo de competéncia para regulamentar a politica tarifaria que cabe ao Orgdo
regulador, e ndo ao ente estadual), quanto no seu aspecto material, uma vez que diverge
da regulamentagdo tarifaria dada pelas Agéncias Reguladoras (estas, por seu turno,
detentoras da competéncia regulamentar).

Renovamos votos de elevada estima e consideragio, ticando a disposi¢do para prestar
quaisquer outras informagdes que porventura sejam consideradas necessarias.

Atenciosamente,

~/
£

/
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ELISANGELA HUSSAR MELO
OAB/SC 39.895
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Finalidade: ADMINISTRAGAO E GERENCIA, N A (
Pratocolo: 50068 Dala do Prolocolo: 15/03/2019  1° TRASLADO Livro: 447-—/&:[ 019

PROCURAGAO PUBLICA DE ADMINISTRAGAO E GERENCIA, na forma abaixo:

S A'l B A M quantos esta publica procuragéao bastante virem que, aos quinze (15) dias
do més de margo (03) do ano de dois mil e dezenove (2019), nesta servenlia, instalada
nesta cidade de Floriandpolis, Estado de Santa Catarina, na Praca Pereira Oliveira, 64,
Ed. Emedaux, Centro, compareceram perante mim, Tabelid, como Outorgante(s):
COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO - CASAN, sociedade de
economia mista, inscrita no CNPJ(MF) sob o n° 82.508.433/0001-17, com sede a
Rua Emilio Blum, 83, Centro, Florianépolis/SC, registrado na JUCESC sob NIRE n°
4230001502-4, neste ato representado na forma de Estatuto Social, arquivada na
JUCESC sob n° 20150273282, em 09.02.2015 e por sua Ata da 342" Reuniéo do
Conselho de Administragio, realizada em 22.02.2019, arquivada na JUCESC sob
n°® 20196992680, em 11.03.2019, por sua Diretora Presidente ROBERTA MAAS DOS
ANJOS, brasileira, solteira, engenheira, portadora da carteira de identidade RG n°
2.673.185-SESP/SC, expedida em 19/03/2012, inscrita no CPF n°® 025.945.769-80,
residente e domiciliada na Serviddo Estrela, n® 08, Cacupé, no municipio de
Florianépolis/SC; e por seu Diretor Administrativo EVANDRO ANDRE MARTINS,
brasileiro, casado, engenheiro, portador da carteira nacional de habilitagdo n°
00851814808-DETRAN/SC, expedida em 18/05/52015 inscrito no CPF n°
003.455.609-57, residente e domiciliado na Rua Santos Saraiva, n° 1746, Ap. 407,
Estreito, no municipio de Florianépolis/SC, reconhecido(a)(s) como o(a)(s)
proprio(a)(s) por mim, Tabelid, pelos documentos que me foram apresentados, do que
dou fé, e que por este publico instrumento nomeia(m) e constitui(em) seu(s) bastante(s)
procurador(a)(es): ALLYSON ALBERTO MAZZARIN, casado, advogado, portador da
carteira de identidade RG n° 5.734.580-SSP/SC, inscrito no CPF n°® 024.534.539-63,
residente e domiciliado na Rua das Laranjeiras n° 770, Bosque das Mansdes, no
municipio de Sao José/SC; efou ADRIANO FUGA VARELA, brasileiro, casado,
procurador-chefe do consultivo, advogado, portador da carteira de identidade
profissional n° 12156-OABJSC, inscrito no CPF n° 844.888.759-04, residente e
domiciliado na Avenida Mauro Ramos, n° 1722, Ap.62, Bloco 1, Centro, no
municipio de Floriandpolis/SC; efou BRUNO ANGELI BONEMER, brasileiro,
solteiro, procurador-chefe do contencioso, portador da carteira de identidade
profissional n° 31266-B - OAB/SC, inscrito no CPF n° 041.533.979-03, residente e
domiciliado na Rua Pastor William Richard Schisler Filho, n® 504, Ap. 707,
Itacorubi, no municipio de Florianépolis/SC, aos quais confere poderes, em
CONJUNTO OU ISOLADAMENTE, os das clausulas "Ad- judicia e Extra“, em qualquer
grau de jurisdigao ou Tribunal, inclusive na esfera administrativa, e mais os poderes para
celebrar acordos, doar, desistir, transigir, receber créditos, notificagdes, dar e aceitar
quitagao, agravar, firmar compromissos, nomear preposto, bens e penhora, poderes
para receber e escriturar iméveis em favor da CASAN em qualquer parte do territdrio
Catarinense, inclusive substabelecer com ou sem reserva de poderes, enfim, requerer o

Pga. Perelra Oliveira, €4, Ed. Emedaux - Térreo - Genlro - Cep: 88.010-540 - Floriandpolis/SGC - Fone/Fax: (48) 3224.3669 - ww.cartoriosalles,com. br

Documento emitido por processo elelrdnico. Quatquer emenda ou rasura, sem ressaiva, serd cons'derado Indicio do adu'teragéio ou tentativa de frauda.
continua na préxima pgina...
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que preciso for para o fiel desempenho do presente mandato principalmente para
defender os interesses da outorgante na Justiga do Trabalho, em todas reclamagdes
trabalhistas, individual, plirima, coletivo, mandado de sequranga, medidas cautelares,
outras da Justiga Comum ou na Justica Federal, em todos os graus de jurisdigao, em
qualquer tipo de agéo, enfim praticar todos os demais atos necessarios ao bom e fiel
cumprimento do presente mandato. SOB MINUTA. O(a)(s) Outorgante(s) assume(m) a
total responsabilidade sobre a veracidade de todas as informagdes prestadas para a
lavratura deste ato. Assim o disse(ram), do que dou fé, e me pediu(ram) este publico
instrumento, que lhe(s) li, aceitou(aram) e assina(m), do que dou fé. Eu, Vanda de
Souza Salles - Tabelia, que a fiz digitar, conferi, subscrevo, dou fé, assino em ptblico e
raso.Emolumentos: R$ 64,50 + Selo Selo normal: R$ 1,95 = R$ 56,45. ASSINADOS:
ROBERTA MAAS DOS ANJOS - Representante da Outorgante, EVANDRO ANDRE
MARTINS - Representante da Outorgante, VANDA DE SOUZA SALLES - TABELIA.
Confere com o original no referido livro e folhas em meu poder e cartério, do que dou fé.

Em test°. '% da verdade.
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SUBSTABELECIMENTO

Eu, BRUNO ANGELI BONEMER, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na OAB-
SC 31266-B e CPF NO© 041.533.979-03; Procurador-Chefe do Contencioso da
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN, nos termos da
PROCURACAO, inscrita as fls. 019/019V do livro 447, do Tabelionato de Notas
e Protestos de Titulos da Capital, 4° Oficio da Sede do Municipio e Comarca de
Florianopolis, Capital do Estado de Santa Catarina - Praga Pereira Oliveira, 64,
Térreo. Ed. Emedaux - Centro - CEP 88.010-540 - Fones (48) 3224-3669 -
Floriandpolis - Santa Catarina, SUBSTABELECO, com reservas, para nas
defesas dos interesses da Empresa atuarem consoante com os poderes, das
cldusulas “ad judicia e extra”, inclusive na esfera administrativa, que me foram
outorgados por COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO -
CASAN, os seguintes advogados: ADRIANO PENHA DE ALMEIDA (OAB/SC
35.634-A e CPF 010.334.750-09); ANSELMO ALVES (OAB/SC 19.864 e CPF
027.445.929-94); CARLOS HENRIQUE BEIRAO (OAB/SC 17.795 e CPF
021.432.229-71), CILENE MANENTE BARBOZA CAPELLA (OAB/SC 19.880 e
CPF 059.467.928-14); DENISE MARIA DULLIUS (OAB/SC 20.542-B e CPF
022.668.049-52); ELISANGELA GUCKERT BECKER (OAB/SC 16.409 e CPF
936.171.949-15); ELISANGELA HUSSAR MELO (OAB/SC 39.895 e CPF
033.837.801.47); ENDERSON LUIZ VIDAL (OAB/SC 22.973 e CPF 030.026.889-
08), ESTELA PAMPLONA CUNHA (OAB/SC 28.806 e CPF 055.376.259-11);
FABIO DA SILVA MACIEL (OAB/SC 31033-B e CPF 924.863.120-72);
GENIVALDO SANTOS MONGUILHOTT (OAB/SC 5.330 e CPF 376.827.339-34);
GRAZIELA ALESSANDRA MOREIRA PISA (OAB/SC 17.949 e CPF 006.122.689-
00); HANERON VICTOR MARCOS (OAB/SC 18.952 e CPF 004.178.309-39);
IVAN CESAR FISCHER JUNIOR (OAB/SC 19.506 e CPF 006.880.009-67);
JOSE HENRIQUE SCHUSTERSCHITZ ASTOLFI (OAB/SC 54.256-B e CPF
964.109.739-34); JULIA ZAMPOLLI FELTRIN DELLA GIUSTINA (OAB/SC
21.798 e CPF 036.516.69-04); LIU CARVALHO BITTENCOURT (OAB/SC 26.419
e CPF 036.464.589-09); MAICKEL PETER MIRANDA (OAB/SC 16.772 e CPF
001.597.039-64); MARCIELE ANDREA HENNIG TAVARES VIEIRA (OAB/SC
36.675-B e CPF 032.664.669-85); OSVALDO CEDORIO DOS SANTOS JUNIOR
(OAB/SC 32.626 e CPF 020.558.899-90); PRISCILA CARDOSO BORGES
(OAB/SC 30.034 e CPF 055.932.089-21); TATIANA VETTORETTI PREVE WAN-
DALL (OAB/SC 20.683 e CPF 015.383.709-80) e THIAGO ZELIN (OAB/SC
37.362-B e CPF 047.149.699-51) excetuados os de celebrar acordo, desistir,
transigir, receber créditos, dar e receber quitacao, firmar compromissos e

substabelecer. N
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CI- GCO/DIPCO N"213/2019 Florianépolis, 03 de setembro de 2019.

De: DC/GCO/DIPCO
Para: PGC/PAC

Assunto: CI PAC n°® 2663/2019 de 29/08/2019, a qual solicita manifestagéo da area comercial
quanto ao Projeto de Lei n° 0215.3/2019 em tramite na Casa Civil de SC.

Protocolo: 2019-045372

A PGC,

Trata-se de consulta da area juridica da CASAN & area comercial da Companhia, na qual
solicita manifestagdio técnica a respeito do Projeto de Lei n® 0215.3/2019 em tramite na Casa Civil de
SC, de modo a subsidiar suas analises juridicas para responder ao Oficio n° 899/CC-DIAL-GEMAT

de 23/08/2019, da Secretaria de Estado da Casa Civil.
A drea téenica da area comercial DIPCO/GCO tem as seguintes ponderagoes técnicas:

1. Quanto a Justificagiio do Projeto de Lei n® 0215.3/2019, a qual transercve-se:

“Apresento o projeto de Lei que tem o objetivo de vedar a cobranga de taxa
de religagdo em casos de falta de pagamento de faturas(s) de energia e dgua,
por_entender que ndo ha razoabilidade nessa cobranga, tampouco clareza
quanto a questdo na Lei de Concessdes.

O fato é que sem uma norma de repercussdo geral, definidora de critérios
precisos quanto & cobranca de taxas de religacdo, mesmo sendo um servigo
piiblico, por meio de concessdo, hd um enorme espago para a pratica de
abhusos.

Ademais, além de a cobranga ser indevida, ou seja, ndo contar com o devido
amparo legal, essa punigdo atinge, sobretudo, os economicamente menos
[favorecidos, os quais vez ou ouira ndo conseguem pagar a fatura por razoes
obvias, que ndo requerem maiores esclarecimentos.”

Analise téenica da area comercial:

Quanto a fundamentagdo do Projeto de Lei n® 0215.3/2019 de ndo haver razoabilidade na
cobranga da religagdo em casos de falta de pagamento, tampouco clareza na legislagao e critérios para
a cobranga dessas tarifas, refutam-se todos esses argumentos tecnicamente pois a Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento por integrar a Administragdio Publica Indireta, deve pautar a
prestacgiio de servigos no que dispde a Legislagdo de Saneamento ¢ em especial a Agéncia Reguladora

atuante no Municipio do Poder Concedente, conforme se explanara.
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A sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo ou de
programa das Prestadoras de Servigos Publicos de Saneamento basico, dentre outros fatores, estd
pautada na cobranga devida de tarifas referente aos scrvicos efetivamente prestados aos usuarios,

assim preconizado na Lei Federal de Saneamento n° 11.445/2017, no Art. 11 que se transcreve:

Art. 11. Sdo condigdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagdio de
servigos piblicos de saneamento bisico:
111 - a existéncia de normas de regulagiio que prevejam os meios para o cumprimento das
diretrizes desta Lei, incluindo a designaciio da entidade de regulaciio e de fiscalizacio;
§ 22 Nos casos de servigos prestados mediante contratos de concessio ou de programa, as
normas previstas no inciso 111 do caput deste artigo deverfio prever:
IV - as condigdes de sustentabilidade e equilibrio econdbmico-financeiro da prestagiio dos
servigos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranga e a composi¢io de taxas ¢ tarifas;

b) a sistemdtica de reajustes e de revisdes de taxas ¢ tarifas;

(grifos nossso)

A Legislagiio de Sancamento, Lei n° | 1.445/2017 nos seus Art.22 e 23, atribui a competéncia
a entidade de regulagio para a definigdo de normas de prestagiio de servigos, ¢ dentre essas a

aprovagiio dos valores das tarifas pelos servigos prestados aos usuarios.

Art. 22. Sdo objetivos da regulagiio:

1V - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e financeiro dos contratos
como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficdcia dos
servigos € que permitam a apropriagio social dos ganhos de produtividade.

Art. 23. A entidade reguladora editara normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e
social de prestagdio dos servigos, que abrangerdo, pelo menos, os seguintes aspectos:

V - medigfio, faturamento ¢ cobranga de SEervigos;

(grifos nosso)

Especificamente quanto a legalidade da cobranga da tarifa da prestagio do servigo operacional
de religagdo da ligagdo de dgua por falta de pagamento, ¢ a todos os usudrios, estd pautada em custos
objetivos operacionais para a prestagiio do servigo e prevista como servigo cobrével pelas prestadoras
de servigos nas Resolugdes das Agéncias Reguladoras (Art. 112, 1V, §3° da Resolugio ARESC N°
046/2016, Art. 107, 1V, §3° da Resolugiio ARIS N° 019/2019, ¢ Artt. 127, 1V, §3° da Resolugao AGIR

N° 001/2013).

Além disso, a tarifa e o prazo para a realizagio do servigo de religagéo por falta de pagamento
estiio descritos na Tabela Tarifaria da CASAN, a qual € aprovada por todas as Agéncias Reguladoras
que atuam nos Municipios catarinenses nos quais a CASAN atua, ¢ devidamente publicada na ome
page da Companhia, visando a publicidade, a transparéncia e o cumprimento das Resolugdes de
Prestagiio de Servigos das Agéncias Reguladoras (Art. 112, §6° da Resolugio ARESC N° 046/2016,
Art. 163, §4° da Resolugio ARIS N° 019/2019, e Art. 127, § 6° da Resolugio AGIR N°001/2013).
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Sobre o argumento de a tarifa de religagdo atingir sobretudo os economicamente Mmenos
favorecidos, refuta-se este argumento pois as tarifas de servigos operacionais sdo as mesmas para
todos os usudrios, como determina os dispositivos das Agéncias Reguladoras jé citados. I a CASAN
detém politica social de tarifagdo a qual consta em sua Tabela Tarifaria, como exemplos: a tarifa
residencial social que corresponde a 19% do valor da tarifa residencial, a tarifa pablico especial que
corresponde a 30% da tarifa publica e a tarifa micro e pequeno coméreio a qual corresponde a 70%

da tarifa comercial.

Com as tarifas sociais de valor expressivamente reduzido em relagdo as respectivas tarifas
normais, a CASAN busca promover politica social de inclusdo, de modo que esses publicos consigam
efetivamente honrar o pagamento das tarifas de dgua ¢ esgoto mensais, deste modo, evitando o

inadimplemento e consequentemente o corte de ligagio por falta de pagamento.

2. Quanto ao Projeto de Lei n® 0215.3/2019:

“Art. 1° Fica vedada, no ambito do Estado de Santa Catarina, a cobranga de
taxa de religagio de energia elétrica e dgua nos casos de corfe de seu
fornecimento por falta de pagamento”.

Art.2° Constatada a regularizagdo do pagamento de faturas(s) em atraso, a
concessiondria de energia elétrica ou a companhia administradora do
sistema de abastecimento de dgua, terd o prazo mdaximo de 6 (seis) horas
para restabelecer o fornecimento.

Pardgrafo tnico. A comprovagéo da regularizagdo do pagamento poderd ser
feita mediante a apresentagdo do respectivo comprovanie bancdrio na sede
fisica da concessiondria ou empresa, bem como na propria residéncia do

consumidor, no momento da religagdo.”

Analise téenica da drea comercial DIPCO/GCO:

Quanto a legalidade da cobranga do servigo de religagdo da ligagiio de dgua por falta de
pagamento, como ja explanado estd pautado em cuslos objetivos operacionais para a prestagdo do
servigo e prevista como servigo cobravel pelas prestadoras de servicos nas Resolugdes das Agéncias
Reguladoras (Art. 112, 1V, §3° da Resolugio ARESC N° 046/2016, Art. 107, 1V, §3° da Resolugdo
ARIS N° 019/2019, e Art. 127, TV, §3° da Resolugiio AGIR N° 001/2013).
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Quanto ao prazo proposto no Projeto de Lei n° 0215.3/2019 de execugiio do servigo de
religagfio por falta de pagamento ser de 6 (seis) horas, elucida-se que assim como a previsdo de
cobranga, o prazo para a execug@o do servigo ¢ também normatizado pelas Resolugdes das Agéncias
Reguladoras, conforme transcrigéo:

Art. 160. Apés cessado o motivo da interrupgdo c/ou pagos os débitos, multas ¢

acréscimos incidentes, o prestador de servigos restabelecerd o abastecimento de dgua efou o

esgotamento sanitdrio no prazo de até 48 (quarenta ¢ oito) horas.
(Resolugiio Normativa ARIS N° 19/2019)

Art. 87. Cessado o motivo da interrupgiio efou pagos os débitos, multas ¢ acréscimos
incidentes, ¢ apés a solicitagdo do cliente, o prestador de servigos restabelecerd o
abastecimento de dgua no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas.

(Resolugio Normativa ARESC N° 046/2016)

Art. 151. Cessado o motivo da interrupgiio efou pagos os debitos, multas ¢ acréscimos
incidentes, o prestador de servigos restabelecerd o abastecimento de dgua e/ou o esgotamento
sanitrio no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas.

(Resolugdo Normativa AGIR N°001/2013)

Pertinente frisar que a Politica de Cobranga Comercial da CASAN, aprovada pela Resolugdo
NP 257/2018, aperfeigoou e padronizou os procedimentos comerciais de cobranga, e estabeleceu um
processo continuo de relacionamento da CASAN com seus usudrios e as Administragdes Municipais.
Assim sendo, quando do atraso de pagamento de faturas de 4gua e esgoto, primeiro sio realizados o

Aviso Prévio nas faturas de dgua e esgoto € a cobranga administrativa mediante contato telefénico

com o usuéario. Apenas, quando mantida a situagdo de inadimplemento, a CASAN como ultimo

recurso para reaver os pagamentos devidos dos servigos prestados e manter o equilibrio econdmico

financeiro das receitas de arrecadagio € que efetua o corte do fornecimento de agua por

inadimplemento, mediante Aviso prévio com antecedéncia minima de 30 dias ao usuario.

Por fim, importante o legislador estadual considerar que as Prestadoras de Servigos Publicos

de Saneamento do Brasil devem cumprir a previsdo legal da Lei Federal N° 11.445/2017 a qual

prescreve quanto a modicidade tarifaria (Art. 22, 1V). Logo, a isengéo de tarifa de religagdo de agua

por falta de pagamento teria seus custos absorvidos pela CASAN, de tal forma que visando o

equilibrio econdmico-financeiro poderia importar no reajustamento tarifario das tarifas de agua e

csgoto para todos 0s usudrios, de tal modo, que a isengiio da taxa de religagdio para os usudrios

inadimplentes oneraria 0s usuérios adimplentes.

Essas eram as analises comercias, colocamo-nos a disposi¢io.

Submeto & apreciagdo superior.
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, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0215.3/2019

“VYeda a cobranca da taxa de religacdo de
energia elétrica e 4gua.”

Autora: Deputada Paulinha
Relator: Deputado Jerry Comper

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa da Deputada Paulinha, que visa
vedar, no ambito do Estado de Santa Catarina, a cobranca da taxa de religacdo de energia

elétrica e Agua nos casos de corte de seu fornecimento decorrente da falta de pagamento.

O projeto foi lido no expediente da 612 Sessdo do dia 04/07/2019 e por
despacho do 1° Secretario da Mesa distribuido as Comissdes de Finangas e Tributagéo e

Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia, nessa ordem.

No ambito dessa Comissao, na reunido ordinaria do dia 21.08.2019, proferi
manifestacdo no sentido do diligenciamento da matéria para a Centrais Elétricas de Santa
Catarina-CELESC, Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento-CASAN e Agéncia de
Regulacdo de Servicos Publicos de Santa Catarina-ARESC que restou aprovado por
unanimidade dos Deputados presentes (fl. 06).

Das diligéncias formuladas sobreveio as manifestacbes da Secretaria de
Estado da Casa Civil (fls.10-11), secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel (fls. 12-14), ARESC (fls. 15-23), CELESC (fls. 24-27) e CASAN (fls. 28-38 ), os
guais, em sintese, concluem pela inconstitucionalidade formal do Projeto em analise, por
entenderem estar presente vicio de competéncia, conforme as fundamentacdes constantes

dos seus respectivos arrazoados.

Em suma esse € o relato até o presente momento.

II-VOTO

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, em seu art. 73 trata dos

campos teméticos ou areas de atividade no a&mbito desta Comisséo, in verbis:

“Art. 73. Sao o0s seguintes 0s campos tematicos ou &reas de atividade da
Comissdo de Financas e Tributacdo, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua
funcéo legislativa e fiscalizadora:
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| — com tramitagdo exclusiva na Comissao de Financas e Tributacdo de matéria
financeira e orcamentaria, de origem do Poder Executivo Estadual, assim como
também das medidas provisérias que tratam de matéria financeira e orgcamentaria,
apo6s a admissibilidade na Comissédo de Constituicao e Justica e no Plenario;

Il — aspectos financeiros e orgamentarios de quaisquer proposi¢cdes que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o Orcamento Anual;

Il — sistema financeiro estadual e entidades a ele vinculadas, mercado financeiro e
de capitais, autorizacdo para funcionamento das instituicbes financeiras,
operacdes financeiras e de crédito;

IV — divida publica, interna e externa,;

V — licitagBes e contratos da Administracdo Publica Direta e Indireta, incluidas as
fundacg0es instituidas e mantidas pelo Estado;

VI — tributacdo, arrecadacao, fiscalizag@o, contribuicdes sociais e administracéo
fiscal;

VIl — empréstimos e financiamentos com instituicdes publicas ou privadas;
VIII — reparticdo de receitas tributérias;

IX — controle das despesas publicas, inclusive com despesas de pessoal;
X — prestacéo de contas do Governador do Estado;

Xl — fixacdo do subsidio, vencimentos ou da remuneracdo dos Deputados, do
Governador e do Vice-Governador do Estado, do Procurador-Geral do Estado, dos
Secretarios de Estado e dos membros da Magistratura, do Ministério Publico
Estadual, do Tribunal de Contas do Estado, dos membros do Ministério Publico de
Contas do Estado e da Defensoria Publica do Estado;

XIl — aquisi¢do, doagéo, cesséo e alienacéo de bens imoveis de todos os Poderes
e Orgdos constituidos;

Xl — realizar auditorias no Tribunal de Contas do Estado e no Ministério Publico
de Contas, devendo submeter seus resultados a Mesa para as providéncias
legais;

XIV — redacgéo final de toda e qualquer proposicao financeira e orcamentéria de
origem do Poder Executivo;

XV — proposi¢des que tratam de incentivos fiscais de qualquer natureza; e

XVI — proposicbes que tratam sobre convénios com o Conselho Nacional de
Politica Fazendéaria (CONFAZ).”

Portanto, de plano, se vislumbra que a Comissédo de Financas e
Tributacdo ndo detém a competéncia para andlise e apreciacdo de eventuais
aspectos de ordem constitucional, legal, juridico ou regimental, cabendo tal
desiderato a Comissdo de Constituicdo e Justica, a teor do disposto no art. 72 do

Regimento Interno que assim disciplina:

“Art. 72. Sdo os seguintes 0s campos tematicos ou areas de atividade da
Comissdo de Constituicdo e Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua
funcéo legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de
projetos ou emendas sujeitos a apreciacao do Plenario da Assembleia Legislativa;”
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Anote-se, portanto, que eventual analise da constitucionalidade, legalidade
ou juridicidade de Projeto de Lei refoge de competéncia a Comissdo de Financas e
Tributacdo sendo da alcada de predita Comissdo eventual averiguacdo e manifestacéo
acerta da tematica.

Da tramitacdo, até o presente momento, se constata que ndo houve
qualquer distribuicdo da matéria a Comissdo de Constituicdo e Justica pelo Senhor 1°
Secretario conforme disposto no art. 67, inciso VIl do Regimento Interno.

Assim, em razdo do meu entendimento de que qualquer manifestacdo
acerca da constitucionalidade ou legalidade da matéria no &mbito dessa Comisséo usurparia
as atribuicdes da Comissao de Constituicdo e Justica, 0 meu voto é no sentido de que seja
encaminhado requerimento ao 1° secretario da Mesa, nos termos do art. 213 do Regimento
Interno®, no sentido de que a Comiss&o de Constituicdo e Justica, em carater preliminar, se
manifeste acerca da constitucionalidade da matéria objeto do presente Projeto de Lei em

atencdo as manifestacdes respostas das diligéncias apresentadas as fls. 10-38.

Sala da Comissao,

Deputado Jerry Comper
Relator

1 - . . - . . . .
Art. 213. Quando qualquer Comisséo pretender que outra se manifeste sobre determinada matéria, seja em carater preliminar ou posterior,
apresentara requerimento neste sentido ao 1° Secretario da Mesa, com indicacédo precisa da questdo sobre a qual deseja o pronunciamento.
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Folha de Votacao

é‘aprovou Kunanimidade [com emenda(s) [Jaditiva(s) [ lsubstitutiva global
[rejeitou [Imaiora (Osem emendajs) [lsupressivais) [Imodificativa(s)
o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) , 4’\11)0&“ C@’m,}?éh , referente ao
processo PL./0215.3/2019, constante da(s) folba(s) nt@nero(s _4Qule 4y .
0OBS: i
ABSTENCAO VOTO FAVORAVEL VOTO CONTRARIO
Dep. Marcos Vieira De ..)"/fa dsMieira Dep. Marcos Vieira
WAl
Dep. Bruno Souza Dep. B L\Qo So . Dep. Bruno Souza

Dep. Fernando Krelling - Dep. Fernando Krelling

Dep. Jerry Comper Dep. Jerry Comper

Dep. José Milton Scheffer Dep. José Milton Scheffer

Dep. Luciane Maria Carminatti Dep. Lué@e_ﬂla*( C?nattl Dep. Luciane Maria Carminatti
Dep. Marcius Machado Dep. Marei achado Dep. Marcius Machado

Dep. Milton Hobus De

N
Dep. Sargento Lima Dep. Sa\géﬁ\t\d\lyba Dep. Sargento Lima

Despacho: dé-se o prosseguimente-fegimental.

Dep. Milton Hobus

({/ v Dep. Marcos Vieira
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0215.3/2019

Fui designado para relatar o Projeto de Lei acima identificado, de
autoria da Deputada Paulinha, tendente a vedar a cobranca da taxa de religacéo de
energia elétrica e agua.

A proposicdo esta articulada em quatro artigos disciplinando a
vedacgdo no ambito do Estado de Santa Catarina, da cobranca de taxa de religagcao
de energia elétrica e agua nos casos de corte de seu fornecimento por falta de
pagamento.

N&o existem duvidas da importancia do projeto em apreco, o Relator
da matéria na Comissdo de Finangas e Tributacao, ja solicitou diligéncias a Casan, a
Celesc e a Aresc.

Para aperfeicoar a informacdo, entendo ser prudente diligenciar
também a Federacdo das Cooperativas de Energia do Estado de Santa Catarina e
as Cooperativas Catarinenses de Eletrificacdo: CEGERO, CEJAMA, CERGAL,
CERPALO, CERSUL, COOPERA, COOPERMILA, CEESAM, CERAL, CERGRAL,
COOPERZEM, CERBRANORTE, CERGAPA, CERMOFUL, CERTREL,
COOPERALIANCA, COORSE, CEPRAG, CEREJ, CERSAD e CERACA.

Destarte, com apoio no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno,
solicito, apds ouvido os membros deste Colegiado, que seja promovida DILIGENCIA
a Federacdo das Cooperativas de Energia do Estado de Santa Catarina e as

Cooperativas Catarinenses de Eletrificacdo, acima ja identificadas.

Sala das Comisﬁie /
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Deputado F la‘ﬁo da Luz
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A COMISSAO DE CONSTITUI(;AO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

X aprovou Munanimidade [Jcom emenda(s) [Jaditiva(s) [substitutiva global
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, constante da(s) folha(s) nimero(s)
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Dep. Romildo

0 X O
Dep. Ana Campagnolo

O K] O
Dep. Fabiano da Luz ,

O K] O
Dep. lvan Naatz

[ K O
Dep. Jodo Amin

O 2 O
Dep. Kennedy Nunes

a 0 O
Dep. Luiz Fernando Vampiro .

O X O
Dep. Mauricio Eskudlark

O U O
Dep. Paulinha

O R O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
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g ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
L BSTADO DF SANTA CATARINA

IDIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0158/2020
Florianépolis, 2 de junho de 2020

llustrissimo Senhor

FRANCISCO NIEHUES NETO

Presidente da Cooperativa de Eletricidade de Sao Ludgero (CEGERO)
Sao Ludgero - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0215.3/2019,
que “Veda a cobranga da taxa de religagao de energia elétrica e agua’, a fim de

obter manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

PG
Deputa&AERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde mbiz020 RQX 052
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLALIVA

el DO ESTADO DF SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0169/2020
Florianépolis, 2 de junho de 2020

[lustrissimo Senhor
LORIVALD BEYER
Presidente da CEESAM
Benedito Novo - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituigao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0215.3/2019,
que “Veda a cobranga da taxa de religacdo de energia elétrica e agua”, a fim de

obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

RN
Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde mpr2020 RQX 052
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



;\N: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

= L0 BRTALICY DML SANTA CATRRINA

IHRETORIA LEGIMATIVA

Oficio GPS/DL/0168/2020
Floriandpolis, 2 de junho de 2020

llustrissimo Senhor
IVANIR VITORASSI
Presidente da FECOERUSC

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0215.3/2019,
que “Veda a cobranga da taxa de religagdo de energia elétrica e agua”, a fim de

obter manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

LT\
Deputagq LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde mbr2020 RQX 052
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

'CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

4 o ”‘)'\ / _1 M " . "1 ,,'3.
8% DO ESTADO DE SANTA CATARINA DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0167/2020
Florianopolis, 2 de junho de 2020

llustrissimo Senhor
MARCELINO GABRIEL HEERDT
Presidente da COOPERZEM

Armazém - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0215.3/2019,
que “Veda a cobranga da taxa de religacdo de energia elétrica e agua”, a fim de

obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

/Atenciosamente,

P \.;\ v
Deputagdo LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde mbrzoz0 RQX 052
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



Ay ASSEMBLETA LEGISLATIVA T —
f ) DY ESTADO 13 SANTA CATARINA IIRETORIA LEGISLATIVA

o

Oficio GPS/DL/ 0166/2020
Floriandpolis, 2 de junho de 2020

liustrissimo Senhor
JOAO VANIO MENDONCA CARDOSO
Presidente da Cooperativa de Eletrificagdo Rural de Gravatal (CERGRAL)

Gravatal - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0215.3/2019,
que “Veda a cobranga da taxa de religacdo de energia elétrica e agua”, a fim de

obter manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

f‘

—— \,\\ '\
Dept} o LAERCIO SCHUSTER
PNneiro Secretario

Palacio Barriga Verde mbi2020 RQX 052
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA o e
DO ESTADO D SANTA CATARINA DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0165/2020
Florian6polis, 2 de junho de 2020

llustrissimo Senhor

SAULO WEISS

Presidente da Cooperativa de Eletrificag@o Rural Anitapolis (CERAL)
Anitapolis - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0215.3/2019,
que "Veda a cobranga da taxa de religacdo de energia elétrica e agua”, a fim de

obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde mbiz020 RQX 052
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



or ASSEMBLEIA LEGISLATIVA —
. D ) 4 3,
B DO ESTADD DF SANTA CATARINA DIRETGRIA LEGISLATI¥A

Oficio GPS/DL/ 0164/2020
Florianopolis, 2 de junho de 2020

llustrissimo Senhor

ALCIMAR DAMIANI DE BRIDA

Presidente da Cooperativa de Eletrificagao Lauro Miiller (COOPERMILA)
Lauro Maller - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0215.3/2019,
que “Veda a cobranga da taxa de religagido de energia elétrica e agua”, a fim de

obter manifestagcao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

BEENGAE
Deputade LAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde mbrz020 RQAX 052
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



2r% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ——
A DO FSTADO DE SAN A CATARINA DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0163/2020
' Floriandpolis, 2 de junho de 2020

llustrissimo Senhor

WALMIR JOAO RAMPINELLI

Presidente da Cooperativa Pioneira de Eletrificagdo (COOPERA)
Forquilhinha - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0215.3/2019,
que “Veda a cobranga da taxa de religagdo de energia elétrica e agua”, a fim de

obter manifestagcdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputatio LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde mb/2020 RQX 052
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



By ASSEMBLEIA LEGISLATIVA o e
X ' DO E5TADO DF SANTA CATARINA DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0162/2020
Florianépolis, 2 de junho de 2020

llustrissimo Senhor

JONNEI ZANETTE

Presidente da Cooperativa de Distribuicao de Energia (CERSUL)
Turvo - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comiss&o de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0215.3/2019,
que “Veda a cobranga da taxa de religacado de energia elétrica e agua”, a fim de

obter manifestagcao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

‘_/-—\\\_/"\ '
Deputagp LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde mbrzozo RQX 052
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA e PR
- - TOR EGISLATTY
F DO ERTADO DE SANTA CATARINA DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0161/2020
Florian6polis, 2 de junho de 2020

llustrissimo Senhor
LUIZ SOUZA
Presidente da Cooperativa de Eletricidade de Paulo Lopes (CERPALO)

Paulo Lopes - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0215.3/2019,
que “Veda a cobran¢a da taxa de religacdo de energia elétrica e agua”, a fim de

obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

PN
Depltgdo LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde moiz020 RQX 052
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florian6polis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



By ASSEMBLEIA LEGISLATIVA e
,‘f ¢ [0 ESTADO DF SANTA CATARINA DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/0160/2020
Floriandpolis, 2 de junho de 2020

llustrissimo Senhor

THIAGO NUNES GOULART

Presidente da Cooperativa de Eletrificagdo Anita Garibaldi (CERGAL)
Tubarao - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0215.3/2019,
que “Veda a cobranga da taxa de religacido de energia elétrica e agua”, a fim de

obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

T \/«’-\ v
Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde mbrz020 RQX 052
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



%Py ASSEMBLEIA LEGISLATIVA e
B D0 ESTADO DE SANTA CATARING DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0159/2020
Floriandpolis, 2 de junho de 2020

Hustrissimo Senhor

ANGELO VALDATI NETO

Presidente da Cooperativa de Eletrificacdo Rural de Jacinto Machado (CEJAMA)
Jacinto Machado - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituigao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0215.3/2019,
que “Veda a cobranca da taxa de religagédo de energia elétrica e agua’, a fim de

obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atepciosamente,

—_—
Deputadg LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde Mbrzoz0 RQX 052
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

7§ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

IRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0157/2020
Florianépoilis, 2 de maio de 2020

Ao
Presidente da Cooperativa de Energia Elétrica Salto Donner (CERSAD)
Doutor Pedrinho - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0215.3/2019,
que “Veda a cobranca da taxa de religacdo de energia elétrica e agua”, e tramita
nesta Casa, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Ate iciosamente,

SN,
Deputagg LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde maprciz020 RQX 052
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro .

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Y ——
: : DOY ESTADO DF SANTA CATARINA DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0156/2020
Florianopolis, 2 de maio de 2020

llustrissimo Senhor
OSMAR JOAO MAGNATTI
Presidente da CERACA
Saudades - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0215.3/2019,
que “Veda a cobranga da taxa de religagdo de energia elétrica e agua”, e tramita

nesta Casa, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

‘ ~ \\-—‘"’\”J .
Deputatio/LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde mapcrz020 RQX 052
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



§ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA N 11s vttt
&% DO ESTADO DE SANTA CATARING DIRETORIA LEGISLATIVA

"

Oficio GPS/DL/ 0155/2020
Florianépolis, 2 de maio de 2020

llustrissimo Senhor

EDSON FLORES DA CUNHA
Presidente da CEREJ
Biguacu - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0215.3/2019,
que “Veda a cobranga da taxa de religagéo de energia elétrica e agua’, e tramita

nesta Casa, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

\-"\r \"“\' i
Deputado/ LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde mapcizo20 RQX 052
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



£y ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

3 DO ESTADO DF SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/0154/2020

llustrissimo Senhor
OLIVIO NICHELE
Presidente da CEPRAG
Praia Grande - SC

Senhor Presidente,

IIRETORIA LEGISLATIVA

Florianoépolis, 2 de maio de 2020

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela

Comisséo de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0215.3/2019,

que “Veda a cobranga da taxa de religacdo de energia elétrica e agua”, e tramita

nesta Casa, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Depu

Atenciosamente,

/—\h\/-‘\ '
o LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

mapci2020 RQX 052



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

MRETC SGISLAT IV
¥ DO ESTADO DE SANTA CXTARINA DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0153/2020
Floriandpolis, 2 de maio de 2020

llustrissimo Senhor
IVANIR VITORASSI
Presidente da COORSEL
Treze de Maio - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0215.3/2019,
que “Veda a cobranga da taxa de religacdo de energia elétrica e agua”, e tramita

nesta Casa, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Afenciosamente,

o~ o~V

Deputaglo LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde mapcrzo20 RQX 052
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



E2% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
HGa¥ DO ESTADO DI SANTA CATARINA

DERETCORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0152/2020
Florianépolis, 2 de maio de 2020

llustrissimo Senhor

REGINALDO DE JESUS
Presidente da COOPERALIANCA
Icara - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicio e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0215.3/2019,
que “Veda a cobranca da taxa de religacdo de energia elétrica e agua”, e tramita

nesta Casa, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

PR

Deputago LAERCIO SCHUSTER
rimeiro Secretario

Palacio Barriga Verde mapciz020 RQX 052
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



2 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
A% DO ESTADO DF SANTA CATARINA

DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0150/2020
Florianépolis, 2 de maio de 2020

llustrissimo Senhor

RICARDO TADEU CANTO BITTENCOURT
Presidente da CERMOFUL

Morro da Fumacga - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0215.3/2019,
que “Veda a cobranga da taxa de religagéo de energia elétrica e agua”, e tramita
nesta Casa, a fim de obter manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

/\\\/‘\ ¢
Deputado LAERCIO SCHUSTER
rimeiro Secretario

Palacio Barriga Verde mapcrz020 RQX 052
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



¢ ASSEMBLEFA LEGISLATIVA

TORIA LEGINLATIWY
ey DO ESTADO BE SANTA CATARINA DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPSIDL/ 0149/2020
Florianoépolis, 2 de maio de 2020

llustrissimo Senhor
ADEMIR STEINER
Presidente da CERGAPA
Grao-Para - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissé&o de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0215.3/2019,
que “Veda a cobranga da taxa de religagdo de energia elétrica e agua”, e tramita

nesta Casa, a fim de obter manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

—— \
Deputadp LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde mapcrzo20 RQX 052
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA

g«%@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA T ——

Oficio GPS/DL/ 0148/2020
Florianopolis, 2 de maio de 2020

llustrissimo Senhor

CRISTIANO ORLANDI

Administrador Judicial da CERBRANORTE
Brago do Norte - SC

Senhor Administrador Judicial,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0215.3/2019,
que “Veda a cobranca da taxa de religagdo de energia elétrica e agua”, e tramita

nesta Casa, a fim de obter manifestacio sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

/\\Vv«\ b
Deputagd LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde Mbr2020 RQX 052
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



Y ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

a0 DO ESTADO D SANTA CATARINA

IMRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0151/2020
Floriandpolis, 2 de maio de 2020

llustrissimo Senhor
VOLNEI JOSE PIACENTINI
Presidente da CERTREL
Treviso - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0215.3/2019,
que “Veda a cobranga da taxa de religacdo de energia elétrica e agua”, e tramita

nesta Casa, a fim de obter manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

De&t do LAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde mapcrz020 RQX 052
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



5% ASSEMBLEIA LEGISLATIV/

g g oo LY DIRETORIA LEGISLATIVA
RS EF DO ISTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0194/2020
Florianopolis, 2 de junho de 2020

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA

Nesta Casa

Senhora Deputada,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n® 0215.3/2019, que “Veda a cobranga da taxa de religacdo de energia elétrica e
agua’, de sua autoria, esta em diligéncia na Comissdo de Justica, e que sera
encaminhada copia @ Federagdo das Cooperativas de Energia do Estado de Santa
Catarina e as Cooperativas Catarinenses de Eletrificagdo: CEGERO, CEJAMA,
CERGAL, CERPALO, CERSUL, COOPERA, COOPERMILA, CEESAM, CERAL,
CERGRAL, COOPERZEM, CERBRANORTE, CERGAPA, CERMOFUL, CERTREL,
COOPERALIANCA, COORSE, CEPRAG, CEREJ, CERSAD e CERACA a fim de obter

manifestacio sobre a matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

—F lrars - Lyw \'),O
MarliseFurtado Arruda Ramos Burger \O(o J
Coordenadora de Expediente QG\ 0

Palécio Barriga Verde cerzozor RQX 052
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



COOPERATIVA DE ELETRICIDADE DE SAO LUDGERO - CEGERO
inscrigdo Estadual: 251.953.220 - CNPJ: 86.444.163/0001-89

CEGERO

Oficio n® 001/2020

Sao Ludgero, 18 de junho de 2020.

Vossa Exceléncia ido no Expediente

Q£ ® Sesshioded Y, 0 Lo
9 /5

Laércio Schuster Anexar_ O)ML—LL?

Deputado Estadual de Santa Catarina Diligénct _—~ X .

Primeiro Secretario do Projeto de Lei n° 0215.3/2019 . YV T
Florianopolis — SC =

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0215.3/2019, oficio
GPS/DL/0158/202.

Excelentissimo Senhor Deputado,

Diante do Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0215.3/2019, encaminhado por meio
do oficio GPS/DL/0158/202, vimos por meio deste, esclarecer algumas informagoes
sobre o respectivo assunto.

Apesar de se tratar de um tema importante, havera vicio de competéncia na regulagao
do mesmo, tendo em vista que compete a ANEEL regular sobre o tema, levando-se em
conta os impactos e consequéncias das medidas previstas no projeto de lei.

Se aprovada, primeiramente, a lei estaria ultrapassando os limites constitucionais. Ou
seja, tratar-se-ia de uma lei INCONSTITUCIONAL. Conforme a Constituicdo Federal de
1988, compete exclusivamente a Unido a competéncia para explorar, diretamente ou por
seus concessionarios, os servicos e instalagbes de energia elétrica e para legislar
privativamente sobre energia (artigo 21, inciso XlI, alinea “b”, e artigo 22, inciso V). As
decisées relacionadas ao setor elétrico devem ser tomadas exclusivamente pela Uni&o,
por meio da ANEEL, quem de fato tem poderes legitimos e condicdes técnicas para
normatizar a atuacéo das distribuidoras de energia elétrica.

Além disso, a regulagdo do tema ja esta prevista na resolugdo n°414/2010 da ANEEL,
resolucdo que estabelece as condi¢oes gerais de fornecimento de energia elétrica, ou
seja, os direitos e deveres dos consumidores de energia elétrica. Em especial, nos artigos
n°102 e n°176, a ANEEL ja prevé a metodologia de cobranca do servigo de religagao,
seus valores, bem como os prazos a serem seguidos.

Inclusive, os prazos sdo mensalmente auditados pela ANEEL por meio do envio de
indicadores comerciais pelas distribuidoras a mesma. Ou seja, a ANEEL ja definiu valores
e tempos para a execugdo dos processos de religagdo, com base em metodologias
especificas, e principaimente, com base em audiéncias publicas promovidas para todo o
territdrio nacional.

Quanto aos valores cobrados pela religagdo, os mesmos sao definidos/reajustados
anualmente pela ANEEL, nos processos de revisio ou reajuste tarifario das
distribuidoras. Valores esses, que foram definidos pela ANEEL por meio de métricas

Ao Expediente da \
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Deputgdo Laércio Schi
1° Secretario
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especificas, levando em consideragéo 0s custos e despesas das distribuidoras ao
suspender e religar uma unidade consumidora.

Ao isentar o consumidor do pagamento da religacao, além de ferir os regulamentos da
ANEEL praticados durante anos em todo o territorio nacional, os respectivos valores nao
arrecadados pela Distribuidora seriam automaticamente transferidos para os demais
consumidores no reajuste tarifario anual. Mesmo isentando a religagdo, os custos e
despesas das distribuidoras continuam, logo, precisam ser cobertos em algum momento,
nesse caso nos reajustes anuais. Dessa forma, apos o reajuste tarifario, todos os
consumidores passariam a pagar um valor a mais, incluso no valor da tarifa, para cobrir
essa isengdo da religagéo.

Em resumo, ao isentar a religagao, a lei estaria isentando também o responsavel por
aquele custo e transferindo injustamente 0 mesmo para s demais consumidores, que
por sua vez, estariam pagando um valor/custo que ndo é de sua responsabilidade.

E importante frisar que as Cooperativas e distribuidoras de energia também sao
organizagbes, e como tal, possuem obrigacées tributarias, financeiras, trabalhistas e
comerciais como qualquer outra empresa, incluindo a necessidade constante e
ininterrupta de investimentos vultosos e custos relevantes com manutengéo e operagao,
que dependem, evidentemente, do pagamento das faturas e demais custos, por parte
dos consumidores.

Além disso, toda essa metodologia de definicao de tarifas, custos de servigos, tempo de
execucao de servicos etc., foram construidos e desenvolvidos durante anos, por meio de
uma Agéncia Reguladora Nacional, capacitada, qualificada e independente, que foi
instituida justamente para esse fim, com o objetivo de manter um equilibrio entre os
investidores e a sociedade. Todas as decisdes sdo aprovadas pela ANEEL apds um
extenso trabalho técnico de compreenséo, analise € desenvolvimento dos regulamentos,
levando em consideragéo todas as variaveis e partes envolvidas.

Inclusive, a propria concepgdo da resolugcdo n°414/2010 foi realizada por meio de
audiéncias publicas, que possibilitaram a participacéo de toda a sociedade, com vistas a
editar um regulamento equilibrado e isondmico para todos os envolvidos, de forma a
minimizar, a0 maximo, os impactos negativos a sociedade.

Diante disso, compete a ANEEL, regular sobre o tema, com toda a sua capacidade
técnica e analitica, levando-se em conta os impactos e consequéncias das medidas
impostas. Diante disso, recomendamos que o respectivo projeto de lei, e qualquer outro,
que possa invadir as competéncias da ANEEL, NAO sejam aprovados, pelo bem e
equilibrio de toda a sociedade. Leis e regulamentos instituidos e aprovados sem um
profundo conhecimento sobre o tema, causam um sério risco a manutengao do equilibrio

entre as partes, trazendo prejuizos tanto aos consumidores, quanto as propria
Cooperativas.

Atenciosamente,

Franciscop Nieh eséNeto
Presidentd/ da CEGERO

Rua Dona Gertrudes, n® 1775, Bairro Divina Providéncia, S3o Ludgero — SC, CEP 88730-000



DHRETORIA LEGISEATIVA

&% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Syl DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/0158/2020
Florianépolis, 2 de junho de 2020

llustrissimo Senhor

FRANCISCO NIEHUES NETO

Presidente da Cooperativa de Eletricidade de Sao Ludgero (CEGERO)
Sao Ludgero - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0215.3/2019,
que “Veda a cobranga da taxa de religacao de energia elétrica e agua’, a fim de

obter manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

4

Atenciosamente, /
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Deputad AERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario {/ // ( .
fMM Cop 100

| /%,, /ﬁ% A

Palacio Barriga Verde mbi2020 RQX 052
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br




' ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE po DEPUT.
' DO ESTADO DE SANTA CATARINA FABIANO DA LUZ

- EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0215.3/2019

Fui designado para relatar o Projeto de Lei acima identificado, de
autoria da Deputada Paulinha, tendente a vedar a cobranga da taxa de religacao de
energia elétrica e agua.

A proposicdo estd articulada em quatro artigos disciplinando a
vedagdo no ambito do Estado de Santa Catarina, da cobranca de taxa de religacao
de energia elétrica e agua nos casos de corte de seu fornecimento por falta de
pagamento.

N&o existem duvidas da importancia do projeto em abrego, o Relator
da materia na Comisséo de Finangas e Tributag&o, ja solicitou diligéncias a Casan, a
Celesc e a Aresc.

Para aperfeicoar a informacéo, entendo ser prudente diligenciar
também a Federagao das Cooperativas de Energia do Estado de Santa Catarina e
é§ Cooperativas Catarinenses de Eletrificagdo: CEGERO, CEJAMA, CERGAL,
CERPALO, CERSUL, COOPERA, COOPERMILA, CEESAM, CERAL, CERGRAL,
COOPERZEM, CERBRANORTE, CERGAPA, CERMOFUL, CERTREL,
COOPERALIANGCA, COORSE, CEPRAG, CEREJ, CERSAD e CERACA.

Destarte, com apoio no inciso X1V do art. 71 do Regimento Interno,
solicito, ap6s ouvido os membros deste Colegiado, que seja promovida DILIGENCIA
a Federagdo das Cooperativas de Energia do Estado de Santa Catarina e as

Cooperativas Catarinenses de Eletrificacdo, acima ja identificadas.

}
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA T I

¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA PAUTINHA

PROJETO DE LE]

Veda a cobranga da taxa de religagdo de energia elétrica e
agua.

Art. 1° Fica vedada, no ambito do Estado de Santa Cataring, a
cobranca de taxa de religacdo de energia elétrica e dgua nos casos de corte de seu

~ fornecimento por faita de pagamento.

Art. 2° Constada a regularizag8o do pagamento de fatura(s) em
atraso, a goncessionaria de energia elétrica ou a companhia administradora do sistema
de abastecimento de agua, terd o prazo maximo de 6 (seis) horas para restabelecer o
fornecimento.

Paragrafo Gnico. A comprovagdo da regularizagao do
pagamento poderd ser feita mediante a apresentagdo do respectivo comprovante
bancario na sede fisica da concessionaria ou empresa, bem como na prépria residéncia
do consumidor, no momento da religacac.

Art, 3° As concessionarias ou empresas devem informar sobre
a gratuidade da religagéo de que trata esta Lei em suas respectivas faturas de cobranga
e em seus sltios eletrénicos.

' Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sesses,

k A\
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Depijtada Paulinha
Liderido PDT
j
j

PL./0215.3/2019 R

11, Versao eletidr

Lido no expedients f

GID (Y11 A
bl L Sessda do &;.ﬁ./lz.lﬁ’ f;’,;.
As Comndssdes do

£ g £ .
( NI N R r{‘k\w i

i

)
/

()
- N

Soodrdtio

v

2
g
2




N
Coopera

A energia da evolugGo

Forquilhinha, 18 de junho de 2020.

A

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINHA
DIRETORIA LEGISLATIVA

EXCELENTISSIMO SENHOR LAERCIO SCHUSTER - DEPUTADQ

Lido no Expediente

Anexar
Diligéngj
SENHOR DEPUTADO

Cumprimentando-o, com apre¢o, acusamos o recebimento de
vosso Oficio GPS/DL/0163/2020, de 02/06/2020, solicitando informagdes
ao sistema Cooperativo de Eletrificacdo Rural, quanto a proposta do PL
0215/2019, de autoria da Deputada Paulinha, o que mereceu a nossa

melhor atencao.

Ao Expediente da Me
Em

-

do Laércio Schuster
1° Secretario

/ﬁ\‘\

® Rod. Josephina Lodetti Vassoler, 2801
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O
Coopera

A energia da evolugao

Manifestamo-nos, outrossim, de que o referido Projeto de Lei
Estadual, possui vicio de competéncia em sua origem, conforme Parecer

Juridico, que integrando esta manifestacdo, segue em anexo.

Agradecendo a oportunidade de manifestacdo no processo
legislativo catarinense, renovamos nossos protestos de elevada estima e

admiracao.

Atenciosamente,

W " !

WALMIR JOAO RAMPINELLI
Presidente da Cooperativa Pioneira de Eletrificacio (COOPERA)

® Rod. Josephina Lodetti Vassoler, 2801
Santa Cruz - 88850-000 - Forquilhinha - SC © 21021212 0800 7257725 coopera.com.br
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GOES & GOES

ADYOGADOS

Criciima, 18 de junho de 2020
A
COOPERATIVA PIONEIRA DE ELETRIFICACAO (COOPERA)
A/C Presidente da Cooperativa Pioneira de Eletrificacio

Forquilhinha — SC

Senhor Presidente

PARECER JURIDICO
COOPERA -001/2020
PROJETO DE LEI N° 0215/2019

Consulta-nos a COOPERATIVA PIONEIRA DE ELETRIFICACAO
(COOPERA), em atendimento ao Oficio GPS/DL/0163, de 02/06/20, oriundo da
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA, por forga do pedido
de diligéncia extraido do processo legislativo, manifestagdo acerca do Projeto de Lei Estadual

n° 0215/2019, de autoria da Deputada Paulinha, solicitando-nos Parecer.

Manifestamo-nos o seguinte entendimento juridico.

INCONSTITUCIONALIDADE PELA FALTA DE COMPETENCIA LEGAL
DO ESTADO DE SANTA CATARINA PARA LEGISLAR SOBRE
SERVICO DE ENERGIA ELETRICA E SUAS INSTALACOES

Rua Henrique Lage, n°. 815- Centro — 88801-010 — Criciima - SC Fone/Fax: (48) 3437-7555

e-mail:goesadv@goesadvogados.com.br - www.goesadvogados.com.br
Pigina 1de 9



’ 7 Tito Livio de Assis Goes
GOE S & GOE S Luiz Carlos de Assis Goes
Carlos Alberto de A.Goes

ADVOGADOS Paulo Henrique de A.Goes

O Projeto de Lein 0215/2039, sob o argumento de pretender proteger consumidores
de “taxas de religa¢do de energia elétrica e agua, nos casos de corte de seu fornecimento por

falta de pagamento” extrapola competéncia legislativa prevista no ordenamento juridico pétrio.

Dispde a Constituigdo Federal:

Art. 22, Compete privativamente & Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

11 - desapropriacéo;

III - requisigdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifuséo;

Neste contexto, a Carta Magna, dispds que:

Art. 21. Compete a Unido:
XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagio, concessdo ou permissio:

b) os servigos e instalacdes de energia elétrica ¢ o aproveitamento energético
dos cursos de 4gua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

Por oportuno vale transcrever o art. 175 da CF/88:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessio ou permissio, sempre através de licitagdo, a prestacdo de
servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessionarias ¢ permissionarias de servicos

publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorroga¢io, bem
como as condi¢des de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessio ou
permissao;

Rua Henrique Lage, n°. 815- Centro — 88801-010 — Criciima - SC Fone/Fax: (48) 3437-7555
e-mail:goesadv@goesadvogados.com.br - www.goesadvogados.com.br




14 J4 . Tito Livio de Assis Goes
GOE S & GOE S Luiz Carlos de Assis Goes
Carlos Alberto de A.Goes

ADVOGADOS Paulo Henrigue de A.Gobes

Em atenc¢do ao dispositivo constitucional a Unido disciplinou a matéria através de
diversos instrumentos normativos, merecendo destaque as Leis Federais 8.987/95, 9.074/95 ¢

9.427/96.

A Lein®8.987 de 13 de fevereiro de 1995, que “Dispde sobre o regime de concessao
e permissdo da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituigdo Federal, e

da outras providéncias”, in verbis:

Art. 1°.- As concessées de servicos publicos e de obras publicas e as
permissdes de servicos publicos reger-se-do pelos termos do art. 175 da
Constituicdo Federal, por esta Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas
clausulas dos indispensaveis contratos.

Parigrafo dnico. A Unido, os Estados. o Distrito Federal e os

Municipios promoverao a revisio e as adaptacfes necessarias de sua

legislacdo as prescricoes desta I.ei, buscando atender as peculiaridades das
diversas modalidades dos seus servicos.

Art. 20 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o

Municipio, em cuja competéncia se encontre o servico publico, precedido ou
ndo da execucdo de obra publica, objeto de concessio ou permissio;

IV - permissiio de servico piuiblico: a_delegacio, a_titulo precario,
mediante licitacdo, da_ prestacao_de_servicos piiblicos, feita pelo poder
concedente 2 pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco.

Art. 3°.- As concessdes e permissdes sujeitar-se-io a fiscalizacio pelo
poder concedente responsivel pela delegacio, com a cooperaciao dos
usuarios.

E, ainda, em seu art. 29, estatuiu:

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

I - regulamentar o servigco concedido e fiscalizar permanentemente a sua
prestacao;

Rua Henrique Lage, n°. 815- Centro — 88801-010 — Criciima - SC Fone/Fax: (48) 3437-7555
e-mail:goesadv@goesadvogados.com.br - www.goesadvogados.com.br
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ADVOGADOS Paulo Henrique de A.Goes

VIII - declarar de utilidade publica os bens necessarios & execugdo do
servigo ou obra publica, promovendo as desapropriacdes, diretamente ou

mediante outorga de poderes a concessiondria, caso em que serd desta a
responsabilidade pelas indenizagdes cabiveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituigdo
de serviddo administrativa, os bens necessarios a execuc¢do de servi¢o ou obra
piblica, promovendo-a diretamente ou mediante outorga de poderes a
concessiondria, caso em que serd desta a responsabilidade pelas indeniza¢des
cabiveis;

Art. 30. No exercicio da fiscalizagdo, o poder concedente tera acesso aos
dados relativos a administragio, contabilidade, recursos técnicos, econémicos e
financeiros da concessionaria.

Paragrafo Unico. A fiscalizagdo do servigo serd feita por intermédio de
6rgdo técnico do poder concedente ou por entidade com ele conveniada, e,
periodicamente, conforme previsto em norma regulamentar, por comissio
composta de representantes do poder concedente, da concessiondria ¢ dos
usuarios.

Ademais a Lei n.° 9.427/96 que “Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, disciplina o regime das concessdes de servigos publicos de energia elétrica e da outras
providéncias”, 6rgao regulador de todo o Sistema Elétrico Nacional com a finalidade especifica

de gerenciar toda a atividade elétrica, em Ambito nacional, assim dispde:

Art. 2°. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por finalidade regular
e fiscalizar a produgdo, transmissdo, distribuicio e comercializagdo de energia
elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal.

Art. 3° - Art. 30 Além das atribuigdes previstas nos incisos II, III, V, VI, VII, X, XI
e XII do art. 29 e no art. 30 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de outras
incumbéncias expressamente previstas em lei e observado o disposto no § 1o, compete
a ANEEL

IV - gerir os contratos de concessdo ou de permissdo de servigos publicos de energia
elétrica, de concessdo de uso de bem publico, bem como fiscalizar, diretamente ou
mediante convénios com 6rgéos estaduais, as concessdes, as permissdes € a prestacio
dos servigos de energia elétrica.

Art. 20. Sem prejuizo do disposto na alinea "b" do inciso XII do art. 21 e no inciso XI
do art. 23 da Constituigdo Federal, a execugio das atividades complementares de
regulagdo, controle e fiscalizagio dos servicos e instalacdes de energia elétrica
podera ser descentralizada pela Unido para os Estados e o Distrito Federal,
mediante convénio de cooperacio.

Rua Henrique Lage, n°. 815- Centro — 88801-010 — Criciima - SC Fone/Fax: (48) 3437-7555
e-mail:goesadv@goesadvogados.com.br - www.goesadvogados.com.br
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ADVOGADOS Paulo Henrique de A.Goes

§ 1o A descentralizagio abrangera os servicos e instalacbes de energia
elétrica prestados e situados no territério da respectiva unidade federativa,
exceto:

I - os de geracgdo de interesse do sistema elétrico interligado;

II - os de transmissdo integrante da rede basica.

§ 20 A delegacdo de que trata este Capitulo serd conferida desde que o Distrito
Federal ou o Estado interessado possua servigos técnmicos e administrativos
competentes, devidamente organizados e aparelhados para execugdo das respectivas
atividades, conforme condi¢des estabelecidas em regulamento.

§ 30 A execugdo, pelos Estados e Distrito Federal, das atividades delegadas sera
permanentemente acompanhada e avaliada pela ANEEL, nos termos do respectivo
convénio.

Art. 21. Na execugdo das atividades complementares de regulagio, controle ¢
fiscalizagdo dos servigos e instalagBes de energia elétrica, a unidade federativa
observara as pertinentes normas legais e regulamentares federais.

§ 1o As normas de regulagdo complementar baixadas pela unidade federativa
deverdo se harmonizar com as normas expedidas pela ANEEL.

§ 20 E vedado a unidade federativa conveniada exigir de concessiondria ou
permissiondria sob sua agdo complementar de regulagdo, controle e fiscalizacio
obrigacfo ndo exigida ou que resulte em encargo distinto do exigido de empresas
congéneres, sem prévia autorizagio da ANEEL.

Art. 22. Em caso de descentraliza¢do da execugdo de atividades relativas aos
servigos e instalages de energia elétrica, parte da taxa de fiscalizagdo correspondente,
prevista no art. 12 desta Lei, arrecadada na respectiva unidade federativa, sera a esta
transferida para custeio de seus servigos, na forma do convénio celebrado.

Neste sentido compete a ANEEL, gerir os contratos de concessio, regulando o
setor, tendo disciplinado a matéria conforme Resolugdo Normativa n° 414/2010, que estabelece

as condigOes gerais de fornecimento d energia elétrica de forma atualizada e consolidada.

No que tange a suspensdo de fornecimento de energia elétrica, a matéria esta

devidamente regulada conforme Resolugdo Normativa n® 414/2010.

Do mesmo modo a Resolugcdo Normativa n® 878, de 24/03/2020, dispde sobre
“Medidas para preservagdo da prestagéo do servigo publico de distribui¢do de energia elétrica

em decorréncia da calamidade publica atinente & pandemia de coronavirus (COVID-19).

Rua Henrique Lage, n°. 815- Centro — 88801-010 — Criciima - SC Fone/Fax: (48) 3437-7555
e-mail:goesadv@goesadvogados.com.br - www.goesadvogados.com.br
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ADVOGADOS Paulo Henrique de A.Goées

Logo, a ANEEL, como agéncia reguladora, resta o poder-dever de disciplinar a
atividade, conforme légica juridica existente para a viabilidade da prestagdo do servigo de

fornecimento de energia elétrica a todos.

No entanto, o referido Projeto de Lei n® 0125/2019, com a pretensdo de que o
ESTADO DE SANTA CATARINA pudesse interferir na atividade de distribui¢io de Energia

Elétrica, ¢ absolutamente impossivel.

Sendo vejamos.

Dispde, exemplificativamente, o Projeto de Lei n 0125/2039:

Art. 2° Constatada a regularizagio do pagamento de fatura(s) em atraso, a
concessionaria de energia elétrica ou a companhia administradora do sistema de
abastecimento de 4gua, terd o prazo maximo de 6(seis) horas para restabelecer o

fornecimento.

Neste contexto, estariam as Cooperativas de Energia Elétrica estariam impedidas de
exercer o seu direito regular, conforme normas da ANEEL, face a inseguranga juridica

instaurada pelo Projeto de Lei n° 0215/2019, acaso transformado em Lei.

O sistema juridico normativo, retro-transcrito, é cristalino acerca da competéncia
legislativa privativa da Unido Federal, no que tange 4 matéria relacionada a energia elétrica.
Nao ha davidas.

Dai que os atos juridicos emanados pelo Projeto de Lei n® 0215/2019, se constituem em
afronta a Constitui¢do Federal, merecendo rejei¢do, posto que eivados de evidente vicio

insanavel de origem para legislar sobre a matéria.

As determinacGes apresentadas pelo Projeto de Lei n® 0215/2019, , a toda evidéncia,

ilegal e inconstitucional:

Rua Henrique Lage, n°. 815- Centro — 88801-010 — Cricitima - SC Fone/Fax: (48) 3437-7555
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(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

Implicam em usurpacio de competéncia privativa da Unido Federal, para legislar sobre
energia elétrica (art. 22, IV, CF/88)

Implicam, em intervengdo, na exploracdo da Unido Federal, mediante permissao, dos
servicos de energia elétrica ( art. 21, XIl, b, CF/88);

Ofensa ao disciplinamento constitucional do regime de concessdo publica ( art. 175, |,
CF/88);

Ofensa a Lei n2 8.987, de 13/02/95 que “Dispde sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestagdo de servigos publicos no art. 175 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias;

Ofensa a Lei n? 9.074, de 07/07/95, que “Estabelece normas para outorga e
prorrogacdes das concesstes e permissdes de servicos puablicos e da outras
providéncias;

Ofensa a Lein29.427, de 26/12/96, que “Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
— ANEEL, disciplina o regime das concessGes de servicos publicos de energia elétrica e
dé outras providéncias;

Ofensa Resolugdo Normativa ANEEL n® 414/2010, que “Estabelece as Condigbes
Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica de forma atualizada e consolidada;
Ofensa a Resolugdo Normativa ANEEL n2 878, de 24/03/2020 que estabelece “Medidas
para preservacdo da prestacdo do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica
em decorréncia da calamidade publica atinente a pandemia de coronavirus {COVID -

19).

Neste contexto, o Projeto de Lei Estadual n® 0215/2019, viola ao sistema juridico

vigente, trazendo inseguranga juridica ao sistema de energia elétrica catarinense.

PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O STF, aliés, ja rechagou a questdo atinente a invasdo de competéncia pelo Estado

de Santa Catarina — no servico de empresa concessiondria de servigos publicos - na Medida

Cautelar em ADI n.° 2337/SC, da Relatoria do Min. Celso de Mello, com decisdo proferida no

ano 2002.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS. INVASAO, PELO ESTADO-MEMBRO, DA ESFERA
DE COMPETENCIA DA UNIAO E DOS MUNICIPIOS. IMPOSSIBILIDADE
DE INTERFERENCIA DO ESTADO - MEMBRO NAS RELACOES
JURIDICO-CONTRATUAIS ENTRE O PODER CONCEDENTE FEDERAL
OU MUNICIPAL E AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS. INVIABILIDADE
DA ALTERACAO, POR LEI ESTADUAL, DAS CONDICOES PREVISTAS NA
LICITACAO E FORMALMENTE ESTIPULADAS EM CONTRATO DE
CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS, SOB REGIME FEDERAL E
MUNICIPAL — MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. — Os Estados-membros - que
nio podem intexferir na esfera das rela¢des juridico-contratuais estabelecidas
entre a poder concedente (quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as
empresas concessionarias - também nfo dispéem de competéncia para modificar
ou alterar as condicbes, que, previstas na licita¢io, acham-se formalmente
estipuladas no contrato de concessio celebrado pela Uniiio (energia elétrica - CF,
art. 21, XII, "b"") e pelo Municipio (fornecimento de agua - CF, art. 30,1 e V), de
um lado, com as concessionarias, de outro, notadamente se essa ingeréncia
normativa, ao determinar a suspensdo temporaria do pagamento das tarifas devidas
pela prestagdo dos servigos concedidos (servigos de energia elétrica, sob regime de
concessdo federal, e servigos de esgoto e abastecimento de agua, sob regime de
concessdo municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relagfo juridico-
contratual de direito administrativo.

Em recente decisdo prolatada o E. STF, nos autos da ADI5610, decidiu:

ADI 5610

Orgo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgamento: 08/08/2019
Publicacdo: 20/11/2019

Ementa

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 13.578 DO ESTADO DA
BAHIA. PROIBICAO DE COBRANCA DE TAXA DE RELIGACAO
DE ENERGIA ELETRICA EM CASO DE CORTE DE
FORNECIMENTO POR FALTA DE  PAGAMENTO.
ESTABELECIMENTO DE PRAZO MAXIMO DE 24 (VINTE E
QUATRO) HORAS PARA RESTABELECIMENTO DO
FORNECIMENTO, SEM QUALQUER ONUS PARA O
CONSUMIDOR. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 21, XII,
B; 22, IV, E 175, PARAGRAFO UNICO, I, I E II, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA DISCIPLINAR E PRESTAR OS SERVICOS
PUBLICOS DE ENERGIA. REFLEXOS NA FORMA DE
PRESTACAO DO SERVICO E NA RESPECTIVA POLITICA

Rua Henrique Lage, n°. 815- Centro — 88801-010 — Criciiima - SC Fone/Fax: (48) 3437-7555
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TARIFARIA. REGULACAO SETORIAL ESPECIFICA DA ANEEL
SOBRE O TEMA. AUSENCIA DE LACUNA NA REGULACAO
SETORIAL. HIPOTESE QUE NAO SE CONFUNDE COM A
COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA
LEGISLAR SOBRE CONSUMO (ARTIGO 24, V E VIII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. 1. O Direito do Consumidor, mercé€ de
abarcar a competéncia concorrente dos Estados-Membros (artigo 24, V
e VIII, da Constituicdo Federal), ndo pode conduzir & frustragdo da
teleologia das normas que estabelecem as competéncias 1 [...]

No julgamento da ADI 5.610, restou afastada a aplica¢do do direito do consumidor,
firmando o entendimento de que em havendo regulagéo setorial especifica da ANEEL, ndo ha

que se falar em competéncia concorrente do estado-membro para legislar sobre consumo.

Demonstrado pois a inconstitucionalidade do Projeto de Lei Estadual n° 0215/2019,

de autoria da Deputada Paulinha, por ofensa direta a Constitui¢do Federal.
Esta ¢ o nosso Parecer, s.m.].

PAULO HENRIQUE DE ASSIS i Assinado de forma digital por PAULO HENRIQUE
+ ~DE ASSIS GOES$:48559601953
GOES:48559601953 " Dados: 2020.06.18 15:16:16 -03'00"

PAULO HENRIQUE DE ASSIS GOES
OAB/SC 6.903
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Oficio n2 001/2020 Armazém/SC, 19 de junho de 2020.

Vossa Exceléncia

Lido no Expediente
037 Sessto g 0. 102

Laércio Schuster Anexar a(0)__tl. 945//
Diligéncia

Deputado Estadual de Santa Catarina — >

Primeiro Secretario do Projeto de Lei n2 0215.3/2019 < Sedcfetario w—

Florianépolis — SC

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei h‘-’ 0215.3/2019, oficio
GPS/DL/0158/202.

Excelentissimo Senhor Deputado,

Diante do Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n? 0215.3/2019, encaminhado por
meio do oficio GPS/DL/0158/202, vimos por meio deste, esclarecer algumas

informagdes sobre o respectivo assunto.

Apesar de se tratar de um tema importante, havera vicio de competéncia na regulagao
do mesmo, tendo em vista que compete a ANEEL regular sobre o tema, levando-se em

conta os impactos e consequéncias das medidas previstas no projeto de lei.

Se aprovada, primeiramente, a lei estaria ultrapassando os limites constitucionais. Ou
seja, tratar-se-ia de uma lei INCONSTITUCIONAL. Conforme a Constituicao Federal de
1988, compete exclusivamente a Unido a competéncia para explorar, diretamente ou
por seus concessionérios,\os servicos e instalacdes de energia elétrica e para legislar
privativamente sobre energia (artigo 21, inciso Xll, alinea “b”, e artigo 22, inciso 1V). As
decisOes relacionadas ao setor elétrico devem ser tomadas exclusivamente pela Unido,
Ao ediente da Mesa
Em:- [ OIDQS O
Cooperzem Cooperativa de Distribuicao de Energia Elétrica do Laércio Schuster

Rua Emiliano S4, 184 — 83740-000 — Centro — Armazém — SC 1° Secretario . -
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por meio da ANEEL, qguem de fato tem poderes legitimos e condi¢Bes técnicas para

normatizar a atuacgdo das distribuidoras de energia elétrica.

Além disso, a regulacdo do tema ja estd prevista na resolugdo n2414/2010 da ANEEL,
resolucdo que estabelece as condicOes gerais de fornecimento de energia elétrica, ou
seja, os direitos e deveres dos consumidores de energia elétrica. Em especial, nos
artigos n2102 e n2176, a ANEEL ja prevé a metodologia de cobranga do servico de

religacdo, seus valores, bem como os prazos a serem seguidos.

Inclusive, os prazos sdo mensalmente auditados pela ANEEL por meio do envio de
indicadores comerciais pelas distribuidoras a mesma. Ou seja, a ANEEL ja definiu
valores e tempos para a execucdo dos processos de religacdo, com base em
metodologias especificas, e principalmente, com base em audiéncias publicas

promovidas para todo o territério nacional.

Quanto aos valores cobrados pela religacdo, os mesmos sdo definidos/reajustados
anualmente pela ANEEL, nos processos de revisdo ou reajuste tarifario das
distribuidoras. Valores esses, que foram definidos pela ANEEL por meio de métricas
especificas, levando em consideracdo os custos e despesas das distribuidoras ao

suspender e religar uma unidade consumidora.

Ao isentar o consumidor do pagamento da religacdo, além de ferir os regulamentos da
ANEEL praticados durante anos em todo o territério nacional, os respectivos valores
ndo arrecadados pela Distribuidora seriam automaticamente transferidos para os
demais consumidores no reajuste tarifario anual. Mesmo isentando a religacdo, os
custos e despesas das distribuidoras continuam, logo, precisam ser cobertos em algum
momento, nesse caso nos reajustes anuais. Dessa forma, apds o reajuste tarifario,
todos os consumidores passariam a pagar um valor a mais, incluso no valor da tarifa,

para cobrir essa isencdo da religacdo.

Cooperzem Cocoperativa de Distribuigdo de Energia Elétrica
Rua Emiliano S4a, 184 - 88740-000 — Centro —~ Armazém - 8C
48 3645.4000 - cooperzem@cooperzem.com.br
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Em resumo, ao isentar a religa¢ao, a lei estaria isentando também o responsdavel por
aquele custo e transferindo injustamente o mesmo para os demais consumidores, que

por sua vez, estariam pagando um valor/custo que ndo é de sua responsabilidade.

E importante frisar que as Cooperativas e distribuidoras de energia também sdo
organizacOes, e como tal, possuem obrigagdes tributdrias, financeiras, trabalhistas e
comerciais como qualquer outra empresa, incluindo a necessidade constante e
ininterrupta de investimentos vultosos e custos relevantes com manutencdo e
operacdo, que dependem, evidentemente, do pagamento das faturas e demais custos,

por parte dos consumidores.

Além disso, toda essa metodologia de definicdo de tarifas, custos de servicos, tempo
de execugdo de servigos etc., foram construidos e desenvolvidos durante anos, por
meio de uma Agéncia Reguladora Nacional, capacitada, qualificada e independente,
gue foi instituida justamente para esse fim, com o objetivo de manter um equilibrio
entre os investidores e a sociedade. Todas as decisbes sdo aprovadas pela ANEEL apds
um extenso trabalho técnico de compreensdo, andlise e desenvolvimento dos

regulamentos, levando em consideragao todas as variaveis e partes envolvidas.

Inclusive, a prépria concepcdo da resolucdo n2414/2010 foi realizada por meio de
audiéncias publicas, que possibilitaram a participacdo de toda a sociedade, com vistas
a editar um regulamento equilibrado e isondmico para todos os envolvidos, de forma a

minimizar, a0 maximo, os impactos negativos a sociedade.

Diante disso, compete a ANEEL, regular sobre o tema, com toda a sua capacidade
técnica e analitica, levando-se em conta os impactos e consequéncias das medidas
impostas. Diante disso, recomendamos que o respectivo projeto de lei, e qualquer

outro, que possa invadir as competéncias da ANEEL, NAO sejam aprovados, pelo bem e

Cooperzem Cooperativa de Distribuigdo de Energia Elétrica
Rua Emiliano S84, 184 — 88740-000 — Centro — Armazém — SC
48 3645.4000 - cooperzem@cooperzem.com.br
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equilibrio de toda a sociedade. Leis e regulamentos instituidos e aprovados sem um
profundo conhecimento sobre o tema, causam um sério risco a manutengdo do
equilibrio entre as partes, trazendo prejuizos tanto aos consumidores, quanto as

propria Cooperativas.

Atenciosamente,

\ / <
PRESIDENTE DA COOPERZEM

Cooperzem Cooperativa de Distribuicio de Energia Elétrica
Rua Emiliano 84, 184 — 88740-000 — Centro ~ Armazém — SC

48 3645.4000 - cooperzem@cooperzem.com.br
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Oficio n 044/2020
Treze de Maio/SC, 24 de junho de 2020.
Lido no Expediente

Vossa Exceléncia 0572 Sesstode 94 102120 4
Laércio Schuster Anexar.a(o) L ST
Deputado Estadual de Santa Catarina Diligéncia /7
Primeiro Secretério do Projeto de Lei n® 0215.3/2019
Floriandpolis - SC ———_Secretario

=

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de lei ne 0215.3/2019, Oficio GPS/DL/0153/2020.

Excelentissimo Senhor Deputado,

Conforme o Pedido de Diligéncia ao Projeto de Leio n20215.3/2019, encaminhado por meio
do Oficio GPS/DL/0153/2020, vimos por meio deste, adotar como resposta , o oficio n®
001/2020 da CEGERO- Cooperativa de Eletrificacdo de Sdo Ludgero, como sendo:

"Apesar de se tratar de um tema importante , haverd vicio de competéncia na regulagéo do
mesmo, tendo em vista que compete ¢ ANEEL regular sobre o tema, levando-se em conta
impactos e conseqiiéncias das medidas previstas no projeto de lei.

Se Aprovada, primeiramente, a lei estaria ultrapassando os limites constitucionais. Ou seja,
tratar-se-ia de uma lei INCONSTITUCIONAL. Conforme a Constituicdo Federal de 1988,
compete exclusivamente a Unido a competéncia para explorar, diretamente ou por seus
concessiondrios, os servicos e instalacdes de energia elétrica e para legislar privativamente
sobre energia (artigo 21, inciso Xll, alinea "b", e artigo 22, inciso | V). As decisbes relacionadas
ao setor elétrico devem ser tomadas exclusivamente pela Unido por meio da ANEEL, quem de

fato tem poderes legitimos e condicBes técnicas para normatizar a atuacho das
distribuidoras de energia elétrica.

Além disso, a regulacdo do tema Jjd esta prevista na resolucio ne® 414/2010 da ANEEL,
resolugdo que estabelece as condi¢cGes gerais de fornecimento de energia elétrica, ou seja, os
direitos e deveres dos consumidores de energia elétrica. Em especial, nos artigos n§102 e
n°176, a ANEEL jd prevé a metodologia de cobranga do servigo de religacdo, seus yd(ores,
bem como os prazos a serem seguidos.

Ao Expedient  da Mes
Em:

Deputa Laércio sSchy
17 Secretario uster
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Inclusive, os prazos sdo mensalmente auditados pela ANEEL por meio do envio de indicadores
-comerciais pelas distribuidoras a mesma. Ou seja, a ANEEL jd definiu valores e tempos para a
execu¢do dos processos de religagdo, com base em metodologias especificas, e

principalmente, com base em audiéncias publicas  promovidas para todo o territério
nacional.

Quanto aos valores cobrados pela religagdo, os mesmos sdo definidos/reajustados
anualmente pela ANEEL, nos processos de reviséo ou reajuste tarifdrio das distribuidoras.
Valores esses, que foram definidos pela ANEEL por meio de métricas especificas, levando em
considerac@o os custos e despesas das distribuidoras ao suspender e religar uma unidade
consumidora.

Ao isentar o consumidor do pagamento da religagdo, além de ferir os requlamentos da
ANEEL praticados durante anos em todo o territdrio nacional, os respectivos valores néo
arrecadados pela Distribuidora seriam automaticamente transferidos para os demais
consumidores no reajuste tarifdrio anual. Mesmo isentando a religagdo, os custos e despesas
das distribuidoras continuam, logo, precisam ser cobertos em algum momento, nesse caso
nos reajustes anuais. Dessa forma, apds o reajuste tarifdrio, todos os consumidores
passariam a pagar um valor a mais, incluso no valor da tarifa, para cobrir essa isencéo da
religacdo.

Em resumo, ao isentar a religacéo, a lei estaria isentando também, o responsdvel por aquele
custo e transferindo injustamente o mesmo para os demais consumidores, que por sua vez,
estariam pagando um valor/custo que néo é de sua responsabilidade.

E importante frisar que as Cooperativas e distribuidoras de energia também séo
organizagdes, e como tal, possuem obrigagBes tributdrias, financeiras, trabalhistas e
comerciais como qualquer outra empresa, incluindo a necessidade constante e ininterrupta
de investimentos vultuosos e custos relevantes com manutengdo e operacdo, que dependem,
evidentemente, do pagamento das faturas e demais custos, por parte dos consumidores.

Além disso, toda essa metodologia de definicdo de tarifas, custos de servicos, tempo de
execugdo de servicos etc., foram construidos e desenvolvidos durante anos, por meio de uma
Agéncia Reguladora Nacional, capacitada, qualificada e independente, que foi instituida
Jjustamente para esse fim, com o objetivo de manter um equilibrio entre os investidores e a
sociedade. Todas as decisées sdo aprovadas pela ANEEL apés um extenso trabalho téénico de
compreensdo, andlise e desenvolvimento dos regulamentos, levando em considera todas
as varidveis e partes envolvidas"

Desta forma, compete a ANEEL regular sobre o tema.

Tabalhando pov woce e sua /&W’/ﬂ/
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Recomendamos que o projeto de lei em epigrafe, ou qualquer outra que invada as
-competéncias da ANEEL n3o sejam levados adiante.

Além do mais, ja existe precedente recente, que foi a aprovagdo por Vs. Exmo., da lei n®
17933 publicada no Diério Oficial de 27 de abril de 2020, o qual vedava o corte dos servigos
de energia elétrica até 31 de dezembro de 2020, entre outras providéncias.

Referente discussdo foi levada a termo no Mandato de Seguranca n? 5010030-
68.2020.8.24.0000/SC impetrante FECOERUSC- Federagdo das Cooperativas de Energia
Elétrica do Estado de Santa Catarina e Impetrado - Estado de Santa Catarina e seu
Governador, cuja decis3o do tribunal de Justica de Santa Catarina - TJ/SC, determinou:

"Neste passo, hd que se deferir o pedido liminar para afastar, até julgamento de mérito deste
mandato de seguranga, a aplicacdo dos artigos 12 e 22, da lei Estadual n® 17933/2020,
porquanto ndo cabe ao Estado de Santa Cataring dispor sobre os casos de suspensdo de
fornecimento de energia elétrica, nem sobre politica tarifdria, advertindo a importdncia,
contudo, que deverd cumprir rigorosamente as determinagBes da Resolucdo Normativa ne
878, de 24 de marco de 2020, da ANEEL"

Finalmente, e de bom alvitre, que referido tema seja melhor analisado, para que n3o
desague em discussdes judiciais e ndo corram risco a manutenc¢des do equilibrio entre as
partes.

E 0 que cumpre informar.

lvanir Vitorassi

Presidente da COORSEL

Yabalhando POV 60cé e s /&mea/
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Oficio COOPER/ADM n°. 108/2020.
Ac Senhor

Deputado
Laércio Schuster

Floriandépolis - SC

Assunto: Resposta ao oficio de n°® GPS/DL/0152/2020

A COOPERATIVA ALTIANCA -

COOPERALIANGA, sociedade por
Cooperativa, Concessionédria de
Distribuicdo  “““de" . Energia
LIdO no Expedlente Elétrica, pessoa juridica de
SessaodeOE ©O7) 000 direito privado, com sede & Rua
Anexar Y. Pl- QcS//7 Ipiranga n° 333, Centro, Cidade
Diligéncia B de Igara - SC, CEP: 88.820-000,
< | — — N . ~inscrita<  no CNPJ de ;n°
N | Secretano — ﬂy” 83 647, 990/0001 81, vem perante

G Vossa

Seghorla expor 0. que

Prezadofbeputado,

Qgsr
Pelo que se infere do oficio em eplgrafe, servimo-nos da
presente a fim de contribuir para o prOJeto de Leili em andlise nos

termos da manifestacgédo sollcltada.w

Destarte, ~Cumpre= Hos' con51derar alguns pontos que entendemos
necessario aponta los. Em 1.995 foi criada a Lei 8.987 de 13 de
Fevereiro daquele ano, que “dispde sobre o regime de concessdo e
pPermissdo da prestacdo de servigos publicos previstos no Art. 175
da Constituig¢do Federal”, sendo assim, resta comprovada a
existéncia de Lei o que a referida Lei se propde.

Logo mais, em 1.996 adveio a Lei de n° 9.427 de 26 de
Dezembro que instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, que .disciplina o regime das concessdes de servicgos
publicos de energia elétrica no Brasil.

Nesse sentido, por ser a ANEEL, uma autarquia sob regime

especial vinculada ao Ministério de Minas e Energia - MME, que

tem como premissa maior de regular e fiscalizar a

Ao Exmd'e%o&igm; transmissdo, distribuigdo e comercializacdo de energia
EﬂP‘z} kﬂel Ef;gg, em conformidade com as politicas e diretrizes do

Deputgdo Laércio Schuster

1° Secretario
—~ \
N Tj’) Pdgina 1 de 4
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governo federal, nos parece, pelo menos por ora caber a essa
autarquia a competéncia de regrar o seguimento energético no
territério brasileiro.

Salienta-se ainda que, a ANEEL, salvo melhor juizo tem tido
diuturnamente, quando necessario, produzido e publicado
resolugdes pertinentes & disciplinar o seguimento energético
brasileiro em seus mais variados assuntos, sobretudo, destaca-se
a Resolugdo Normativa 414/2010 que “Estabelece as Condic¢des
Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica de forma atualizada e
consolidada”.

Diante disso considera-se que:

Considerando que a ANEEL estd devidamente instituida por
Lei, e que possui a atribuicdo de disciplinar o seguimento
energético brasileiro, e, enfatiza-se, realiza suas tarefas
brilhantemente; At

Considerando que o seguimento energético brasileiro possui
suas préprias regras, sendo a ANEEL responsavel por tias regras e
atua em beneficio do consumidor, bem C@mo na manutencdo do
seguimento energético bra51le1ro, a ~

Considerando ter 2] algumas premlssas
privativas de sua compet observa -se esculpldo no artlgo 21

se leglslar sobre energia sendo: vejamos:

:)’

XI = explorar, . 1. ~diretamente ou mediante
autorizacgdo, concessao ou permissédo, os
servigos de telecomun:.cag:ées, nos termos da
lei, _que " dispora sobre a organizagdo dos
_.servicos, a criagdo de um oérgio regulador e
“-outros aspectos institucionais; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/95:)
[...1
b) os servigos e instalagdes de energia
elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de &agua, em articulagdoc com os Estados
onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

No mesmo sentido, segue os ditames do artigo 22 do mesmo
diploma, wverbis;

Art. 22, Compete privativamente a Unido
legislar sobre:

[...1

v - aguas, energia, informatica,
telecomunicagdes e radiodifuséo;
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Considerando, portanto, os artigos acima transcritos, vimos
a importéncia de observancia no tocante a competéncia de cada
ente federativo, porquanto, entende-se ser atribuicdo da Unido
Federal legislar acerca de energia elétrica, com o crivo da ANEEL

no tocante a disciplina da matéria entabulada para andlise e
manifestacdo.

Considerando todo acima exposto, manifestamo-nos para
solicitar a V.S.2? que conduz a relatoria da Presente matéria para
a observancia da Constitucionalidade ou ndo do presente projeto,
caso seja sancionado.

Considerando alguns acontecimentos, pede-se Vénia para
lembrar-lhe de um fato recente, inclusive, objeto de demanda
judicial em mandado de seguranga coletivo de n° 5010030-
68.2020.8.24.0000/SC tramitando no Egrégio Tribunal de Justica
catarinense acerca da Lei de n°® 17.933 de 24 de Abril de 2020,
onde ha& liminar proferida por aquele,  Tribunal no sentido de
“afastar até o julgamento de mérito deste mandado de seguranca’’,
Grifo nosso.

Considerando a competéncia juridica da ANEEL, vale lembrar
que esta tem regulamentado a matéria aventada no projeto
apresentado por meio da Reso;ubég No;ﬁ%ti?a 41472010, resolucéo
essa que estabelece condigdes geri

as~para fornecimento de energia
0s direitos e deveres dos

elétrica, apontando p
consumidores.

suas v

Considerando, portant ' . resolucdo acima ”ﬁencionada,
destaca-se por oportuno os’ 102 e 176 respéctivamente do
mesmo ‘diploma regulatdério, o primeiro artigo.‘mencionado trata
sobre “Da cobranga de :Servigos” e o segundo “Da Religacgdo da
Unidade Consumidora’”, diante disso resta.pUblico e notério que a
ANEEL prévio na resolugdo retro id@ptificada as metodologias a
serem aplicadas para o seguimento nos seus mais variados
tdlhes. i

Considerando a liminar concedida no mandado de seguranca
acima identificado, denota-se a auséncia de competéncia do Estado
de Santa Catarina em dispor sobre a matéria daqueles autos, que,
em sentido semelhante pode-se perfeitamente estender-se ao
entendimento sobre a competéncia privativa da Unido Federal em
legislar sobre a matéria em comento.

Considerando o nicleo do presente projeto, observa-se que
sua espinha dorsal trazido pelo Art. 1° & a “WEDAGAO” de cobranca
de taxa de religacdo de energia elétrica nos casos de corte de
seu fornecimento por falta de pagamento.

Considerando senhor relator que seja isentado o consumidor

que inadimpliu ao pagamento da fatura de energia elétrica pela
contraprestacdo dos servicos a ele prestados, em suma, resta

i\p Pdgina 3 de 4
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notério o ferimento dos preceitos requlatérios da ANEEL,
publicado, aplicado e pacificado a anos no territdério nacional.

Considerando a isencdo da cobranga de taxa de religacdo de
energia elétrica daquele(s) inadimplente(S), vale lembrar que
fatalmente, tais valores ndo cobrados pelas distribuidoras serio
transferidos aos demais consumidores usudrios do sistema
energético brasileiro, embutido nas suas tarifas de energia
elétrica que possuem seus reajustes anuais aplicados pela Agéncia
Reguladora - ANEEL.

Considerando a isencdo do consumidor inadimplente de arcar
com a taxa de religagdo em que este por sua “culpa exclusiva”
deixou de adimplir ao pagamento pelos servigos prestados, seria
no minimo injusto com aqueles que adimplem com suas obrigacdes,
tendo que absorver responsabilidade pecuniaria a que ndo deu
causa.

Considerando a andlise do projeto, mas sem adentra no mérito
da questdo de Constitucionalidade ou nio do mesmo, caso seja
sancionado pelo Executivo Estadual transformando-o em Lei, é
prudente lembrar acerca da Liminar acima identificada e sua
vigéncia, que pbés ao menos po;fgora axy§u$pengéo da Lei de n°
17.933 de 24 de Abril de 20?d'p©r entender o Egrégio Tribunal
Catarinense naguele caso,.géb Seﬁ.gmiibuigéo do Estado Legislar
sobre Aaquela’ matéria, .por isso “decidiu por “afastar .até o
julgamentowae mérito,d“ te mandado de seguranga", logo, -‘em caso
: -itucs idade ou ndo do projeto

de demanda judicial sobre a Con,
em discusséo, transformando: 1, caso sancionado, podera o
judici@%io julgar nos mesmos term s da Liminar retro mencionada,
caindo por terra todo trabalho oraj‘entabulado.
. 4 ! i

: Considerando por fim, os termos da solicitacio ofertada
entende-se ser tal matéria de exclusiva competéncia da Unido
Federal para dispor sobre energia ‘elétrica e Regulada pela
Agéngia Nacional de Enepgia*”Elétrica — ANEEL, nos termos dos
artigos‘retros:transcritos e/ou apontados.

Considerando o que tinhamos para © momento, despedimo-nos
ficando a disposicéo, aproveitando a oportunidade para
externarmos votos de consideracgdo e apreco.

Atenciosamente,

EPNA

Reginalfio -de—Jssus
.- Prefsidente
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADOQO DE SANTA CATARINA MOACIR SOPELSA

Oficio Interno n° 030/2020 Floriandpolis, 1° de julho de 2020.

Senhor Deputado,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho os oficios n® 071 e
069/2020, em anexo, com as respostas ao pedido de diligéncias, de autoria
da Federacdo das Cooperativas de Energia do Estado de Santa Catarina
(FECOERUSC), para que sejam juntados aos autos do Projeto de Lei n°
0215.3/2019, que “Veda a cobranca da taxa de religacdo de energia
elétrica e dgua” tendo em vista o0 momento de sua instrucdo, eis que em
fase de diligéncias, conforme voto do Deputado Relator Fabiono da Luz,
aprovado as fls. 52 no dia 02/06/2020 no dmbito desta Comissdo de Justica.

Certos das providéncias internas por parte da Comissdo de
Constituicdo e Justica, registramos nossos antecipados agradecimentos com
votos de estima e considerag¢do.

Atenciosamente,

mlsa
Deputado Estadual

Presidente da Frente Parlamentar Cooperativista (FRENCOOP/SC)

Excelentissimo Senhor

Deputado Romildo Titon

Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta.

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luiz Fontes, n° 310 - Gabinete 35

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221-2715

www.alesc.sc.gov.br - email: moacir@alesc.sc.gov.br
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Otganizagdo dor Ceoperoivos do Estade de Sonte Cataring

Carta 72/2020. 25 de junho de 2020.

Senhor

Moacir Soplesa

Deputado Estadual e Presidente da FRENCOOP/SC
Florianépolis/SC

Cumprimentando-o cordialmente, reportamo-nos ao tramite nesta casa
legislativa do PL 0215.3/2019. Neste sentido, concordamos com os
termos do Oficio 071/2020 encaminhado & Vossa Senhoria pela
FECOERUSC (anexo), bem como, também levamos ao conhecimento, e

Luiz Vicente Suzin
Presidente

Nota:
Os Oficios 069 e 071/2020 da FECOERUSC, seguem fazendo parte deste mesmo expediente.

Av. Almirame Tarmandare, 633 - Capoeiras - CEP: BBUBO-161 - Flononopolis - 5C
fone 5% (48] 3378-8800 sfer www.oCesc.org.or e-mail: ocesc@ocese.oig.or
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Oficio N° 071/2020 Florianépolis, 23 de junho de 2020.

limo Sr.

Dep. Moacir Sopeisa

Dignissimo Coordenador da FRENCOOP/SC
Assembleia legislativa de SC - Florianopolis - SC

Ref: Projeto de Lei 0215/.3/2019;

Cumprimentamos V. excia, por aceitar mais esse desafio de representar o Sistema
Cooperativista de SC, junto A assembleia Legislativa de SC.

Senhor Deputado, recebemos pedido de diligéncia ao projeto de lei 0215/2018,
através de oficio GPS/DL/0158/2020, do Dep. Laércio Schuster, o qual fizemos
manifestacdo e esclarecimentos que seguem em anexo.

Outrossim pedimos vossa intercessdo, para esclarecer aos parlamentares
envolvidos que este assunto em questdo, temos respondido com toda atengdo que a
sociedade catarinense merece, onde atuam as cooperativas.

Ainda mais na pandemia gastamos energia e até dispendemos recursos
financeiros, para o0 ndo cumprimento da Lei Estadual 17.933/2020, por considerar que
nado é competéncia da Assembleia Estadual, legislar em questdes que trata da
concessdo/permisséo de energia elétrica.

Pelas providéncias que V. Excia houver por bem determinar, antecipamos nossos
agradecimentos.

Saudagdes Cooperativistas,

Atenciosamente,

- -~ ¥y e e
e

A

T Wani Vitorassi
Presidente

o
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Oficio N°069/2020 Florianépolis, 23 de junho de 2020.

A

Sua Ex.? o senhor

Laércio Schuster

Dignissimo Deputado Estadual de Santa Catarina
Primeiro Secretario do Projeto de Lei n® 0215.3/2019
Florianépolis — SC

Referente: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0215.3/2019, oficio
GPS/DL/0168/2020.

Excelentissimo Senhor Deputado,

Em resposta ao Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0215.3/2019, encaminhado
por meio do oficio GPS/DL/0168/2020, o qual agradecemos pela importincia e
preocupagdo com a sociedade, catarinense, esclarecemos:

A FECOERUSC - Federagéio das Cooperativas de Energia Elétrica do Estado de
Santa Catarina, é uma cooperativa de segundo grau, conforme disposto no A. 6, II,
da Lei 5.764/71 que rege as cooperativas no Brasil;

A fun¢do de uma cooperativa central, entre outras, é representar as cooperativas
singulares e defender seus interesses institucionais;

Desse modo, nos limitaremos ao objeto da FECOERUSC, ja que, como entidade de
segundo grau, néo presta os servigos de distribuicio de energia aos consumidores;

Adicionalmente, informamos que as cooperativas concessionarias/permissionérias da
distribuicio de energia elétrica, tém contratos firmados com a Unido, por intermédio
da ANEEL — AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA.

A FECOERUSC esta orientando a manutencdo da prestagdo do servigo de energia
elétrica nas unidades consumidoras relacionadas aos servicos e atividades
considerados essenciais de que tratam o Decreto n® 10.282, de 2020, o Decreto n°
10.288, de 2020 ¢ o art. 11 da Resolugdo Normativa n° 414, de 2010, mesmo na
hipotese de inadimplemento da contraprestaggo, por ha obrigagdo de que se cumpram
integralmente as decisbes normativas emanadas da Unido e da ANEEL, e nos casos
em que houver a suspensdo de energia por inadimplementos, nos termos do Art. 2,
da RN 878 da ANEEL.
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Ainda, esta orientando o servigo de energia elétrica nos locais em que nfo houver
postos de arrecadacdo em funcionamento, o que inclui instituicdes financeiras,
lotéricas, unidades comerciais conveniadas, entre outras, ou em que for restringida a
circulagio das pessoas por ato do poder plblico competente no caso de
inadimplemento, conforme normatizacdo da ANEEL. No ambito das localidades
abrangidas pelas cooperativas singulares, nfo se observou problemas em relagdo a
arrecadacéo por dificuldade de funcionamento de instituigdes financeiras ou outros

locais para pagamento das faturas.

Assim sendo, em caso de inadimplemento de contraprestagdo anterior a publicagdo
da Resolugdo Normativa n® 878 da ANEEL ou em caso de inadimplemento por
debito antigo, para cumprimento integral da RN 878 da ANEEL, independente de
inadimplemento anterior ou posterior a data da publicagio da aludida resolugio.

Informamos ainda que a forma de renegociagdo ou parcelamento de eventuais
débitos sera feita de acordo com normatizagio que a ANEEL langar.

Cabe lembrar que conforme a Constitui¢do Federal de 1988, compete exclusivamente
a Unido a competéncia para explorar, diretamente ou por seus concessiondrios, os
servicos e instalagdes de energia elétrica e para legislar privativamente sobre energia
(artigo 21, inciso XII, alinea “b”, e artigo 22, inciso IV).

As decisdes relacionadas ao setor elétrico devem ser tomadas exclusivamente pela
Unido, por meio da ANEEL, quem de fato tem poderes legitimos e condi¢des
técnicas para normatizar a atuacdo das distribuidoras de energia elétrica,

Além disso, a regulagdio do tema ji estd prevista na resolugdo n°414/2010 da
ANEEL, resolugdo que estabelece as condigdes gerais de fornecimento de energia
elétrica, ou seja, os direitos e deveres dos consumidores de energia elétrica. Em
especial, nos artigos n°102 e n°176, a ANEEL ja prevé a metodologia de cobranga do
servigo de religagdo, seus valores, bem como 0s prazos a serem seguidos.

Por fim, informamos ainda, que, desde o comego da pandemia, o compromisso das
cooperativas, pelo relevante papel que prestam nfo s6 a economia, mas também a
sociedade como um todo, especialmente em atengdo ao sétimo principio das
sociedades cooperativas “Interesse pela Comunidade”, nfo tem medido esforcos em
dar a sua contribuicgo.

Assim, as sociedades cooperativas do sistema FECOERUSC, cumprem
rigorosamente as determinagdes legais, além da participagdo nas suas comunidades,
especialmente no tocante 4 drea da salide, onde, sabidamente, sdo as entidades que
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mais contribuem para a manutengdo desses estabelecimentos, nas comunidades onde.
as cooperativas atuam.

Ao inteiro dispor para esclarecimentos adicionais que possa necessitar, enviamos
nossas,

Saudagdes Cooperativas!

Presidente
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0215.3/2019

“Yeda a cobranca da taxa de religacdo de
energia elétrica e agua”.

Autora: Deputada Paulinha

Relator: Deputado Fabiano da Luz
| - RELATORIO

Retornam a esta relatoria, apos respostas a diligéncias externas, 0s
autos do Projeto de Lei n°® 0215.3/2019, de autoria da Deputada Paulinha, acima
identificado, que visa vedar a cobranca da taxa de religacao de energia elétrica e de

agua.

O texto normativo encontra-se redigido em 04 (quatro) artigos, como

segue:

Art. 1° Fica vedada, no ambito do Estado de Santa Catarina, a
cobranca de taxa de religacdo de energia elétrica e agua nos casos
de corte de seu fornecimento por falta de pagamento.

Art. 2° Constada a regularizacdo do pagamento de fatura(s) em
atraso, a concessionaria de energia elétrica ou a companhia
administradora do sistema de abastecimento de agua, ter4 o prazo
maximo de 6 (seis) horas para restabelecer o fornecimento.

Paragrafo Unico. A comprovacao da regularizacdo do pagamento
podera ser feita mediante a apresentacéo do respectivo comprovante
bancario na sede fisica da concessionaria ou empresa, bem como na
propria residéncia do consumidor, no momento da religacéo.

Art. 3° As concessionarias ou empresas devem informar sobre a
gratuidade da religacdo de que trata esta Lei em suas respectivas
faturas de cobranca e em seus sitios eletronicos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Transcrevo, textualmente, af’Juétificagéo da Autora ao Projeto de Lei

(fl. 03), como segue: i
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Apresento o presente Projeto de Lei que tem o objetivo de vedar a
cobranca de taxa de religacdo em casos de falta de pagamento de
fatura(s) de energia elétrica e &agua, por entender que ndo ha
razoabilidade nessa cobranca, tampouco clareza quanto a questédo
na Lei de Concessoes.

O fato é que sem uma norma de repercussao geral, definidora de
critérios precisos quanto a cobranca de taxas de religacdo, mesmo
sendo um servigo publico, por meio de concessdo, ha um enorme
espaco para a prética de abusos.

Ademais, além de a cobranca ser indevida, ou seja, ndo contar com
0 devido amparo legal, essa punicdo atinge, sobretudo, os
economicamente menos favorecidos, 0s quais vez ou outra nao
conseguem pagar a fatura por razbes 6bvias, que ndo requerem
maiores esclarecimentos.

Logo, temos que refletir e tomar uma decisdo, como fez a
Assembleia Legislativa do Estado de Tocantins, que publicou norma
nesse sentido, a qual tomamos como exemplo para propor a
presente proposta legislativa.

[..]

Das respostas as diligéncias inicialmente oficiadas, aprovadas neste
orgao fracionario e também pela Comissdo de Finangas e Tributacdo, na qual a matéria
tramitou primeiramente, por equivoco do despacho exarado a fl. 02, verifica-se, em suma,

gue as entidades e 6rgdos consultados, apontam, unanimemente, que o Projeto de Lei em

tela fere, de forma notavel, os preceitos constitucionais e regulatérios vigentes.

E o relatério do necessario.

I -VOTO

Procedendo a andlise do tema, inicialmente vislumbro que o ponto

de partida para discussdo do tema é a Constituicdo Federal, vez que aquela, ao

dispor sobre energia elétrica, outorgou competéncia privativa a Unido para legislar
2va

sobre o tema (arts. 21, Xll, “b”, e 22, IV), nestgzé rmos:
/]S

! 4
7/

Art. 21. Compete a Lgnét/

7
[.]
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XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concesséo
ou permissao:

[.]

b) os servicos e instalacbes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de 4gua, em articulagcéo
com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.]

IV - &guas, energia, informética, telecomunicacbes e
radiodifusao;

[.]

(grifos acrescentados)

No que diz respeito a prestacdo de servicos pubicos, estabelece o

art. 175, da Constituicao Federal:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concesséo ou permissédo, sempre através de licitagdo,
a prestacéo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condi¢cdes de caducidade, fiscalizacdo e
rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
Il - politica tariféaria; e
IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.

(grifo acrescentado)

Pois bem. A luz do exposto, parece-me claro que: (I) a lei, para

dispor sobre energia elétrica, deve ser de ém/b' ?nacional; e que, por conseguinte,
/]

(I a tal lei nacional competira dispor sobr/é, S /servigos publicos que devam ser
Ny

. . ;. Y/ %
oferecidos pelas concessionarias. P74

-

7,
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Assim, com base nesses preceitos constitucionais, foi editada a Lei
nacional n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que “Institui a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), e disciplina o regime das concessdes de servigos publicos
de energia elétrica e da outras providéncias”, estabelecendo a competéncia daquela
autarquia federal para definicdo das condicbes da prestacdo do servico de
distribuicdo de energia elétrica, visando a manutencdo do equilibrio econdémico-
financeiro preestabelecido nos contratos de concessao originarios.

Como o6rgao regulador do sistema, que atua por delegacédo da Unido
Federal, a ANEEL aprovou a Instrucdo Normativa n°® 414, de 9 de setembro de 2010,
alterada pela Resolugdo Normativa n° 418, de 23 de novembro de 2010,
disciplinando a cobranca do servi¢o de religacao pelas concessionarias de energia

elétrica, como segue:

Art. 102. Os servigos cobraveis, realizados mediante solicitagao
do consumidor, sdo os seguintes: (Redagdo dada pela REN
ANEEL 418, de 23.11.2010)

[..]

IV — religagdo normal; (Redagéo dada pela REN ANEEL 418, de
23.11.2010)

V —religacdo de urgéncia; (Redacédo dada pela REN ANEEL 418,
de 23.11.2010)

]

IX — desligamento programado; (Redacdo dada pela REN ANEEL
479, de 03.04.2012)

X —religacdo programada; (Redacdo dada pela REN ANEEL 479,
de 03.04.2012)

[..]

§ 1° A cobranca dos servicos estabelecidos nos incisos de | a XIl|
deve ser adicionada ao faturamento regular apés a sua
prestacdo pela distribuidora. (Redacdo dada pela REN ANEEL
479, de 03.04.2012)

[..] A

/ /
3° A ndo execucdo do servigo solicitado, por requﬁz;bjlidade

exclusiva do consumidor, enseja a cobranca ;’//jq/’ custo

4 _ /‘L:%f/;' '
-~ /) /
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correspondente a visita técnica, conforme valor homologado
pela ANEEL. (Redacdo dada pela REN ANEEL 479, de
03.04.2012)

8§ 4° O pagamento de débitos vencidos que motivaram a
suspensao do fornecimento de energia elétrica representa a
manifestacdo tacita do consumidor pela religacdo normal da
unidade consumidora sob sua titularidade, salvo manifestacao
expressa em contrario, observado o disposto no art. 128.
(Redacao dada pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

§ 5° E facultado a distribuidora a implantagdo do servigo de
religacdo de urgéncia, devendo o mesmo abranger a totalidade
das areas urbanas ou rurais dos municipios onde for
implantado, observados os prazos estabelecidos no art. 176.
(Redacéo dada pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

[.]

§ 9° A cobranca de qualquer servigco obriga a distribuidora a
implanta-lo em toda sua éarea de concessdo, para todos os
consumidores, ressalvado o servi¢co de religacdo de urgéncia.
(Redacéo dada pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

8§ 10. N&o tendo sido possivel o atendimento no prazo
estabelecido para religagdo, a distribuidora deve adotar, sem
prejuizo do disposto no art. 151, os seguintes procedimentos:
(Redacao dada pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

| — para religagcdo de urgéncia, cobrar o valor da religacéo
normal, se dentro do prazo previsto para esta; e (Redacdo dada
pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

I — ndo efetuar cobranca caso o prazo de atendimento

verificado seja superior ao estipulado para a religacdo normal.
(Redacéo dada pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

]

Por oportuno, registro decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF),

que considera inconstitucional lei estadual que disponha sobre fornecimento de

energia elétrica e cria inovacdo em contrato de concessédo (STF. Plenario. ADI
3.343/DF. Rel. Min. Ayres Brito. 1°/9/20119, DJe 221, 22 nov. 2011), reproduzindo, a

seguir, a sua autoexplicativa ementa:

/N

/ |
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.44/9;/;)2 /
DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCA/ DE /
ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ, GAS, TVA
CABO E TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE.

7
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COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR E PRESTAR OS
SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACOES E ENERGIA
ELETRICA (CF, ART. 21, XI E XII, ‘b, E 22, IV). FIXACAO DA
POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA INERENTE A
TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175,
PARAGRAFO UNICO, lll). AFASTAMENTO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE
CONSUMO (CF, ART. 24, V_E VII). USUARIO DE SERVICOS
PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM A FIGURA
DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, II).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E
GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE
ADMINISTRACAO (CF, ART. 2°). PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. O
sistema federativo instituido pela Constituicdo Federal de 1988 torna
inequivoco que cabe a Unido a competéncia legislativa e
administrativa para a disciplina e a prestacao dos servicos publicos
de telecomunicacbes e energia elétrica (CF, arts. 21, Xl e XIl, ‘b’, e
22, 1V). 2. A Lei n°® 3.449/04 do Distrito Federal, ao proibir a cobranca
da tarifa de assinatura basica “pelas concessionarias prestadoras de
servigcos de agua, luz, gas, TV a cabo e telefonia no Distrito Federal”
(art. 1°, caput), incorreu em inconstitucionalidade formal, porquanto
necessariamente inserida a fixacdo da "politica tarifaria” no ambito de
poderes inerentes a titularidade de determinado servico publico,
como prevé o art. 175, paragrafo unico, Ill, da Constituicdo, elemento
indispensavel para a preservacdo do equilibrio econémico-financeiro
do contrato de concesséo e, por consequéncia, da manutencdo do
proprio sistema de prestacdo da atividade. 3. Inexiste, in casu,
suposto _respaldo _para o diploma impugnado na _competéncia
concorrente _dos Estados-membros para dispor _sobre direito _do
consumidor (CF, art. 24, V_e VII), cuja interpretacdo ndo pode
conduzir a frustracdo da teleologia da referida regra expressa contida
no art. 175, paragrafo Unico, lll, da CF, descabendo, ademais, a
aproximacao entre as figuras do consumidor e do usuério de servicos
publicos, j& que o regime juridico deste ultimo, além de informado
pela l6gica da solidariedade social (CF, art. 3° 1), encontra sede
especifica na clausula “direitos dos usuarios” prevista no art. 175,
paragrafo unico, I, da Constituicdo. 4. Ofende a denominada reserva
de administracdo, decorréncia do conteudo nuclear do principio da
Separacdo de Poderes (CF, art. 2°), a proibicdo de cobranca de tarifa
de assinatura basica no que concerne aos servicos de agua e gas,
em grande medida submetidos também a incidéncia de leis federais
(CF, art. 22, IV), mormente quando constante de ato normativo
emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar,
porguanto supressora da margem de apreciacdo do Chefe do Poder
Executivo Distrital na conduc¢do da Administragéo Puablica, no que se
inclui a formulacdo da politica publica remuneratéria do servico
publico. 5. Acédo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

(grifos acrescentados)

A

Portanto, ndo obstante os relevantes propésitos visados pela AUtara/

da proposicdo parlamentar, anoto, que a matéria ndo pode ser tratada por/lefl

1y
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estadual, consoante prescrevem os arts. 21, XII, “b”, e 22, IV, ambos da Constituicao

Federal, que a competéncia para legislar sobre a tematica é privativa da Unido.

Pelo exposto, no que tange a analise atinente a este 6rgdo fracionario,

com base nos regimentais arts. 72, |1 e XV, 144, 1, parte inicial, 145, caput, 209, | e 210,
Il, corroborando as manifestacbes advindas dos 6rgdos diligenciados, contrarias a
aprovacao da lei almejada, conduzo voto, no ambito desta Comissao de Constituigéo e
Justica, pela INADMISSIBILIDADE do prosseguimento da regimental tramitacdo do
Projeto de Lei n°® 0215.3/2019.

B

Sala da Comissao,

Deputado :
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Waprovou Hunanimidade Clcom emenda(s) [laditiva(s) Osubstitutiva global

Orejeitou [Imaioria Osem emenda(s) [supressiva(s) L1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) ] éqb[gm\o de. duse
[

H 1 |
Processo | PL/0215.3/2019 | constante da(s) folha(s) nimero(s) MQ@ oY J\/J\UU

, referente ao

oBs.| - N

Dep. Milton Hobus
U O O
Dep. Coronel Mocellin _
» O R O
Dep. Fabiano da Luz
[ %) U
Dep. Jodo Amin
| O L O
Dep. José Milton Scheffer
Ll IQ O
Dep. Mauricio Eskudlark
U kd [
Dep. Moacir Sopelsa
O Kl U
Dep. Paulinha
il [d U
Dep. Valdir Cobalchini
0 Y O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunigo virtual ocorrida em | |

Eoicl Tarles dns Santos

- omissBes
fos e 5748

Coordenadoria das Comissde




