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PROJETO DE LE] PL./0284.5/2019

Dispée sobre a celebragdo de
convénios entre os  Hospitais
Filantropicos € o0 Governo do Estado de
Santa Catarina.

Art. 1°. Para fins de celebragfo.de convénios de repasse de recursos
financeiros, efetuados pelo Estado de Santa Catarina, destinados a custeio e manutengdo de
Hospitais Filantrépicos fica dispensada a apresentagdo de CND - Certiddo Negativa de
Débitos Federais.

Art. 2°. Referida dispensa serd aplicada apenas quando a entidade
filantrépica hospitalar seja a unica no municipio ou seja responsavel por atendimento médico
regional, atendendo pacientes de outros municipios que ndo possuem hospital piiblico em sua
sede.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

Atualmente, diversos hospitais filantrépicos possuem débitos impagaveis e que
remontam ha décadas, referente a tributos e contribui¢Ges federais.

A exigéncia de apresenta¢io de CND Federal para celebragdo de convénio, visando
custeio e manutengdo, entre o Estado de Santa e a entidade filantr6pica hospitalar ira
inviabilizar o funcionamento de diversas unidades com o consequente caos na saude publica
catarinense.

A maioria dos hospitais filantropicos estdo localizados no interior do estado e sdo
responséveis pelo atendimento de diversos municipios préximos ou contiguos ao municipio
sede da unidade hospitalar.

Referidos repasses séo classificados na Lei de Responsabilidade como "transferéncias
voluntérias" e ndo hd como se responsabilizar o gestor publico que efetuar o repasse sem a
exigéncia da referida CND Federal, pois os recurso se destinam a satde.

No confronto entre a satide publica e o interesse fiscal prevalece a permanéncia da
continuidade do atendimento médico hospitalar, aplicando-se, por analogia o art.25, §3° da
Lei Complementar n.° 101/2000 - LRF.

Neste sentido, existem diversos julgados, transcrevendo a seguir ementa de decisdo
proferida pelo TJSC:

MANDADO DE SEGURANCA. REPASSE DE RECURSOS PARA A AREA DA
SAUDE. UNICO HOSPITAL DA LOCALIDADE. NOSOCOMIO PRIVADO. GRAVES
PROBLEMAS FINANCEIROS. REQUISICAO/INTERDICAO MUNICIPAL. CERTIDOES
POSITIVAS (INSS/FGTS) IMPEDIENTES DO REPASSE DE VERBA DO ERARIO
ESTADUAL. INEXIGIBILIDADE DE CERTIDOES NEGATIVAS NA ESPECIE.
INCIDENCIA DA EXCECAO REGRADA PELO § 3° DO ART. 25 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 101/2000 (LRF). ORDEM CONCEDIDA. "[...] Pela leitura do § 1°
do art. 25 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) conclui-se que é
licita a exigéncia de certiddes que comprovem a regularidade do ente beneficiado com o
repasse da transferéncia voluntaria, entre as quais a pontualidade no pagamento de tributos,
empréstimos e financiamentos, bem como em relagfio a prestacdo de contas de recursos
derivados de convénios anteriores. Ocorre que a propria norma em seu § 3° estabelece que
néo serdo aplicadas as sang¢Ges de suspensdo das transferéncias voluntarias nas hip6teses em
que os recursos transferidos destinam-se a aplicagdio nas areas de saude, educagdo e
assisténcia social, hipétese configurada nos autos, em que o convénio firmado com o Estado
do Parana tem por objeto a execugdo de atividades inerentes ao atendimento das criangas dos
adolescentes em situag@io de risco pessoal e social. 5. Apesar do texto normativo fazer
referéncia a sangéo de suspensdo de transferéncia voluntéria, as exigéncias previstas no artigo
25, § 1°, da LRF néo se aplicam as transferéncias voluntarias destinadas a agbes nas areas de
educagdo, saude e assisténcia social. Dessa forma, a cldusula do referido convénio que
condiciona a liberaggo financeira a apresentag¢do de Certiddo Negativa do Tribunal de Contas
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deve ser considerada abusiva e ilegal. Precedentes (REsp 1407866/PR, rel. Min. Mauro "
Campbell Marques, j. 3.10.2013). No caso dos autos, a vista da intervengdo promovida pelo
Municipio, embora o repasse venha a ser feito em nome do nosocémio impetrante, é o ente

publico quem ir4 receber e gerir o numerério correspondente. Aplica-se, pois, analogicamente,

a LRF, dado que, na prética, haverd um repasse do Estado para o Municipio. E, por cuidar-se

de recurso destinado a 4rea de saude, dispensada est4, nos termos da mesma Lei, a prova de

quitacdo de tributos, mediante a exibi¢Bio de certidGes negativas. (TJSC, Mandado de
Segurancga n. 2014.042130-0, da Capital, rel. Des. Jodo Henrique Blasi, Grupo de Camaras de

Direito Publico, j. 10-09-2014).

Uma vez que ndo hd repasse de recursos federais aos hospitais filantrépicos, inexiste a
necessidade de exigir CND Federal, e, um sua falta, inviabilizar, o repasse de recursos
estaduais.

Neste sentido, pego o apoio dos nobres pares para aprovagio da referida matéria, ndo
existindo nenhuma restri¢do de ordem constitucional ou legal ao trdmite do projeto, sendo
certo que a sua aprovagdo trar4 enormes beneficios para os catarinenses.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

REQUERIMENTO DE DILIGENCIAMENTO AO PROJETO DE LEI 2 84.5/2019

EMENTA: “Disp0e sobre a celebragéo de
convénios entre os Hospitais Filantrépicos
e o Governo do Estado de Santa
Catarina.”

AUTOR: Dep. Valdir Vital Cobalchini

RELATOR: Deputado Coronel Mocellin.

A proposicao do Eminente Colega Deputado trata de assunto de
extrema relevancia. Propde a dispensa da Certiddo Negativa de Débitos Federais —
CND para autorizar o Estado a repassar recursos aos hospitais filantrépicos e
justifica que Estado esta impedido do repasse de recursos destinados a saude para,
aproximadamente, 25 hospitais filantrépicos do Estado.

Antecipo entendimento que, ao sopesar a importancia da prestacéo
do servico de saude a populacdo — obrigacdo do Estado - ante as questbes de
regularidade fiscal, me posiciono em prol da saude deixando as questdes fiscais
para serem corrigidas pelos seus proprios meios.

Contudo, antes de firmar esse entendimento, proponho o
diligenciamento a Secretaria de Estado da Saude e a Procuradoria-Geral do
Estado para, com a maior celeridade possivel, emitir posicionamento sobre a
matéria.

Sala das Comissodes, em

Coronel Mocellin
Deputado Estadual

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
88020-900 - Floriandpolis - SC
www.alesc.sc.gov.br
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A Comissao de Constituicao e Justica, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Interno,
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VOTO FAVORAVEL

VOTO CONTRARIO

Dep. Romildo Titon

Dep. Romildo Titon

Dep. Coronel Mocellin

ég;éf?f IMocellin

Dep. Coronel Mocellin

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Dep. Fabiano da Luz Dep. Fdb n(_o’da Luz Dep. Fabiano da Luz
Dep. Ivan Naatz Dep. I_vYn Naatz - Dep. lvan Naatz
Dep. Jodo Amin Dep, oo Amin Dep. Jodo Amin
Dep. Luiz Fernando Vampiro Dep. Luiz’:ﬁ/\i;}@/\érw(piro Dep. Luiz Fernando Vampiro
- Dep. Mauricio Eskudiark Dep. Méhr - ;‘u ark Dep. Mauricio Eskudlark
Dep. Milton Hobus Dep. % r\%b@(s Dep. Milton Hobus
Dep. Paulinha Dep. Pauhr\(la : Dep. Paulinha .
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Coordenadoria de Expediente

Of n° 0320/2019
Florianépolis, 11 de setembro de 2019

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO VALDIR COBALCHINI

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de
Lei n® 0284.5/2019, que “Dispde sobre a celebrag@o de convénios entre os Hospitais
Filantropicos e o Governo do Estado de Santa Catarina", de sua autoria, estda em
diligéncia na Comissao de Justica, e que serd encaminhada copia & Casa Civil, e por
meio desta, a Secretaria de Estado da Saude e a Procuradoria-Geral do Estado, a fim

de obter manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

Marlis&%o Arruda Rgni): Burger

Coordenadora de Expediente

SN
’ -\.Ap @
4\909\0 “ 09 \ T\OWJ

Palacio Barriga Verde eer2019r RQX 179
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559
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Oficio GPS/DL/ 1210 /2019

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comiss&o de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0284.5/2019,
que “DispGe sobre a celebragdo de convénios entre os Hospitais Filantrépicos e o
Governo do Estado de Santa Catarina", a fim de obter manifestacao sobre a matéria

legislativa em exame.

Florianépolis, 11 de setembro de 2019

Atenciosamente,

f— [

Deputado LAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario
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Palacio Barriga Verde

Ger019s RQX 179

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
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Oficio n° 1160/CC-DIAL-GEMAT] i ) l' 4/ ' Florignépolis, 14 de outubro de 2019.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estadorericaminho a Vossa Exceléncia resposta ao Oficio
n° GPS/DL/1210/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0284.5/2019, que
“Dispde sobre a celebragio de convénios entre os Hospitais Filantropicos e o Governo do Estado de
Santa Catarina”.

A Secretaria de Estado da Saude (SES) encaminhou, mediante o Oficio n® 1225/2019, o
Parecer n°® 688/2019, de sua Consultoria Juridica, por meio do qual destaca que, “[...] tanto o dispositivo
de lei como o julgado (utilizados pelo nobre Deputado como fundamento de validade juridica da presente
proposta) dizem respeito a transferéncias voluntarias ocorridas entre entes da federacao, que néo
decorram de determinagao constitucional, legal ou destinadas ao SUS. Reprisa-se que o caso concreto
diz respeito ao repasse de recursos a entes que compdem a iniciativa privada. Para além disso, €
importante destacar que, atualmente, a efetivagéo do ajuste se sujeita a observancia das regras previstas
no Decreto Estadual n. 127/2011, o qual exige expressamente a regularidade perante a Previdéncia Social.
[...] Assim, vislumbra-se que a matéria ja se encontra devidamente regulamentada pelo poder executivo
estadual. Face ao exposto, em que pese o bom propoésito do projeto de lei em epigrafe, entende esta
Consultoria Juridica haver incompatibilidade juridica entre a proposta e a legislagao existente, motivo
pelo qual se opina pela ndo continuidade do Projeto de Lei”.

A Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como 6rgéo central do Sistema Administrativo de
Servigos Juridicos, concluiu, nos termos do Parecer n° 356/19, pela inconstitucionalidade do PL em
questdo, uma vez que “[...] a exigéncia de apresentagdo de certiddo negativa de debitos federais para
repasse de recursos publicos decorre expressamente do texto constitucional, além de constar em
disposigdes da legislagao federal, cuja edigdo cabe somente a Uni&o. [...] Note-se que a Constituigdo
federal salvaguardou da competéncia tributaria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, as instituigdes de educacdo e assisténcia social, sem fins lucrativos, desde que atendidos
os requisitos legais, bem como dispensou delas a obrigagao pelo pagamento de determinados tributos.
Sendo assim, as instituicdes sem fins lucrativos que atuam na area de saude ou serdo imunes ou
isentas do pagamento de grande parte dos tributos federais, a depender do cumprimento dos
requisitos legais. Em tese, tais instituicdes ndo necessitam recolher a parte patronal da contribui¢éo
previdenciaria sobre a folha de pagamento, a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, a
Contribuigéo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS e a Contribuicéo para o PIS/PASEP,

além de serem imunes ao imposto de renda, entre outros. Porém, independentemente de sua natureza;

juridica, estardo obrigadas a recolher os tributos incidentes sobre a folha de pagamento e demais

encargos sociais, tais como INSS, PIS sobre folha e FGTS. Caso n&o paguem tais tributos, ficam:
impedidas de obterem Certiddo Negativa de Débitos Federais e, portanto, receberem recursos publicos..
de quaisquer fontes, consoante estabelece o paragrafo 3° do artigo 195 da Constituigdo Federal [.. ]; -

é%%g%% LEG&SLAT!VA
Excelentissimo Senhor \% GERAL

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina .
o Am;o lq Aparecicd
Sect vi?“TM £zerat
Matriouia 3072

Ofrd_1160_PL_0284.5_19_SES_PGE_CGE

SCC 962172019

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
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(F1. 2 do Oficio n° 1160/CC-DIAL-GEMAT, de 14.10.19)

Note-se que é o proprio texto constitucional que impede que a pessoa juridica em débito com o sistema
de seguridade social receba recursos do Poder Publico. E a Certiddo Negativa e Tributos Federais é o
instrumento habil a comprovar que a contratante, dentre outros, ndo possui débitos com a seguridade
social. Além do texto constitucional, a exigéncia da prova da regularidade fiscal para recebimento de
recursos publicos encontra-se prevista em varios diplomas legais, entre os quais, art. 34 da Lei n°
13.019/2014, art. 193 do Cdédigo Tributério Nacional; art. 47, |, ‘a’, da Lei n° 8.212/91 e art. 27, IV da Lei
n° 8.666/93. Ademais, a despeito da competéncia concorrente para legislar sobre direito tributario, ndo
pode a lei estadual dispensar a apresentagéo de certidao negativa de débitos federais, sob pena de
invasdo da competéncia daquele ente de legislar sobre tributos de sua competéncia”.

E a Controladoria-Geral do Estado (CGE), consultada de oficio diante da matéria objeto da
proposicao, ressaltou, por intermédio da Informagdo CGE n° 048/2019, que “A dispensa propugnada
pelo PL ndo encontra supedaneo no Mandado de Seguranca n° 2014.042130-0, julgado pelo Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina e aludido pelo Deputado Estadual Proponente, porquanto aquele
julgamento tratou de entidade filantrépica que sofreu intervencdo do municipio, razdo pela qual se
entendeu que ao caso se aplicava o § 3° do art. 25 da Lei Complementar n° 101/2000. N&o & o caso,
contudo, das entidades hospitalares filantropicas de que trata o PL em exame. Portanto, o PL em exame
contraria a legislagéo federal de regéncia [...]. Nao se incluindo na competéncia legislativa do Estado, a
materia do PL n® 0284.5/2019 se revela inconstitucional [...]".

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil

Ofrd_1160_PL_0284.5_19_SES_PGE_CGE

SCC 9621/2019

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032 OOO Floriandpolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

Rua Esteves Janior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (048) 3664-8849, e-mail: cojur@saude.sc.gov.br

Oficio n® 1225/2019 Floriandpolis, 8 de outubro de 2019.

Senhor Diretor,

Por determinagdo do Exmo. Sr. Secretario de Estado da Satde!, e em atengio ao Oficio n°
1006/CC-DIAL-GEAPI (SCC 9655/2019), referente ao Pedido de Diligéncia sobre o Projeto de Lei
n°® 0284.5/2019, que “Dispde sobre a celebragdo de convénios entre os Hospitais Filantropicos € o
Governo do Estado de Santa Catarina”, encaminhamos o Parecer 688/2019 desta Consultoria
Juridica, opinando negativamente sobre o assunto.

Atenciosamente,
[assinado digitalmente]
Felipe Barreto de Melo
Consultor Juridico SES
Ao Senhor

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Diretor de Assuntos Legislativos - DIAL
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
Floriandpolis - SC

! Portaria n® 137, de 20/02/2019 (DOESC n° 20.961)

jinal deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por FELIPE BARRETO DE MELO em 08/10/2019 as 11:56:32, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009655/2019 e o codigo P34J2292.
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PARECER n.° 688/2019 Floriandpolis, 03 de outubro de 2019

Ementa: SCC 9655/2019. Consulta sobre o
pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0284.5/2019, que “Dispde sobre a celebracio
de convénios entre os Hospitais Filantropicos e
o Governo do Estado de Santa Catarina”. Ndo
Prosseguimento. Ao GABS.

Chega nesta Consultoria Juridica o Oficio n° 1006/CC-DIAL-GEMAT, a respeito do
Projeto de Lei n® 0284.5/2019, que “Dispde sobre a celebracio de convénios entre os
Hospitais Filantrépicos e o Governo do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissio de
Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

E o relatorio necessario.

Inicialmente, cumpre destacar que a andlise de Projeto de Lei, por parte desta Pasta,
limita-se ao interesse publico da matéria a ser legislada e sua constitucionalidade.
Acerca do procedimento referente ao trimite de diligéncia proveniente da ALESC,
destacamos o Decreto n° 2.382/2014, que dispde:
Art. 6° Compete aos orgios setoriais, setoriais regionais e seccionais
do Sistema de Atos do Processo Legislativo:
[...] »
V — analisar e coordenar a elaboracio dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informagdo, mogdes, requerimentos, indicagdes, ¢ a
solicitagdes oriundas da ALESC; e

Né&o obstante, 0 mesmo instrumento normativo esclarece que é competéncia da
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos —
DIAL, a intermediac8o entre Executivo e Legislativo: “Art. 7° Todo o relacionamento entre o
Poder Executivo e o Poder Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser
efetuado pela SCC, por sua DIAL”, razdo pela qual esclarecemos que esta manifestagio,
devera ser encaminhada ao referido érgfo.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por parlamentares deverdo
cumprir o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagio a projetos de
lei deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos o6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras

FW m

ial deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ANDRE MOTTA RIBEIRO e FELIPE BARRETO DE MELO em 04/10/2019 as 13:20:38, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

rificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extermno e informe o processo SCC 00009655/2019 e o codigo 998HAMOQ.



. GABINETE DO SECR,ETARIO
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Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I-atender aos quesitos formulados ou as solicitacdes de manifestago
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de
esclarecer eventuais dividas suscitadas;

I — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagfio, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que
envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 8° deste Decreto; e

LI — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
§ 2° As respostas as diligéneias apresentadas inadequadamente, de
forma a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo
imediatamente devolvidas & origem, para cumprimento dos requisitos
de que trata este artigo.

§ 3° Os orgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais serio
responsaveis pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por
eles expedidos para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa
fornecer 3 ALESC material pertinente e satisfatorio a atender as
diligéncias.

No que tange ao mérito do projeto propriamente dito, importante destacar o que

dispde o art. 25 da LRF.

Fw

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por
transferéncia_voluntiria a entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federacio, a titulo de cooperacdo, auxilio ou
assisténcia  financeira, que ndo decorra de determinagio
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde.

§ 30 Para fins da aplicagio das sangdes de suspenséo de transferéncias
voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas
relativas a agdes de educacio, satide e assisténcia social.

Sobre o tema, decidiu o Tribunal de Justica de Santa Catarina:

M

de 2019.
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MANDADO DE SEGURANCA. REPASSE DE RECURSOS PARA
A AREA DA SAUDE. UNICO HOSPITAL DA LOCALIDADE.
NOSOCOMIO PRIVADO. GRAVES PROBLEMAS
FINANCEIROS.  REQUISICAO/INTERDICAO  MUNICIPAL.
CERTIDOES POSITIVAS (INSS/FGTS) IMPEDIENTES DO
REPASSE DE VERBA DO ERARIO ESTADUAL.
INEXIGIBILIDADE DE CERTIDOES NEGATIVAS NA ESPECIE.
INCIDENCIA DA EXCECAO REGRADA PELO § 3° DO ART. 25
DA LEI COMPLEMENTAR N. 101/2000 (LRF). ORDEM
CONCEDIDA. "[...] Pela leitura do § 1° do art. 25 da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) conclui-se
que ¢ licita a exigéncia de certiddes que comprovem a regularidade do
ente beneficiado com o repasse da transferéncia voluntéria, entre as
quais a pontualidade no pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos, bem como em relagio a prestacdo de contas de
recursos derivados de convénios anteriores. Ocorre que a prépria
norma em seu § 3° estabelece que ndo serdo aplicadas as sancgdes de
suspensdo das transferéncias voluntarias nas hipéteses em que os
recursos transferidos destinam-se a aplicagdo nas 4reas de saude,
educagdo e assisténcia social, hipotese configurada nos autos, em que
o convénio firmado com o Estado do Parani tem por objeto a
execu¢do de atividades inerentes ao atendimento das criancas dos
adolescentes em situagdo de risco pessoal e social. 5. Apesar do texto
normativo fazer referéncia a san¢do de suspensdo de transferéncia
voluntdria, as exigéncias previstas no artigo 25, § 1°, da LRF nio se
aplicam as transferéncias voluntérias destinadas a a¢des nas areas de
educacdo, saide e assisténcia social. Dessa forma, a cldusula do
referido convénio que condiciona a liberacdo financeira &
apresentagdo de Certiddo Negativa do Tribunal de Contas deve ser
considerada abusiva e ilegal. Precedentes (REsp 1407866/PR, rel.
Min. Mauro Campbell Marques, j. 3.10.2013). No caso dos autos, a
vista da intervengdo promovida pelo Municipio, embora o repasse
venha a ser feito em nome do nosocomio impetrante, é o ente ptblico
quem ird receber e gerir o numerario correspondente. Aplica-se, pois,
analogicamente, a LRF, dado que, na pratica, haverd um repasse do
Estado para o Municipio. E, por cuidar-se de recurso destinado & area
de satde, dispensada estd, nos termos da mesma Lei, a prova de
quitagdo de tributos, mediante a exibicio de certiddes negativas.
(TJSC, Mandado de Seguranga n. 2014.042130-0, da Capital, rel. Des.
Jodo Henrique Blasi, Grupo de Camaras de Direito Publico, j. 10-09-
2014).

No entanto, importante salientar que, tanto o dispositivo de lei como o julgado
supratranscritos (utilizados pelo nobre Deputado como fundamento de validade juridica da
presente proposta) dizem respeito a transferéncias voluntarias ocorridas entre entres da
federacio, que ndo decorram de determinagéio constitucional, legal ou destinadas ao SUS.
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Reprisa-se que o caso concreto diz respeito ao repasse de recursos a entes que
compdem a iniciativa privada.

Para além disso, ¢ importante destacar que, atualmente, a efetivacio do ajuste se
sujeita & observancia das regras prevista no Decreto Estadual n. 127/2011, a qual exige
expressamente a regularidade perante a Previdéncia Social.

Art. 24. Para a celebragdo de convénio, o proponente deverd
comprovar ou apresentar:;

I - regularidade relativa & prestagdo de contas de recursos
anteriormente recebidos;

IT - regularidade relativa aos tributos e demais débitos administrados
pela Secretaria de Estado da Fazenda - SEF;

III - regularidade perante os 6rgdos e entidades estaduais;

IV - regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS;

V -regularidade perante a Previdéncia Social;

Assim, vislumbra-se que a matéria j4 se encontra devidamente regulamentada pelo
poder executivo estadual.

Face ao exposto, em que pese o bom propdsito do projeto de lei em epigrafe, entende
esta Consultoria Juridica haver incompatibilidade juridica entre a proposta e a legislacio
existente, motivo pelo qual se opina pela ndo continuidade do Projeto de Lei.

E o parecer.

FELIPE BARRETO DE MELO
Consultor Juridico
SES/SC

De acordo com o parecer da COJUR.

ANDRE MOTTA RIBEIRO

Secretario Estadual de Saiide, em exercicio

1al deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ANDRE MOTTA RIBEIRO e FELIPE BARRETO DE MELO em 04/10/2019 as 13:20:38, conforme Decret
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PARECER N° 356/19-PGE

PROCESSO N° SCC 9657/2019

ORIGEM: Secretaria de Estado da Casa Civil.
ASSUNTO: Pedido de diligéncia

Ementa: Pedido de diligéncia em projeto de lei que dispensa
a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Federais
para fins de celebracdo de convénio de repasse de recursos
entre o Estado de Santa Catarina e Hospitais filantrépicos.

Inconstitucionalidade.

Sra. Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica:

Por meio do Oficio GPS/DL/1210/2019, o Deputado Laércio
Schuster, Primeiro Secretario da Assembléia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, solicitou ao Secretdrio de Estado da Casa Civil, analise e
manifestagdo sobre o teor do Projeto de Lei Complementar n°® 0284.5/2019,
gue "Dispde sobre a celebracao de convénios entre os Hospitais Filantropicos

e 0 Governo do Estado de Santa Catarina.”

Passa-se a andlise.

O Projeto de Lei ora em comento tem por objetivo afastar a
exigéncia de apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Federais para

celebracdo de convénio de repasse de recursos financeiros destinados a

custeio e manutencdo, entre o Estado de Santa e entidades filantropicas
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hospitalares.

Conforme justificativa apresentada pelo autor do projeto de lei, "a
exigéncia de apresentacdo de CND Federal para celebracdo de convénio,
visando custeio e manutencdo, entre o Estado de Santa e a entidade
filantrépica hospitalar ird inviabilizar o funcionamento de diversas unidades
com o consequente caos na satde publica catarinense. A maioria dos hospitais
filantrépicos estéo localizados no interior do estado e s&o responsaveis pelo
atendimento de diversos municipios proximos ou contiguos ao municipio sede
da unidade hospitalar. Referidos repasses sdo classificados na Lei de
Responsabilidade como "transferéncias voluntérias" e ndo ha como se
responsabilizar o gestor publico que efetuar o repasse sem a exigéncia da
referida CND Federal, pois os recurso se destinam a saude”. Conclui que "uma
vez que ndo ha repasse de recursos federais aos hospitais filantropicos,
inexiste a necessidade de exigir CND Federal, e, em sua falta, inviabilizar, o

repasse de recursos estaduais.”

Apesar dos bons propésitos do Poder Legislativo, entendo haver

inconstitucionalidade do projeto de lei.
Com efeito, a exigéncia de apresentacdo de certidédo negativa de
débitos federais para repasse de recursos publicos decorre expressamente do

texto constitucional, além de constar em disposi¢Oes da legislacéo federal, cuja

edicao cabe somente a Unido.

A Constituicdo Federal prevé modalidades de isencéo e de

imunidade tributaria em relagdo as entidades filantrépicas:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios:

(.

VI - instituir impostos sobre:
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(...)

c) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos politicos,
inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; ".

(...)

§ 4° — As vedacBes expressas no inciso VI, alineas b e c,
compreendem somente o patrimonio, a renda e 0s servigos
relacionados com as finalidades essenciais das entidades

neles mencionadas.”

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢cdes sociais:

(...)

§ 7° Sao isentas de contribuigdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as

exigéncias estabelecidas em lei.

Note-se que a Constituigdo federal salvaguardou da competéncia
tributaria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as
instituicBes de educacdo e assisténcia social, sem fins lucrativos, desde que
atendidos os requisitos legais, bem como dispensou delas a obrigacédo pelo
pagamento de determinados tributos.

Sendo assim, as instituicdes sem fins lucrativos que atuam na
area de salde ou serdo imunes ou isentas do pagamento de grande parte dos
tributos federais, a depender do cumprimento dos requisitos legais. Em tese,

tais instituicdes ndo necessitam recolher a parte patronal da contribuicao
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previdenciaria sobre a folha de pagamento, a Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL, a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS e a Contribuicdo para o PIS/PASEP, além de serem imunes
ao imposto de renda, entre outros.

Porém, independentemente de sua natureza juridica, estarao
obrigadas a recolher os tributos incidentes sobre a folha de pagamento €
demais encargos sociais, tais como INSS, PIS sobre folha e FGTS.

Caso ndo paguem tais tributos, ficam impedidas de obterem
Certiddo Negativa de Débitos Federais e, portanto, receberem recursos
publicos de quaisquer fontes, consoante estabelece o paragrafo 3° do artigo

195 da Constituicao Federal:

Art. 195. (...)

(...)

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o
Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos

fiscais ou crediticios.

Note-se que é o proprio texto constitucional que impede que a
pessoa juridica em débito com o sistema de seguridade social receba recursos
do Poder Publico. E a Certiddo Negativa e Tributos Federais € o instrumento
habil a comprovar que a coniratante, dentre outros, ndo possui debitos com a
seguridade social.

Além do texto constitucional, a exigéncia da prova da
regularidade fiscal para recebimento de recursos publicos encontra-se prevista
em varios diplomas legais, entre os quais, art. 34 da Lei n° 13.019/2014, art.
193 do Cadigo Tributario Nacional; art. 47, |, a, da Lei n® 8.212/91 e art. 27, IV
da Lei n® 8.666/93.

Ademais, a despeito da competéncia concorrente para legislar
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SCC 9657/2019

Assunto: Pedido de diligéncia em projeto de lei que dispensa a apresentacao de
Certiddo Negativa de Débitos Federais para fins de celebracéo de convénio de
repasse de recursos entre o Estado de Santa Catarina e Hospitais filantropicos.
Inconstitucionalidade.
Origem: Casa Civil.

Interessado: Secretario de Estado da Casa Civil.

De acordo com o Parecer n° 356/19-PGE da lavra do Procurador do
Estado Dr. André Doumid Borges, referendado pela Dra. Queila de Aradjo Duarte

Vahl, Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

FERNANDO MANGRICH FERREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos
(art. 11, inciso | da Lei Complementar n® 317/2005)

DESPACHO
01. Acolho o Parecer n° 356/19-PGE referendado pelo Dr. Fernando
Mangrich Ferreira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos.

02. Encaminhem-se 0s autos a origem.

Florianépolis, 08 de outubro de 2019

CELIA IRACI DA CUNHA

Procuradora-Geral do Estado
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CELIA IRAC] DA CUNHA em 09/10/2019 as 19:18:39, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

SCC 00009657/2019 e o codigo DAK41731.
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INFORMAGAO CGE N° 048/2019 Florianopolis, 23 de setembro de 2019.

Referéncia: PL n° 0284.5/2019. Projeto
de lei de iniciativa parlamentar. Dispensa
de apresentacdo da certiddo negativa de
débitos federais. Matéria atinente a
legislacao federal. Incompeténcia
legislativa do Estado para dispor sobre a
matéria tratada no PL. Competéncia
legislativa da Unido.
Inconstitucionalidade manifesta.
Aposicao de veto que se recomenda.
SCC 9660/2019 (SCC 9621/2019).

1 INTRODUGAO

Tratam os autos do Oficio n° 1.009/CC-DIAL-GEMAT, de 12/09/2019,
por meio do qual é solicitado desta Controladoria-Geral o exame e a emisséo de
parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0284.5/2019, que dispbe sobre a celebragdo
de convénios entre os Hospitais Filantropicos e o Governo do Estado de Santa
Catarina. O Projeto de Lei foi proposto pelo Excelentissimo Senhor Deputado
Estadual Valdir Vital Cobalchini.

Dos Autos n° SCC 9621/2019, mencionados no referido Oficio, consta
a integra do projeto de lei e a sua justificativa.

Esse o relatério necessario.
2 DA ANALISE

2.1 Da Legislagao que Circunda o Tema do PL

Como visto, o Projeto de Lei n° 0284.5/2019 tem como objetivo
dispor sobre a celebragdo de convénios entre os Hospitais Filantropicos e o
Governo do Estado de Santa Catarina.

O PL tem como objeto a dispensa da apresentacdo da certidao
negativa de débitos federais na celebracdo de convénios de repasse de recursos
financeiros pelo Estado aos hospitais filantropicos, nos casos em que entidade
dessa natureza for a Unica no municipio ou prestar atendimento regional.

Do PL n° 0284.5/2019 se extrai o seguinte:
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Art. 1° Para fins de celebragdo de convénios de repasse de
recursos financeiros, efetuados pelo Estado de Santa
Catarina, destinados a custeio e manutencdo de Hospitais
Filantrépicos fica dispensada a apresentacdo de CND —
Certiddo Negativa de Débitos Federais.

Art. 2° Referida dispensa sera aplicada apenas quando a
entidade filantropica hospitalar seja a tGnica no municipio ou
seja responsavel por atendimento médico regional, atendendo
pacientes de outros municipios que n&o possuem hospital
publico em sua sede.

A dispensa propugnhada pelo PL contraria disposi¢cdes da legislagéao
federal.

Nesse viés, a Lei n° 8.666/1993 estabelece o seguinte:

Art. 29. A documentacdo relativa a reqularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistira em:

[...]

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Sequridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situagao regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei.

[.--]

Art. 116. Aplicam-se as disposicbes desta Lei, no que
couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgédos e entidades
da Administraggo.

A Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751/2014 estabelece o seguinte:

Art. 1°A prova de regularidade fiscal perante a Fazenda
Nacional sera efetuada mediante apresentacdo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados.

A dispensa propugnada pelo PL ndo encontra supedaneo no
Mandado de Seguranga n°® 2014.042130-0, julgado pelo Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina e aludido pelo Deputado Estadual Proponente,
porquanto aquele julgamento tratou de entidade filantrépica que sofreu intervencao
do municipio, razéo pela qual se entendeu que ao caso se aplicava o § 3° do art.
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25 da Lei Complementar n° 101/2000. Ndo é o caso, contudo, das entidades
hospitalares filantropicas de que trata o PL em exame.

Portanto, o PL em exame contraria a legislagcdo federal de regéncia,
motivo pelo qual se recomenda a aposigao do veto.

2.2 Da Incompeténcia do Estado para Dispor sobre Matéria da
Competéncia da Uniao

A luz da legislagdo acima mencionada, percebe-se que falece
competéncia ao Estado de Santa Catarina para dispor sobre tema que incumbe a
Unido disciplinar.

A exigéncia da certidao negativa de débitos federais decorre da
observancia e aplicagéo da legislacao federal.

N&o se incluindo na competéncia legislativa do Estado, a matéria do
PL n° 0284.5/2019 se revela inconstitucional, motivo pelo qual se recomenda a
aposicao do veto.

3 DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, recomenda-se a aposigdo do veto integral ao
Projeto de Lei n° 0284.5/2019, porquanto a matéria nele tratada n&o se insere na
competéncia legislativa do Estado de Santa Catarina e contraria a legislacao
federal de regéncia, como acima mencionada.

E o que se tem a informar.

Valdor Angelo Montagna
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n°® 303.423-2

De acordo.

Luiz Felipe Ferreira
Controlador-Geral do Estado
Matricula n° 700.040-1

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Floriandpolis - SC, 88032-005
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: caesc@cae.sc.aov.br
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0284.5/2019

“Dispbe sobre a celebragdo de convénios
entre o0s Hospitais Filantropicos e o
Governo do Estado de Santa Catarina.”

Autor: Deputado Valdir Vital Cobalchini

Relatora: Deputada Paulinha

| — RELATORIO

Retornam a este érgao fracionario, apés cumprimento de diligéncia
externa (fls. 06/07), os autos do Projeto de Lei de autoria do Deputado Valdir Vital
Cobalchini, acima identificado, estruturado em 03 (trés) artigos, vazados,

textualmente, como segue:

Art. 1°. Para fins de celebragéo de convénios de repasse de recursos
financeiros, efetuados pelo Estado de Santa Catarina, destinados a
custeio e manutencdo de Hospitais Filantropicos fica dispensada a

apresentagdo de CND - Certiddo Negativa de Débitos Federais.

Art. 2°. Referida dispensa sera aplicada apenas quando a entidade
filantropica hospitalar seja a Unica no municipio ou seja responsavel
por atendimento médico regional, atendendo pacientes de outros

municipios que ndo possuem hospital publico em sua sede.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Também transcrevo, na integra, a Justificativa do Autor a proposta
(fls. 03/04), nestes termos:

Atualmente, diversos hospitais filantrépicos possuem débitos
impagéveis e que remontam h& décadas, referente a tributos e
contribuicdes federais.

A exigéncia de apresentacdo de CND Federal para celebracdo de

convénio, visando custeio e manutencédo, entre o Estado de Santa e
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a entidade filantropica hospitalar ira inviabilizar o funcionamento de
diversas unidades com o0 consequente caos na saude publica
catarinense.

A maioria dos hospitais filantropicos estédo localizados no interior do
estado e sdo responsaveis pelo atendimento de diversos municipios
préoximos ou contiguos ao municipio sede da unidade hospitalar.
Referidos repasses séo classificados na Lei de Responsabilidade
como "transferéncias voluntérias" e ndo ha como se responsabilizar o
gestor publico que efetuar o repasse sem a exigéncia da referida
CND Federal, pois os recurso se destinam a saude.

No confronto entre a salude publica e o interesse fiscal prevalece a
permanéncia da continuidade do atendimento médico hospitalar,
aplicando-se, por analogia o art.25, 83° da Lei Complementar n.°
101/2000 - LRF.

Neste sentido, existem diversos julgados, transcrevendo a seguir
ementa de deciséo proferida pelo TJSC:

MANDADO DE SEGURANCA. REPASSE DE RECURSOS PARA
A AREA DA SAUDE. UNICO HOSPITAL DA LOCALIDADE.
NOSOCOMIO PRIVADO. GRAVES PROBLEMAS FINANCEIROS.
REQUISICAO/INTERDICAO MUNICIPAL. CERTIDOES POSITIVAS
(INSS/FGTS) IMPEDIENTES DO REPASSE DE VERBA DO
ERARIO ESTADUAL. INEXIGIBILIDADE DE CERTIDOES
NEGATIVAS NA ESPECIE. INCIDENCIA DA EXCEGAO REGRADA
PELO § 3° DO ART. 25 DA LEI COMPLEMENTAR N. 101/2000
(LRF). ORDEM CONCEDIDA. "[...] Pela leitura do § 1° do art. 25 da
Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
conclui-se que é licita a exigéncia de certiddes que comprovem a
regularidade do ente beneficiado com o repasse da transferéncia
voluntaria, entre as quais a pontualidade no pagamento de tributos,
empréstimos e financiamentos, bem como em relagéo a prestacéo de
contas de recursos derivados de convénios anteriores. Ocorre que a
propria norma em seu § 3° estabelece que ndo serdo aplicadas as
sangOes de suspensdo das transferéncias voluntarias nas hipoteses
em que os recursos transferidos destinam-se a aplicacdo nas areas
de saude, educacado e assisténcia social, hipétese configurada nos
autos, em que o convénio firmado com o Estado do Parané tem por
objeto a execucdo de atividades inerentes ao atendimento das

criancas dos adolescentes em situacdo de risco pessoal e social. 5.
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Apesar do texto normativo fazer referéncia a sancdo de suspensao
de transferéncia voluntaria, as exigéncias previstas no artigo 25, § 1°,
da LRF ndo se aplicam as transferéncias voluntarias destinadas a
acOes nas areas de educacao, saude e assisténcia social. Dessa
forma, a clausula do referido convénio que condiciona a liberacéo
financeira a apresentacdo de Certiddo Negativa do Tribunal de
Contas deve ser considerada abusiva e ilegal. Precedentes (REsp
1407866/PR, rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 3.10.2013). No
caso dos autos, a vista da intervencdo promovida pelo Municipio,
embora o repasse venha a ser feito em nome do nosocémio
impetrante, € o ente publico quem ir4 receber e gerir o numerario
correspondente. Aplica-se, pois, analogicamente, a LRF, dado que,
na pratica, haverd um repasse do Estado para o Municipio. E, por
cuidar-se de recurso destinado a area de saulde, dispensada esta,
nos termos da mesma Lei, a prova de quitagdo de tributos, mediante
a exibicdo de certiddes negativas. (TJSC, Mandado de Seguranca n.
2014.042130-0, da Capital, rel. Des. Jodo Henrigue Blasi, Grupo de
Céamaras de Direito Puablico, j. 10-09-2014).

Uma vez que ndo ha repasse de recursos federais aos hospitais
filantropicos, inexiste a necessidade de exigir CND Federal, e, um
sua falta, inviabilizar, o repasse de recursos estaduais.

Neste sentido, peco o apoio dos nobres pares para aprovacdo da
referida matéria, ndo existindo nenhuma restricdo de ordem
constitucional ou legal ao tramite do projeto, sendo certo que a sua

aprovacao trara enormes beneficios para os catarinenses.

Em resposta a precitada diligéncia, acostou-se as seguintes
manifestacfes: (I) da Secretaria de Estado da Saude (SES) (fls. 13/17); (ll) da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE) (fls.18/24); e (lll) da Controladoria-Geral do
Estado (CGE), esta consultada de oficio (fls. 25/27); todas sintetizadas pela Casa

Civil (fls. 11/12), como segue:

[..]

A Secretaria de Estado da Saude (SES), [...] destaca que, “[...] tanto
o dispositivo de lei como o julgado (utilizados pelo nobre Deputado
como fundamento de validade juridica da presente proposta) dizem

respeito a transferéncias voluntarias ocorridas entre entes da
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federacdo, que ndo decorram de determina¢do constitucional, legal
ou destinadas ao SUS. Reprisa-se que o0 caso concreto diz respeito
ao repasse de recursos a entes que compdem a iniciativa privada.
Para além disso é importante destacar que, atualmente, a efetivacéo
do ajuste se sujeita a observancia das regras previstas no Decreto
Estadual n. 127/2011, o qual exige expressamente a regularidade
perante a Previdéncia Social. [...] Assim, vislumbra-se que a matéria
ja se encontra devidamente regulamentada pelo poder executivo
estadual. Face ao exposto, em que pese o bom propdsito do projeto
de lei em epigrafe, [...] se opina pela ndo continuidade do Projeto de

Lei”.

A Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como 6rgao central do
Sistema Administrativo de Servigos Juridicos, concluiu, nos termos
do Parecer n® 356/19, pela inconstitucionalidade do PL em questéo,
uma vez que “[...] a exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa
de débitos federais para repasse de recursos publicos decorre
expressamente do texto constitucional, além de constar em
disposicbes da legislacdo federal, cuja edicdo cabe somente a
Unido.[...] Note-se que a Constituicdo federal salvaguardou da
competéncia tributaria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, as instituicdes de educacao e assisténcia social, sem
fins lucrativos, desde que atendidos os requisitos legais, bem como
dispensou delas a obrigacdo pelo pagamento de determinados
tributos. Sendo assim, as instituicbes sem fins lucrativos que atuam
na area da saude ou serdo imunes ou requisitos legais. Em tese, tais
instituicbes ndo necessitam recolher a parte patronal da contribuicédo
previdenciaria sobre a folha de pagamento, a Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido — CSLL, a Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social — COFINS e a Contribuicdo para o PIS/PASEP,
além de serem imunes ao imposto de renda, entre outros. Porém,
independentemente de sua natureza juridica, estardo obrigadas a
recolher os tributos incidentes sobre a folha de pagamento e demais
encargos sociais, tais como INSS, PIS sobre folha e FGTS. Caso nédo
paguem tais tributos , ficam impedidas de obterem Certiddo Negativa
de Débitos Federais e, portanto, receberem recursos publicos de
guaisquer fontes, consoante estabelece o paragrafo 3° do artigo 195

da Constituicdo Federal [...].
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Note-se que é o proprio texto constitucional que impede que a
pessoa juridica em débito com o sistema de seguridade social receba
recursos do Poder Puablico. E a Certiddo Negativa e Tributos
Federais é o instrumento habil a comprovar que a contratante, dentre
outros, ndo possui débitos com a seguridade social. Além do texto
constitucional, a exigéncia da prova da regularidade fiscal para
recebimento de recursos publicos encontra-se prevista em varios
diplomas legais, entre os quais, art. 34 da Lei n°® 13.019/2014, art.
193 do Cddigo Tributario Nacional; art. 47, |, ‘a’ da Lei n® 8.212/91 e
art. 27, IV da Lei n° 8.666/93. Ademais, a despeito da competéncia
concorrente para legislar sobre direito tributario, ndo pode a lei
estadual dispensar a apresentacdo de certiddo negativa de débitos
federais, sob pena de invasdo da competéncia daquele ente de

legislar sobre tributos de sua competéncia.

E a Controladoria-Geral do Estado (CGE), consultada de oficio diante
da matéria objeto da proposicdo, ressaltou, por intermédio da
Informagdo CGE n° 048/2019, que “A dispensa propugnada pelo PL
nao encontra supedédneo no Mandado de Seguranga n°
2014.042130-0, julgado pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina e aludido pelo Deputado Estadual Proponente, porquanto
aquele julgamento tratou de entidade filantropica que sofreu
intervencdo do municipio, razdo pela qual se entendeu que ao caso
se aplicava o § 3° do art. 25 da Lei Complementar n°® 101/2000. N&o
€ 0 caso, contudo, das entidades hospitalares filantrépicas de que
trata o PL em exame. Portanto, o PL em exame contraria a legislacao
federal de regéncia [...]. Nao se incluindo na competéncia legislativa

do Estado, a matéria do PL n® 0284.5/2019 se revela inconstitucional

[.].

E o relatério do necessario.
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II-VOTO

Examinando a proposta legislativa em causa, sob a O6tica dos
aspectos afetos a esta Comissédo, conforme preceitua o art. 72, inciso |, c/c art. 144,

inciso |, do Regimento Interno — faco as consideracdes a seguir.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 199, 8§ 1° prevé que “a
assisténcia a saude € livre a iniciativa privada. As instituicdes privadas
poderdo participar de forma complementar do sistema Unico de saulde,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio,

tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos”.

A Lei Federal n° 8.080/90 (Lei Organica da Saude Publica), em seu
artigo 24, prevé que “quando as suas disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial a populacdo de uma determinada éarea, o
Sistema Unico de Satude (SUS) podera recorrer aos servicos ofertados pela
iniciativa privada. A participacdo complementar dos servicos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas

de direito publico”.

Extrai-se, por conseguinte, a obrigatoriedade de formalizacdo de
contrato ou convénio para que um terceiro possa prestar servicos para o Sistema

Unico de Saude.

E o0 que se denomina de participacdo complementar do setor privado
no SUS.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 194, dispés que a seguridade
social sera organizada pelo Poder Publico e compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s

direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
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Também, é expressa em determinar, em seu artigo 195, § 3° que “a
pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele

receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”.

A Lei Orgéanica da Seguridade Social — Lei Federal n° 8.212/91 - em
seu artigo 2° dispds que “a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigcos para sua promocao, protecdo e recuperacéo. As atividades de
salde sdo de relevancia publica e sua organizacdo obedecerd aos seguintes
principios e diretrizes: acesso universal e igualitario; provimento das acdes e
servicos através de rede regionalizada e hierarquizada, integrados ao sistema
Unico; descentralizacdo, com direcdo uUnica em cada esfera de governo;
atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas;
participacdo da comunidade na gestdo, fiscalizacdo e acompanhamento das
acdes e servicos de saude; participacdo da iniciativa privada na assisténcia a

saude, obedecidos os preceitos constitucionais”

Posteriormente, a Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, institui normas para

licitacBes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.

Nas respostas a diligéncias alega o Estado, através de seus 6érgaos
consultados, que o inciso V do art.24, do Decreto Estadual n.° 127/2011 veda a

celebracdo dos recursos sem comprovacado de regularidade previdenciaria.

E de conhecimento de todos os parlamentares desta casa a
dificuldade operada pelos hospitais filantrépicos em Santa Catarina, que atendem

milhares de usuarios em diversos municipios.

Em muitas regides de nosso estado sdo a Unica opcdo de
tratamento de saude para populacdo local, sendo que aos inviabilizarmos os

filantropicos estaremos instalando uma situacdo caotica a saude catarinense.
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A existéncia de débitos previdenciarios historicos é realidade para a
macica maioria dos hospitais filantrépicos em nosso estado e a ndo derrubada de tal
exigéncia ira decretar a faléncia do sistema de saude, pois 25 (vinte e cinco)

hospitais filantrépicos catarinenses nao poderao receber recursos.

Vejam que todas as justificativas apresentadas para inviabilizar a
proposta legislativa, se alicergam na impossibilidade de n&o se exigir a CND federal,
encontrando justificativas na ConstituicAo Federal, Leis Federais e um Decreto

Estadual.

Entretanto, podemos verificar que no ambito federal, a Unido néo
necessita cumprir tal requisito ao promover repasses a hospitais filantropicos,

dispensando a exigéncia de CND federal.

A Lein.°13.479, de 05 de setembro de 2017 "Cria o Programa de
Financiamento Preferencial as Instituicdes Filantrépicas e Sem Fins Lucrativos
(Pro-Santas Casas) para atender institui¢cdes filantropicas e sem fins lucrativos

que participam de forma complementar do Sistema Unico de Satide (SUS)."

No 85° do art.2° esté previsto:

"Art. 2° As instituicbes financeiras oficiais federais criaréo,
entre suas linhas de crédito, as seguintes modalidades do Pro-Santas Casas:

§ 5° As instituicdes que estiverem inadimplentes com a Unido
em relacdo a quaisquer obrigacbes tributarias ficam desobrigadas da
apresentacdo de certiddo nacional de débitos para recepcdo de valores com
base nesta Lei, desde que o0s recursos liberados sejam integralmente

utilizados para o pagamento dos débitos em atraso."

Neste sentido, estamos exigindo cumprimento no Estado de

obrigacao dispensada pela propria Unido.
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Outrossim, o proprio Pode Executivo Estadual, publicou Decreto n.°

273/2019, em 25/09/2019, com a dispensa da apresentacao de certiddes negativas
estaduais:

"Art. 1° O art. 1° do Decreto n° 1.276, de 23 de agosto de
2017, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica suspensa, temporariamente e em carater
excepcional, pelo prazo de 48 (quarenta e oito) meses, a exigéncia prevista no
inciso Il do caput do art. 24 do Decreto n° 127, de 30 de marco de 2011, e no
inciso Il do art. 22 do Decreto n° 1.196, de 21 de junho de 2017, para os
estabelecimentos de saude localizados no Estado, que possuam no minimo
40% (quarenta por cento) de taxa de ocupacéao de leitos disponibilizados para
o Sistema Unico de Saude (SUS), quando da celebracdo de convénios ou
instrumentos congéneres.” (NR)."

A lei aprovada por esta casa, que destina 10% do Fundo Estadual
de Saude aos Hospitais Filantropicos e que em 2020 contard com repasse, segundo
o Governador do Estado, de 300 milhdes de reais sera letra vazia, jA que o0s

recursos estardo disponiveis mas ndo chegaram as unidades hospitalares.

A saude estad prevista na Constituicdo e deve ser garantido por
meio de politicas sociais e econémicas que objetivem a reducédo do risco de doenca
e de outros problemas, bem como proporcionem o acesso universal e igualitario as

acles e servicos para a promocao, protecao e recuperacao.

A Constituicdo protege a prevencdo e o tratamento de doencas,

por meio de medidas que assegurem a integridade fisica e psiquica do ser humano.

Desse modo, o direito a saude, norma constitucional de carater
programatico, ndo pode encontrar 6bice em impasses promovidos por decreto, pelo

administrador publico.

A saude, segundo a Constituicdo, é “direito de todos e dever do
estado”, sendo um direito social fundamental, previsto também na ordem

internacional.

O direito a saude, portanto, é inerente ao direito a vida e abrange a
saude fisica e mental, devendo ser proporcionado por meio de politicas de

tratamento e de prevencao, assisténcia meédica, psicoldgica e juridica por todos os
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entes da federacao, para que haja efetividade na garantia do referido direito a todos

e gue seja observado o principio da igualdade material.

Aqui, adoto como razdo de decidir o que podemos chamar de

“relacéo de prevaléncia”, onde um direito suplanta outro.

De acordo com Canotilho h a prevaléncia (ou relagédo de prevaléncia)
de um direito ou bem em relacdo a outro, sendo legitimo dizer que um direito tem
mais peso do que o outro, isto é, um direito prefere outro em virtude das

circunstancias do caso. !

Neste sentido, considero o direito a saude primordial, salientando
novamente a dispensa pela Unido da apresentacdo de certiddo negativa para
recebimento de recursos federais e do Estado a dispensa de certiddo negativa
estadual.

Pelo exposto, divergindo dos argumentos apresentados pelos
nominados 6rgdos diligenciados, conduzo voto, no ambito deste Colegiado, com
fulcro nos arts. 144, I, e 210, Il, todos do Regimento Interno deste Poder, pela

ADMISSIBILIDADE da continuidade de tramitacdo processual do Projeto de Lei n®

0284.5/2019, por considera-lo constitucional, legal e regimental.

Sala das Comissoes,

Deputada Paulinha

Relatora

' CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7.
ed. Coimbra: Livraria Almedina, 2012.
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VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0284.5/2019

Cuidam os autos em apreco do Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar, acima identificado, estruturado em 03 (trés) artigos, vazados,

textualmente, como seguem:

Art. 1°. Para fins de celebracéo de convénios de repasse de recursos
financeiros, efetuados pelo Estado de Santa Catarina, destinados a
custeio e manutencdo de Hospitais Filantropicos fica dispensada a
apresentagdo de CND - Certiddo Negativa de Débitos Federais.

Art. 2°. Referida dispensa seré aplicada apenas quando a entidade
filantropica hospitalar seja a Unica no municipio ou seja responsavel
por atendimento médico regional, atendendo pacientes de outros
municipios que ndo possuem hospital publico em sua sede.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Na Justificativa a proposicéo, acostada as fls. 03/04, o Autor aduz,

textualmente, o que segue:

Atualmente, diversos hospitais filantrépicos possuem débitos
impagaveis e que remontam h& décadas, referente a tributos e
contribui¢cbes federais.

A exigéncia de apresentacdo de CND Federal para celebracédo de
convénio, visando custeio e manutencao, entre o Estado de Santa e
a entidade filantrépica hospitalar ira inviabilizar o funcionamento de
diversas unidades com o0 consequente caos na saude publica
catarinense.

A maioria dos hospitais filantropicos estéo localizados no interior do
estado e sdo responsaveis pelo atendimento de diversos municipios
préximos ou contiguos ao municipio sede da unidade hospitalar.
Referidos repasses séo classificados na Lei de Responsabilidade
como "transferéncias voluntarias" e ndo ha como se responsabilizar o
gestor publico que efetuar o repasse sem a exigéncia da referida
CND Federal, pois os recurso (sic) se destinam a saude.

No confronto entre a salde publica e o interesse fiscal prevalece a
permanéncia da continuidade do atendimento médico hospitalar,
aplicando-se, por analogia o art.25, 83° da Lei Complementar n.°
101/2000 - LRF.

Neste sentido, existem diversos julgados, transcrevendo a seguir
ementa de deciséo proferida pelo TISC:
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MANDADO DE SEGURANCA. REPASSE DE RECURSOS PARA A
AREA DA SAUDE. UNICO HOSPITAL DA LOCALIDADE.
NOSOCOMIO PRIVADO. GRAVES PROBLEMAS FINANCEIROS.
REQUISICAO/INTERDICAO MUNICIPAL. CERTIDOES POSITIVAS
(INSS/FGTS) IMPEDIENTES DO REPASSE DE VERBA DO
ERARIO ESTADUAL. INEXIGIBILIDADE DE CERTIDOES
NEGATIVAS NA ESPECIE. INCIDENCIA DA EXCECAO REGRADA
PELO 8§ 3° DO ART. 25 DA LEI COMPLEMENTAR N. 101/2000
(LRF). ORDEM CONCEDIDA. "[...] Pela leitura do § 1° do art. 25 da
Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
conclui-se que é licita a exigéncia de certidbes que comprovem a
regularidade do ente beneficiado com o repasse da transferéncia
voluntaria, entre as quais a pontualidade no pagamento de tributos,
empréstimos e financiamentos, bem como em relacdo a prestacao de
contas de recursos derivados de convénios anteriores. Ocorre que a
propria norma em seu § 3° estabelece que ndo serdo aplicadas as
sangfes de suspensdo das transferéncias voluntarias nas hipoteses
em que os recursos transferidos destinam-se a aplicacdo nas areas
de saulde, educacao e assisténcia social, hipétese configurada nos
autos, em que o convénio firmado com o Estado do Parana tem por
objeto a execucdo de atividades inerentes ao atendimento das
criancas dos adolescentes em situacéo de risco pessoal e social. 5.
Apesar do texto normativo fazer referéncia a sancdo de suspensao
de transferéncia voluntaria, as exigéncias previstas no artigo 25, § 1°,
da LRF ndo se aplicam as transferéncias voluntarias destinadas a
acOes nas areas de educacao, saude e assisténcia social. Dessa
forma, a clausula do referido convénio que condiciona a liberacéo
financeira a apresentacdo de Certiddo Negativa do Tribunal de
Contas deve ser considerada abusiva e ilegal. Precedentes (REsp
1407866/PR, rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 3.10.2013). No
caso dos autos, a vista da intervencdo promovida pelo Municipio,
embora o repasse venha a ser feito em nome do nosocémio
impetrante, € o0 ente publico quem ira receber e gerir 0 numerario
correspondente. Aplica-se, pois, analogicamente, a LRF, dado que,
na pratica, haverd um repasse do Estado para o Municipio. E, por
cuidar-se de recurso destinado a area de saude, dispensada esta,
nos termos da mesma Lei, a prova de quitacdo de tributos, mediante
a exibicdo de certiddes negativas. (TJSC, Mandado de Segurancga n.
2014.042130-0, da Capital, rel. Des. Jodo Henrigque Blasi, Grupo de
Camaras de Direito Publico, j. 10-09-2014).

Uma vez que ndo ha repasse de recursos federais aos hospitais
filantropicos, inexiste a necessidade de exigir CND Federal, e, um
sua falta, inviabilizar, o repasse de recursos estaduais.

Neste sentido, peco o apoio dos nobres pares para aprovacdo da
referida matéria, ndo existindo nenhuma restricio de ordem
constitucional ou legal ao tramite do projeto, sendo certo que a sua
aprovacao trara enormes beneficios para os catarinenses.

Em face a preliminar diligéncia externa, aprovada neste 6rgao
fracionario, acostaram-se as seguintes manifestacdes: (I) da Secretaria de Estado da
Saude (SES) (fls. 13/17), (ll) da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) (fls.18/24), e
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(1l1) da Controladoria-Geral do Estado (CGE), esta consultada de oficio (fls. 25/27),

todas sintetizadas pela Casa Civil (fls. 11/12), como seguem:

[.]

A Secretaria de Estado da Saude (SES), [...] destaca que, “[...] tanto
o dispositivo de lei como o julgado (utilizados pelo nobre Deputado
como fundamento de validade juridica da presente proposta) dizem
respeito a transferéncias voluntarias ocorridas entre entes da
federacdo, que ndo decorram de determinagcdo constitucional, legal
ou destinadas ao SUS. Reprisa-se que o0 caso concreto diz respeito
ao repasse de recursos a entes que compdem a iniciativa privada.
Para além disso, é importante destacar que, atualmente, a efetivacdo
do ajuste se sujeita a observancia das regras previstas no Decreto
Estadual n. 127/2011, o qual exige expressamente a regularidade
perante a Previdéncia Social. [...] Assim, vislumbra-se que a matéria
ja se encontra devidamente regulamentada pelo poder executivo
estadual. Face ao exposto, em que pese o bom propésito do projeto
de lei em epigrafe, [...] se opina pela ndo continuidade do Projeto de
Lei”.

A Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como érgao central do
Sistema Administrativo de Servigos Juridicos, concluiu, nos termos
do Parecer n® 356/19, pela inconstitucionalidade do PL em questéo,
uma vez que “[...] a exigéncia de apresentagao de certiddo negativa
de débitos federais para repasse de recursos publicos decorre
expressamente do texto constitucional, além de constar em
disposicbes da legislacdo federal, cuja edicdo cabe somente a
Unido.[...] Note-se que a Constituicdo federal salvaguardou da
competéncia tributaria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, as instituicdes de educacéo e assisténcia social, sem
fins lucrativos, desde que atendidos os requisitos legais, bem como
dispensou delas a obrigacdo pelo pagamento de determinados
tributos. Sendo assim, as instituicdes sem fins lucrativos que atuam
na area da saude ou serdo imunes ou isentas do pagamento de
grande parte dos tributos federais, a depender do cumprimento dos
requisitos legais. Em tese, tais instituicdes ndo necessitam recolher a
parte patronal da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de
pagamento, a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS
e a Contribuicdo para o PIS/PASEP, além de serem imunes ao
imposto de renda, entre outros. Porém, independentemente de sua
natureza juridica, estardo obrigadas a recolher os tributos incidentes
sobre a folha de pagamento e demais encargos sociais, tais como
INSS, PIS sobre folha e FGTS. Caso ndo paguem tais tributos , ficam
impedidas de obterem Certiddo Negativa de Débitos Federais e,
portanto, receberem recursos publicos de quaisquer fontes,
consoante estabelece o paragrafo 3° do artigo 195 da Constituicdo
Federal [...].

Note-se que € o proprio texto constitucional que impede que a
pessoa juridica em débito com o sistema de seguridade social receba
recursos do Poder Publico. E a Certiddo Negativa e Tributos
Federais é o instrumento habil a comprovar que a contratante, dentre

3
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outros, ndo possui débitos com a seguridade social. Além do texto
constitucional, a exigéncia da prova da regularidade fiscal para
recebimento de recursos publicos encontra-se prevista em varios
diplomas legais, entre os quais, art. 34 da Lei n® 13.019/2014, art.
193 do Cddigo Tributario Nacional; art. 47, |, ‘a’ da Lei n® 8.212/91 e
art. 27, IV da Lei n°® 8.666/93. Ademais, a despeito da competéncia
concorrente para legislar sobre direito tributario, ndo pode a lei
estadual dispensar a apresentacdo de certiddo negativa de débitos
federais, sob pena de invasdo da competéncia daquele ente de
legislar sobre tributos de sua competéncia.

E a Controladoria-Geral do Estado (CGE), consultada de oficio diante
da matéria objeto da proposicdo, ressaltou, por intermédio da
Informagao CGE n° 048/2019, que “A dispensa propugnada pelo PL
nao encontra supeddneo no Mandado de Seguranga n°
2014.042130-0, julgado pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina e aludido pelo Deputado Estadual Proponente, porquanto
aquele julgamento tratou de entidade filantropica que sofreu
intervencdo do municipio, razdo pela qual se entendeu que ao caso
se aplicava o § 3° do art. 25 da Lei Complementar n® 101/2000. N&o
€ 0 caso, contudo, das entidades hospitalares filantrépicas de que
trata o PL em exame. Portanto, o PL em exame contraria a legislacao
federal de regéncia [...]. Nao se incluindo na competéncia legislativa
do Estado, a matéria do PL n® 0284.5/2019 se revela inconstitucional

[.].

Assim, ao examinar a proposta legislativa em causa, no que tange
aos aspectos afetos a esta Comissao, conforme dispdem os arts. 72, |, e 144, |, do
Regimento Interno, impende concluir que o Projeto de Lei em estudo —

corroborando as manifestacdes técnicas retrotranscritas dos O6rgdos estaduais
consultados acerca da matéria, sintetizadas pela Casa Civil no Oficio n° 1160/CC-
DIAL-GEMAT, de 14 de outubro de 2019 (fls. 11/12) — est4 eivado de insanaveis
vicios de inconstitucionalidade formal e material, razéo pela qual ndo deve prosperar

neste Parlamento.

Ante o0 exposto, por corroborar as manifestacdes dos oOrgdos
consultados em diligéncia, notadamente, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),

conduzo voto, no dmbito deste Colegiado, com fulcro nos regimentais arts. 72, 1,

144, 1, parte inicial, 145, caput (competéncia exclusiva da CCJ e da CFT para
exararem pareceres terminativos sobre a continuidade de tramitagdo das matérias,
admitindo-as ou nao), 209, I, parte final, e 210, Il, pela INADMISSIBILIDADE da
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tramitacdo processual do Projeto de Lei n° 0284.5/2019, por ofensa aos arts. 22,
XX, 150%, 11, e 195, § 3%, todos da Constituicio Federal.

Sala das Comissoes,

Deputado Jodo Amin

! Art. 22. Compete privativamente & unifo Legislar sobre:

[-]

XXI1I — seguridade social

2 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

[-]

Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer
distincdo em razéo de ocupacéo profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da denominacéo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos

[-]

* Art. 195. A seguridade social ser4 financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des social:

[-]

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera
contratar com o Poder Pdblico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

L]
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0284.5/2019

Dispbe sobre a celebracdo de convénios entre
0os Hospitais Filantrépicos e o Governo do
Estado de Santa Catarina”.

Autor: Deputado Valdir Cobalchini

Relator: Deputado Silvio Dreveck

| — RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Valdir Cobalchini,
que visa dispensar a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos (CND) federais
para fins de celebracdo de convénios de repasse de recursos financeiros entre o

Estado e os Hospitais Filantrépicos.

A partir da justificacdo apresentada (pp. 2 e 3 dos autos eletrénicos)
extrai-se que os hospitais filantropicos possuem débitos impagaveis referente a tributos
e contribuicbes federais, que impedem a emissdo de CNDs e, por conseguinte,
inviabilizam a celebragdo de convénio com o Estado para o recebimento de recursos a

serem utilizados no custeio e manutencao daquelas entidades.

Ainda segundo o Autor, a maioria das entidades filantropicas esta
localizada no interior do Estado, sendo responsaveis pelo atendimento de diversos
municipios préximos ou continuos ao municipio sede de unidade hospitalar. Sendo
assim, no seu entendimento, entre a saude publica e o interesse fiscal deve prevalecer

a permanéncia e a continuidade do atendimento médico hospitalar.

Lido na Sesséo Plenaria do dia 20 de agosto de 2019, o projeto seguiu
para a Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ), aonde foi aprovado Requerimento
proposto pelo Relator, Deputado Relator Coronel Mocellin, pelo diligenciamento da

matéria a Secretaria de Estado da Saude e a Procuradoria-Geral do Estado (pp. 4 e 5).
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Em resposta a precitada diligéncia, foram acostadas aos autos as
manifestacbes da Secretaria de Estado da Saude (SES - as pp. 11 a 14), da
Procuradoria Geral do Estado (PGE) e, por fim, da Controladoria Geral do Estado (CGE
- pp. 20 a 22), ouvida de oficio, todas assim sintetizadas pela Casa Civil no Oficio de n°
1160, de 14 de outubro de 2019 (pp. 8 € 9):

[.]

A Secretaria de Estado da Saude (SES) encaminhou, mediante o Oficio
n® 1225/2019, o Parecer n°® 688/19, de sua Consultoria Juridica, por
meio da qual destaca que, “[...] tanto o dispositivo de lei como o julgado
(utilizados pelo nobre Deputado como fundamento de validade juridica
da presente proposta) dizem respeito a transferéncias voluntérias
ocorridas entre entes da federacdo, que ndo decorram de determinacéo
constitucional, legal ou destinadas ao SUS. Reprisa-se que 0 caso
concreto diz respeito ao repasse de recursos a entes que compdem a
iniciativa privada. Para além disso, é importante destacar que,
atualmente, a efetivagdo do ajuste se sujeita & observancia das regras
previstas no Decreto Estadual n. 127/2011, o qual exige expressamente
a regularidade perante a Previdéncia Social. [...] Assim, vislumbra-se
gue a matéria jA se encontra devidamente regulamentada pelo poder
executivo estadual. Face ao exposto, em que pese o bom propdsito do
projeto de lei em epigrafe, entende esta Consultoria Juridica haver
incompatibilidade juridica entre a proposta e a legislacdo existente,
motivo pelo qual se opina pela ndo continuidade do Projeto de Lei”.

A Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como érgao central do Sistema
Administrativo de Servigos Juridicos, concluiu, nos termos do Parecer n°
356/19, pela inconstitucionalidade do PL em questdo, uma vez que “[...]
a exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de débitos federais
para repasse de recursos publicos decorre expressamente do texto
constitucional, além de constar em disposi¢fes da legislacéo federal,
cuja edicdo cabe somente a Unido. [...] Note-se que a Constituicao
federal salvaguardou da competéncia tributaria da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, as instituicdes de educagéo e
assisténcia social, sem fins lucrativos, desde que atendidos os
requisitos legais, bem como dispensou delas a obrigacdo pelo
pagamento de determinados tributos. Sendo assim, as instituicbes sem
fins lucrativos que atuam na area da salde ou serdo imunes ou isentas
do pagamento de grande parte dos tributos federais, a depender do
cumprimento dos requisitos legais. Em tese, tais instituicbes néo
necessitam recolher a parte patronal da contribuicdo previdenciaria
sobre a folha de pagamento, a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL, a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS e a Contribuicdo para o PIS/PASEP, além de serem
imunes ao imposto de renda, entre outros. Porém, independentemente
de sua natureza juridica, estardo obrigadas a recolher os tributos
incidentes sobre a folha de pagamento e demais encargos sociais, tais
como INSS, PIS sobre folha e FGTS. Caso ndo paguem tais tributos,
ficam impedidas de obterem Certiddo Negativa de Débitos Federais e,
portanto, receberem recursos publicos de quaisquer fontes, consoante
estabelece o paragrafo 3° do artigo 195 da Constituicdo Federal [...].

2



¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
i DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

Note-se que é o préprio texto constitucional que impede que a pessoa
juridica em débito com o sistema de seguridade social receba recursos
do Poder Publico. E a Certiddo Negativa e Tributos Federais é o
instrumento habil a comprovar que a contratante, dentre

outros, ndo possui débitos com a seguridade social. Além do texto
constitucional, a exigéncia da prova da regularidade fiscal para
recebimento de recursos publicos encontra-se prevista em varios
diplomas legais, entre os quais, art. 34 da Lei n® 13.019/2014, art. 193
do Codigo Tributario Nacional; art. 47, |, ‘a’ da Lei n® 8.212/91 e art. 27,
IV da Lei n°® 8.666/93. Ademais, a despeito da competéncia concorrente
para legislar sobre direito tributario, ndo pode a lei estadual dispensar a
apresentacdo de certiddo negativa de débitos federais, sob pena de
invasdo da competéncia daquele ente de legislar sobre tributos de sua
competéncia”.

E a Controladoria-Geral do Estado (CGE), consultada de oficio diante
da matéria objeto da proposicdo, ressaltou, por intermédio da
informagéo CGE n° 048/2019, que “A dispensa propugnada pelo PL n&o
encontra supedaneo no Mandado de Seguranca n° 2014.042130-0,
julgado pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina e aludido
pelo Deputado Estadual Proponente, porquanto aquele julgamento
tratou de entidade filantropica que sofreu intervencdo do municipio,
razdo pela qual se entendeu que ao caso se aplicava o 8§ 3° do art. 25
da Lei Complementar n° 101/2000. Nao é o caso, contudo, das
entidades hospitalares filantropicas de que trata o PL em exame.
Portanto, o PL em exame contraria a legislagéo federal de regéncia [...].
N&o se incluindo na competéncia legislativa do Estado, a matéria do PL
n° 0284.5/2019 se revela inconstitucional [...]".

Destaco, que no ambito da Comissédo de Constituicdo e Justica restou
admitida, por maioria a tramitacdo do projeto em seus termos originais (pp. 23 a 32 e
38).

Em seguida, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de
Financas e Tributacdo, em que fui designado a relatoria, na forma regimental.

E o relatorio.
Il - VOTO:
A Comissdo de Financas e Tributagdo compete pronunciar-se acerca

dos aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer proposicdes que importem

aumento ou diminuicao da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade
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ou adequacdo com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e ao

Orcamento Anual, conforme previsdo dos regimentais arts. 73, 1%, 144, 112, e 209, 1I°.

Nesse sentido, por corroborar as bem lancadas manifestagdes da lavra
da Secretaria de Estado da Saude, da Procuradoria-Geral do Estado e, ainda, da
Controladoria Geral do Estado, todas antecedentemente realcadas, entendo que a
proposta legislativa em tela afronta o disposto (I) no art. 195, 8§ 3°, da Constituicdo
Federal®, (1) no art. 193 da Lei federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo

1 Art. 73. Sdo os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de
Finangcas e Tributagdo, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungéo legislativa e
fiscalizadora:

[...]

Il — aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer proposicfes que importem
aumento ou diminuicao da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade
ou adequacdo com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e 0
Orgcamento Anual;

[.]

2 Art. 144. Antes da deliberacdo do Plenario, as proposicées, exceto 0s requerimentos,
mocodes e pedidos de informacédo, serdo submetidas a manifestacdo das Comissoes,
cabendo:

[...]

Il — por segundo, a Comisséo de Financas e Tributacdo, quando a matéria depender de
exame sob os aspectos financeiro e orcamentario, manifestar-se quanto a sua
compatibilidade ou adequacao ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
ao Orcamento Anual e pronunciar-se sobre o mérito das proposi¢cdes previstas nos
arts. 73 e 211 deste Regimento;

[...]

3 Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissdes sera feita por despacho do 1°
Secretario, observadas as seguintes normas:

[...]

Il — em seguida, & Comissdo de Financas e Tributacdo, quando envolver aspectos
financeiro ou orcamentario publicos, para exame da compatibilidade ou adequacao
orcamentaria;

]

* Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes
sociais:

[...]

8§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

[.]
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Tributario Nacional)®; (I1) no art. 34 da Lei federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014°,

(IV) no art. 47, 1, ‘a’, da Lei federal de n° 8.212, de 24 de julho de 1991’, e, por fim, (V)
no art. 27, 1V, da Lei federal n°® 8.666, de 21 de junho de 19932

® Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum departamento da
administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, ou
sua autarquia, celebrara contrato ou aceitard proposta em concorréncia publica sem
gue o contratante ou proponente fagca prova da quitacdo de todos os tributos devidos a

Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em cujo exercicio contrata ou
concorre.

® Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao, para a consecucao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucéo de atividades ou
de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacgéo; define diretrizes
para a politica de fomento, de colaboracdo e de cooperacdo com organizacbes da
sociedade civil; e altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
marco de 1999.

[...]

Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizacdes da
sociedade civil dever&o apresentar:

| — (revogado);

Il - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuicdes e de
divida ativa, de acordo com a legislacéo aplicavel de cada ente federado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil ou cépia do
estatuto registrado e de eventuais alteracdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa,
certiddo simplificada emitida por junta comercial;

IV - (revogado);

V - copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

VI - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, numero e
orgdo expedidor da carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um
deles;

VII - comprovacao de que a organizacao da sociedade civil funciona no endereco por
ela declarado;

’ Dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da
outras providéncias.

[...]

Art. 47. E exigida Certiddo Negativa de Débito - CND, fornecida pelo 6rgédo competente,
nos seguintes casos:

| - da empresa:

a) na contratagdo com o Poder Publico e no recebimento de beneficios ou incentivo
fiscal ou crediticio concedido por ele;

[...]

® Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.
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Ante 0 exposto, com apoio nos arts. 73, Il, 144, 1l e 209, Il, todos do
Regimento Interno deste Parlamento, voto pela INADMISSIBILIDADE do
prosseguimento da tramitacdo processual do Projeto de Lei n° 0284.5/2019, como

determinada no despacho inicial do 1° Secretario da Mesa.

Sala das Comissoes,

Deputado Silvio Dreveck
Relalor

[...]

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentacéo relativa a:

[...]

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

[.]
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FOLHA DE VOTAGCAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Finangas e Tributagdo, em sua reuniao de 29
de setembro de 2021, exarado Parecer CONTRARIO ao Processo Legislativo n°
PL./0284.5/2019, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacdo do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 29 de setembro de 2021

/
Secretaria

VE:
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DISTRIBUICAO

Faca-se a remessa do Processo Legislativo n°® PL./0284.5/2019, ao(a)
Sr(a). Dep. Neodi Saretta, Presidente desta Comissao, por té-lo AVOCADO,
com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugéo n°
001/2019), para fins de relatoria, observando o cumprimento do prazo regimental
para apresentacao de relatério.

Sala da Comissao, em 4 de outubro de 2021

4

PALACIO BARRIGA-VERDE

ot

or Jorge Luz Fontes, 316 | Centro

18020-000 | Floriandpolis | SC



» Qﬂ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
48> DO ESTADO DE SANTA CATARINA NEODI SARETTA

COMISSAO DE SAUDE

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0284.5/2019

Dispbe sobre a celebracdo de convénios entre
0s Hospitais Filantropicos e o Governo do
Estado de Santa Catarina.

Autor: Deputado Valdir Cobalchini

Relator: Deputado Neodi Saretta

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o presente processo legislativo, de autoria
do Deputado Valdir Cobalchini, que dispfe sobre a celebracédo de convénios entre
os Hospitais Filantropicos e o Governo do Estado de Santa Catarina.

Extrai-se da justificativa do autor que “a exigéncia de apresentagao de
Certiddo Negativa de Débitos Federal para a celebracdo de convénio, visando
custeio e manutencéo, entre o Estado de Santa Catarina e a entidade filantrépica
hospitalar ir4 inviabilizar o funcionamento de diversas unidades com o
consequente caos na saude publica catarinense”.

E de extrema proeminéncia o repasse de recursos estaduais a rede
filantrépica, vez que é responsavel pelo atendimento de 77% da populacédo que
utiliza o Sistema Unico de Satde em Santa Catarina. E de conhecimento de todos
os parlamentares desta casa Legislativa, as dificuldades operadas pelos Hospitais
Filantrépicos em Santa Catarina, dando uma dimensdo da importancia dessa
medida, que esta sendo pleiteada, principalmente nesse momento que se unem
todos os esforcos na rede hospitalar.

Expresso ainda que salvar vidas € o foco, assim como garantir que todos
possuam acesso a tratamentos e estruturas de saude adequada.

A matéria em comento foi aprovada por unanimidade, o pedido de
diligéncia do Deputado relator quando discutida na Comissao de Constituicdo e
Justica e encaminhado a Secretaria de Estado de Saude e a Procuradoria-Geral
do Estado que, apdés o retorno das diligéncias supracitadas, deu-se pela
Deputada relatora o parecer pela admissibilidade, que foi aprovado por maioria.
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Apbs tramitacdo na Comissdo de Constituicdo e Justica, o referido projeto
de lei foi encaminhado para a Comisséao de Financas e Tributacdo que recebeu
parecer pela Inadmissibilidade, aprovado por unanimidade.

Remetido o referido projeto de Lei a presente Comissdo de Saude,
seguindo as areas de atividades previstas no Regimento Interno, em seu art. 79,

fui designado relator. E o conciso relatorio.

II-VOTO

Inicialmente, verifico que a matéria se coaduna perfeitamente com a
tematica desta Comisséo de Saude.

Ainda informo que se for firmada a celebracéo de convénios entre Hospitais
Filantropicos e o Governo do Estado de Santa Catarina, esses novos recursos
vao dar félego para enfrentar as dificuldades financeiras atuais.

Os Hospitais Filantropicos representam um importante papel no
atendimento ao cidaddo. Sem essas entidades, os estados e 0s municipios, ndo
conseguiriam promover o acesso universal a saude, como preconiza a nossa
Constituicao Federal.

Razao pela qual, reconheco a necessidade de procedéncia no referido
Projeto de Lei, nos termos do Art. 79 do RIALESC e na condicdo de relator, no
ambito desta Comissédo de Saude, voto pela APROVACAO, do Projeto de Lei n°
0248.5/20109.

Sala de Sessodes, 06 de outubro de 2021

e o et o
Deputado Neodi Zaretta
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Saude, em sua reunido de 20 de outubro de
2021, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
PL./0284.5/2019, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacido do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 20 de outubro de 2021

(// Che ecretaria
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