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Art. 1° Esta Lei institui o Programa Estadual de Redugdo de Agrotoxicos -
PROERA no &mbito do Estado de Santa Catarina, com a finalidade de coordenar e estimular a
execugdo de agBes que contribuam progressivamente para a redugdo do uso de agrotoxicos na
agricultura, na pecudria, no extrativismo, assim como nas praticas de manejo dos recursos
naturais, com ampliagdo da oferta de insumos de origens biolégicas e naturais.

Art. 2° O PROERA sera executado pela Secretaria de Estado da Agricultura e
Desenvolvimento Rural e coordenado pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural, e
com a participagdo de entidades da sociedade civil.

Art. 3° Séo objetivos do PROERA;

I - diminuir o uso de agrotoxicos, incentivando o uso e o acesso de produtos
de origem bioldgica;

I1 - fiscalizar os residuos de agrotéxicos;
HI - estimular a produgéo de base agroecolégica;

1V - fortalecer a comercializago, a producéo € o estudo técnico-cientifico de
produtos fitossanitarios;

V - fomentar a produgdio, o consumo e a comercializagdo de plantas
alimenticias ndo convencionais;

VI - criar areas de uso restrito de agrotéxicos e 4reas livres dos agrotoxicos e
transgénicos, viabilizando a transig¢fo agroecolégica;

VII - priorizar a divulgagdo acerca dos efeitos dos agrotéxicos 2 satide e ao
meio ambiente; e

i

VI - estimular o controle social sobre os impactos dos agrotoxicos no meio
ambiente; e

IX - promover a qualificagdo de profissionais, agricultores e consumidores
para atuarem diante dos efeitos dos agrotdxicos no meio ambiente e na saude publica.

Art. 4° S8o instrumentos do PROERA:

I - o diagndstico do uso de agrot6xicos e seus impactos no meio ambiente e
na satde publica;
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Il - o planejamento da agio articulada entre os érgdos piiblicos estadual e
municipais;

I1I - o estimulo a politicas publicas que reduzam o uso de agrotoxicos;

IV - a conversdo de sistemas de produg¢io dependentes de quimicos para
sistemas sustentaveis;

V - a realizagdo de campanhas educativas sobre as consequéncias do uso de
agrotoxicos e a necessdria reconversdo dos sistemas de produgdo para modos de produgdo
organica e de base agroecologica.

VI - a Assisténcia Técnica e Extensfo Rural - ATER, contratada via Chamada
Publica, para desenvolvimento de transi¢do agroecoldgica a agricultores familiares;

VII - a compra governamental de géneros alimenticios agroecoldgicos ou
organicos;

VIII - o credenciamento de empresas ou entidade certificadoras publicas e
privadas;

IX - a orientagdo para medidas fiscais, tributarias, sanitarias e ambientais
diferenciadas que favoregam a produgéo agroecoldgica, organica e em transigo agroecologica,
com a retirada de tributos do ICMS dos alimentos oriundos da agricultura familiar ecolégica;

X - os convénios, as parcerias e os termos de cooperagio com entidades
publicas e privadas;

XI - a recuperagdo de 4reas degradadas para fins agroecolégicos;
XII - o cooperativismo, 0 associativismo e a economia solidéria;

XIII - as feiras livres e espagos de venda direta, que serfio considerados como
equipamentos publicos de seguranga alimentar e nutricional;

XIV - a estruturagdo de equipamentos publicos de seguranga alimentar e
nutricional;

XV - o estimulo 4 Rede de Equipamentos Publicos de apoio & Produgfo,
Abastecimento e Consumo de Alimentos com vista manter banco de alimentos, cozinhas
comunitdrias e restaurantes populares; e

XVI - acriagéo de programa de aquisi¢do de alimentos dos assentamentos da
reforma agraria.

§1° A recuperagdo de dreas degradadas para fins agroecolégicos tera énfase
no PROERA para garantir a expansio da produgdo e orientar termos de ajustamento de conduta
-TAC junto a Defensoria Publica Estadual, sempre que a obrigagio de recuperagfo e o uso da
terra agroecologicamente sejam compativeis.

§2° Equipamentos publicos de seguranga alimentar e nutricional sdo os
espagos fisicos estruturados e equipados para auxiliar na distribuigio dos géneros alimenticios
da agricultura familiar, em especial os adquiridos por meio do PAA e do Programa Nacional de
Alimentagéo Escolar (PNAE), entre outros.




Pagina 4. Versao eletrénica do processo PL./0280.1/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

_ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

§3° Por banco de alimentos entende-se toda organizagio que recebe alimentos
de doagdes de indistrias e supermercados, inadequados para a comercializagio mas proprios
para consumo humano, e, de compras da agricultura familiar realizadas por meio do Programa
de Aquisi¢éo de Alimentos - PAA, distribuidos gratuitamente para entidades assistenciais.

PADRE PEDRO BALDISSERA

§4° As cozinhas comunitérias s&o as unidades com capacidade para produgéo
de, no minimo, 100 (cem) refei¢des saudaveis por dia, gratuitas ou a pregos acessiveis para
pessoas em vulnerabilidade social.

§5° Entende-se por restaurantes populares os estabelecimentos que produzem
e distribuem refeigSes saudaveis, com alto valor nutricional, a precos acessiveis para pessoas
em situagéo de inseguranga alimentar.

Art. 5° Poder@o constituir fontes de financiamento do PROERA os recursos:
1 - do Tesouro do Estado;
I - de outros entes da Federagfo;

Il - de fundages, empresas piiblicas e privadas, instituicdes financeiras,
organismos multilaterais e organiza¢des nfio governamentais;

IV - de Fundos Estaduais;
V - de operagGes de crédito; e
VI - de infragdes ambientais.

Art. 6° As agbes dos 6rgéos publicos estaduais de satide, agricultura, trabalho,
industria e comércio e meio ambiente sobre a fiscalizagdio da producdo, da comercializac¢io e
do uso dos agrotoxicos deverdo ser realizadas de forma integrada.

Art. 7° O PROERA, focado na oferta de alimentos mais seguros aos
consumidores, serd aplicado a todos os programas da agricultura ¢ da pecusria, e exercera
papel fundamental na Politica Estadual de Incentivo 4 Formagdo de Bancos Comunitérios de
Sementes € Mudas (Lei n° 17.481, de 15 de janeiro de 2018), na Politica Estadual de Apoio a
Agricultura Urbana (Lei n° 17.533, de 19 de junho de 2018), no Programa Alimento Sem
Risco (PASR) e no Selo de Conformidade Cidasc (SCC)

Art. 8° O Poder Executivo adotara medidas de fortalecimento da pesquisa, da
produgdo, da comercializagdo e do uso de produtos de menor risco 4 satide € ao meio ambiente,

em especial aten¢do aos produtos fitossanitarios e aqueles destinados a producdo de base
orgénica e agroecologica:

1 - desenvolver especificagdes de referéncia para produtos fitossanitarios,
destinados aos sistemas de produgZo organico e agroecolégico;

Il - incentivar a pesquisa voltada a disponibilizagdo de tecnologias de baixo
perigo toxicologico e ecotoxicoldgico;

LIl - promover experiéncias de uso de produtos de baixo risco toxicolégico,
ou de base orginica, agroecolégica e de controle biolégico, desde que ndo oriundo de
Organismos Geneticamente Modificados - OGM; e
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IV - promover a criagfio de areas de uso restrito de agrotéxicos e de 4reas
livres da existéncia e influéncia de agrotéxicos e transgénicos.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, até noventa dias

apos a sua publicago, nos termos do disposto no art. 71, inciso 111, da Constitui¢io do Estado
de Santa Catarina.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac#o.

Sala das SessGes, em
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JUSTIFICATIVA

Senhoras e Senhores Parlamentares,

O presente Projeto de Lei tem sua origem numa importante proposigio que
tramita na Cémara Federal, ja 4 disposi¢do para a apreciacio do plenario, o PL n°® 6670/2016,
que “Institui a Politica Nacional de Redugdo de Agrotéxicos - PNARA, e d4 outras
providencias”. De autoria da Comissio de Legislago Participativa da Cdmara dos Deputados,
foi elaborado apés a Sugestéo n. 83/2016, feita pela Associagdo Brasileira de Saude Coletiva.

Portanto, o objetivo da matéria em tela, assim como o PNARA, ¢ proteger as
produgBes agricola, pecudria e extrativista, com a implementagio do Programa Estadual de
Reducfio de Agrotoxico - PROERA, para desenvolver agdes que resultem na redugéo gradual
da utilizagdo de agrot6xicos (chamados de defensivos agricolas) em Santa Catarina, de extremo
perigo para a saude e com efeitos destrutivos ao meio ambiente. De forma alternativa, a
proposta cuida da ampliagdo da oferta de insumos de origens biolégicas e naturais, que
representam um baixissimo perigo, focando na promociio da saude e da sustentabilidade
ambiental.

Acerca da pertinéncia constitucional, destaca-se que a matéria é de
competéncia concorrente, conforme previsto na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
- CRFB ( art. 24, V, VI, XII; art. 170, V, VI; e art. 225). Da mesma forma, ndo trata da criagio
ou ajuste de 6rgdos da administragfo, e sequer cria despesas extraordinarias. Assim, a presente
proposta legislativa néo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo.

Jurisprudéncias do Tribunal de Justica de Santa Catarina e do Supremo
Tribunal Federal consolidam o entendimento de que, em casos de competéncia concorrente,
parlamentares podem legislar sobre politicas e programas, desde que ndo modifiquem a
organizag¢do da administragéio publica estadual, a exemplo de criagio ou extingdo de secretarias
€ outros Orgéos.

Pacificado esse entendimento, adentra-se ao mérito da matéria, que trata de
uma necessdria, responsavel e paulatina opgfo substitutiva no manejo com as culturas, uma vez
que trata da transigdio tecnoldgica e dos sistemas produtivos agropecuério e extrativista que
utilizam agrotéxicos dos mais venenosos, que poderdo ser sucedidos por aqueles de menor
toxicidade.

Aqui, Exceléncias, consiste uma contribui¢fo legiferante de politica publica
com forte vi€s sdcio cultural, porque utiliza conhecimento, op¢des de uso e proposta de
mudanga tempestiva em favor da vida e da produgdo. Uma proposicio que vai além do efeito
das medidas tributérias e atinge o problema de forma profunda, sistémica e gradual, prevendo
periodos transitérios e substitutivos, sem afetar de forma abrupta a economia dos nossos (as)
agricultores e agricultoras.

As circunsténcias para apresentagdo do PROERA envolvem duas realidades
fatuais decisivas. Uma, positiva, de caréter politico-administrativo e a outra, reconhecidamente

ooy,

T

"



Pagina 7. Versao eletrénica do processo PL./0280.1/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

QORIA G-,
¥ A

é‘}frcf:’? _ 077 4
o ——
R ) o A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO\\.-.‘_‘__:‘ -
DO ESTADO DE SANTA CATARINA PADRE PEDRO BALDISSERA

negativa. Respectivamente trata-se do impulsionamento do apoio do Executivo Estadual a
tributagiio verde, assim como, por outro lado, a situag@io alarmante acerca do uso do agrotéxico
e seus reflexos na saude dos trabalhadores rurais € dos consumidores de alimentos.

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado, para a alegria de
consumidores e pesquisadores de universidades, adotou em Santa Catarina a chamada
“tributacio verde”, com a elevagfo da aliquota sobre os agrotoxicos, que passou de 0% para
17% de ICMS, por entender que a isengdo incentivava o uso de produtos muito nocivos a
saide. O Governo do Estado defende, com a medida, a substituigdo dos agrotéxicos por
bioinsumos,

Quanto ao uso do agrotéxico e seus reflexos na saide, ndo faltam relatos
dolorosos que chocam a sociedade, assim como alertas preocupantes de profissionais da
agronomia, da satde e de 6rgéos fiscalizadores.

Atualmente a Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa
Catarina — CIDASC, empresa publica que executa agdes de sanidade animal e vegetal com a
missdo de preservar a sade publica e desenvolver o agronegicio, € responsavel pelo
credenciamento de estabelecimentos e controle de venda dos agrotoxicos, bem como pela
fiscalizag8o das boas préticas de utilizagdo destes produtos. A Empresa executa um programa
chamado de “Alimento sem Risco”. Assim, conhecedora dos maleficios dos agrotéxicos, a
CIDASC orienta o agricultor na produgéo de alimentos de qualidade, do uso seguro dos
agrotoxicos e na aplicagfo de tecnologias de menor impacto.

Nédo somente o consumo de alimentos deve ser objeto de controle mas
igualmente o consumo de dgua. Recentemente (mar¢o deste ano) técnicos da CIDASC e da
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN, reuniram-se para uma avaliagdo
acerca da existéncia de resquicios de agrotdxicos nas regides préximas as fontes hidricas que
servem para o abastecimento da populagdo. Um dos encaminhamentos do evento foi a
necessidade de uma fiscalizagio mais assertiva e, por conseguinte, a aplicagio mais cuidadosa
de agrotoxicos nas lavouras da regifo.

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saide — OMS, ocorrem
anualmente mais de 20 mil mortes ocasionadas pelo contato com o agrot6xicos nas suas mais
diversas formas de exposicdo: contato dérmico ou oral durante a manipulagdio, inalagio,
aplicagdo e preparo do aditivo quimico e também a partir da alimentagfio ou do consumo de
agua.

S6 no ano de 2019, o Ministério da Agricultura registrou 197 (cento e
noventa e sete) agrotoxicos, incluindo produtos proibidos em outros paises. Desde o ano de
2008, nosso pais € o maior consumidor desses venenos, em fungdo do grande desenvolvimento
do agronegdcio. Infelizmente, agrotdxicos ja banidos em outros paises por sua extrema
toxidade, aqui continuam sendo comercializados. Como exemplo, encontramos 50 (cinquenta)
produtos hoje proibidos em toda Europa, mas com utilizagdo em larga escala no Brasil. Apesar
de proibigbes pontuais, por parte da Agéncia Nacional de Vigidncia Sanitaria — ANVISA,
muitos deles seguem sendo utilizados em lavouras de todo Pais.

Segundo o Instituto Nacional do Cancer — INCA, diversos sdo os efeitos
cronicos causados pelos agrotoxicos, como insbnia, esquecimento, aborto, impoténcia,
depressdo, graves problemas respiratrios, alteragdes graves no figado e nos rins, disfun¢des
dos horménios da tireoide, dos ovérios e da prostata, incapacidade de gerar filhos, malformagéo
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e problemas no desenvolvimento intelectual e fisico das criangas. J4 referente a associagéo
entre exposicdo a agrotoxicos e desenvolvimento de cancer, o INCA salienta que pesquisas
exibem o potencial de desenvolvimento cancerigeno relacionado a uso e consumo desses
produtos.

Além dos agricultores, toda a popula¢do sofre consequéncias danosas diante
das exposigdes a agrotoxicos. Ainda segundo o INCA, gestantes, criancas e adolescentes
formam um grupo de risco devido as alteragdes metabolicas, imunoldgicas ou hormonais
presentes nesse ciclo de vida.

Se olharmos para o cendrio nacional e internacional, as ressalvas aumentam
ainda mais. A preocupante temética ¢ tratada no site da propria CIDASC, quando aborda uma
decisdo recente (margo Gltimo) do Tribunal do Jiri de San Francisco, nos EUA, que admitiu,
por unanimidade, a correspondéncia entre o agrotoxico glifosato, bastante usado na agricultura
brasileira (cerca de 60% do total comercializado), e a Doenca de Hodgkin existente num
agricultor da Califérnia. Essa doenga é um tipo de cincer que se origina no sistema linfatico € a
ocorréncia, neste caso, reforgou no meio-cientifico a certeza dos efeitos nocivos dos
agrotoxicos na saiide humana e em toda a biodiversidade.

Continuando a discorrer sobre o assunto, a Companhia responsavel pelo
desenvolvimento do agronegécio em Santa Catarina e encarregada pelo controle de venda dos
agrotoxicos, destaca:

Em Santa Catarina, o glifosato também muito usado na produgfio de cereais e
diversos outros alimentos, invariavelmente sob o argumento de que é seguro. O
ingrediente ativo ¢ uma das 430 moléculas pesquisadas nas anélises do
monitoramento de vegetais e de dgua contratadas pelo Ministério Pablico de
Santa Catarina, por intermédio do Centro de Apoio Operacional do
Consumidor — CCO, com o apoio da Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola — Cidasc e das agéncias reguladoras Agéncia
Reguladora Intermunicipal de Saneamento — Aris e a Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos de Santa Catarina ~ Aresc.

De acordo com noticias veiculadas nos canais G1 e UOL, o fabricante do
principal agrotéxico & base de glifosato (atualmente a Bayer, antes Monsanto)
também terd que se defender da acusagdio de influenciar cientistas, agéncias
reguladoras e a opinifio piiblica sobre a seguranga do produto.

Ha pelo menos 10 anos o tema tem estado em debates acalorados e muitas
vezes com acusagles infundadas contra pesquisadores independentes, como a
precursora investigagdo cientifica do Prof. Dr. Gilles-Eric Séralini, da
Universidade de Caen, na Franga, que é um dos paises que proibiu o comércio
de produtos 4 base de glifosato. No Brasil, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, contrariando todas as evidéncias, decidiu por manter o agrotdxico
sem qualquer restrigdo de comércio e uso.

Além de ter criado um programa especifico para tratar do uso indiscriminado
de agrotbéxicos em Santa Catarina, sempre em parceira com diversas
organizagdes publicas e respaldo das Promotorias de Justiga, 0 MPSC também
obteve recursos do Fundo para a Reconstitui¢io de Bens Lesados ~ FRBL com
a finalidade de monitorar alimentos produzidos e comercializados no Estado.
Séo cerca de 1.200 amostras/ano de vegetais, agua, e produtos de origem
animal,
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Finalizando, reiteramos que a presente proposta pretende diminuir, de forma
gradual, o uso de agrotéxicos, incentivando o uso e o acesso de produtos de origem bioldgica,
na mesma linha em que hoje a agricultura orgénica trabalha.

Nido se propde aqui partir do zero. Existe uma legislagdo da produgio
organica que d4 tratamento diferenciado aos insumos. Os produtos que tém em sua composigio
substincias permitidas na legislacdo de organicos, recebem a denominagdo de “produtos
fitossanitdrios com uso aprovado para a agricultura organica”. Por serem produtos de baixo
impacto ambiental ¢ baixa toxicidade, a legislagdo procurou acelerar o seu registro. Além dos
mais conhecidos produtos quimicos sintéticos, estdo disponiveis aos produtores rurais os
produtos biolégicos. Estes tém como “ingredientes ativos™ organismos vivos que atuam sobre
as pragas agricolas por meio de mecanismos como preda¢do, parasitismo, antibiose,
competi¢do, indugdo da resisténcia e protegfo cruzada/premunizagfo, além de poderem ser
estimulantes de crescimento das plantas.

Buscou-se, portanto, oferecer aos agricultores produtos para o manejo em
sistemas orgéanicos de produgio sem se esquecer do meio ambiente, da saude do trabalhador e
consumidor como também da eficiéncia agrondmica. Estes insumos recebem a denominagfo de
produtos fitossanitarios com uso aprovado para a agricultura organica.

Se existe uma legislagdo é porque existe uma realidade preponderante. No
mundo, o mercado de produtos biolégicos movimenta cerca de US$ 2,3 bilhSes por ano. No
Brasil, representa cerca de 1,5% de mercado de produtos fitossanitarios. Entretanto, apresenta
tendéncia de rapido crescimento. Enquanto o mercado de produtos quimicos deve crescer 3%
ao ano, o de produtos bioldgicos deve crescer de 15 a 20% ao ano.

Os produtos biolégicos a disposi¢do do agricultor sfio inseticidas, tanto
microbiolégicos (fungos, bactérias, virus e nematoides) como macrobioldgicos (parasitoides e
predadores). Também existem fungicidas (fungos e bactérias) e nematicidas (fungos)
microbiol6gicos. Sdo 92 inseticidas (56 microbiolégicos e 36 macrobiolégicos), nove
fungicidas e um nematicida ja registrados. Os produtos biolégicos podem ser utilizados na
agricultura orginica embora seu mercado seja, principalmente, na agricultura convencional,
participando do Manejo Integrado a Pragas (MIP).

Em 2016 foram registrados 277 novos produtos fitossanitarios no Brasil,
alcangando um recorde. Destes, 38 foram bioldgicos, representando aumento de 65% em
relagdo a 2015. Estes resultados atendem um dos principais pleitos do agro brasileiro, que ¢ a
agilidade no registro de tecnologias mais inovadoras e sustentdveis. Sdo cerca de 70 (setenta)
empresas que registram produtos biolégicos atuando no Brasil.

Os produtos fitossanitarios sdo muito importantes para reduzir os danos
causados pelas pragas agricolas (organismos nocivos as plantas cultivadas) e contribuem para
que as plantas expressem seu potencial de produtividade. Atualmente, apesar do manejo que se
utiliza, as pragas (plantas daninhas, fungos, bactérias, virus, nematoides, insetos, 4caros)
causam danos estimados de 42% na produgfio vegetal em todo o mv egides tropicais,
como o Brasil, o dano pode ser ainda maior.
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E o PROERA, proposi¢do aqui apresentada para a apreciagio de Vossas
Exceléncias, demanda ao Poder Executivo a adogdo de medidas de fortalecimento da pesquisa,
da produgdio, da comercializagdo e do uso de produtos de menor risco a saiide e ao meio
ambiente, em especial atengéo aos produtos fitossanitarios e aqueles destinados a produgéio de
base orgénica e agroecologica, desenvolvendo especificagdes de referéncia para a agricultura
que deve continuar produzindo riqueza e desenvolvimento, contudo, em defesa da vida
saudével e segura.

Importante, para concluir, observar que a realidade de dependéncia da
agricultura brasileira e catarinense, em relago aos agrotoxicos ofertados por grandes empresas
multinacionais, ¢ fruto da adogdo de um modelo de desenvolvimento que previu, de forma
draconiana, a dependéncia dos pacotes comerciais destes grandes grupos econdmicos. Durante
anos, a propria pesquisa brasileira esteve submetida aos interesses dos conglomerados do
veneno. Existe uma cadeia de beneficios econdmicos que reproduziram, ao longo dos anos, um
modelo cuja prioridade nfo era garantir a sanidade e a produtividade do solo, mas sim sua
dependéncia de pacotes tecnoldgicos de fabricantes de agrotéxicos, como os desenvolvidos
pela Monsanto, Bayer e Syngenta.

Quebrar este modelo néo € facil e ndo dependera somente de medidas
tributdrias, mas sobretudo de uma construgdo cultural baseada na pesquisa, no conhecimento e
em politicas publicas de incentivo a transig¢do produtiva, como esta proposta.

Assim, submetemos a presente matéria ao julgamento dos(as) ilustres Pares
nesta Casa Legislativa, a quem pedimos integral e prestigioso apoio.

Sala das Sessdes, em

utado Padre Pedro Baldissera
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0280.1/2019

Eu, Deputado Estadual, Milton Hobus, nos termos regimentais
dispostos no inciso VI do art. 130, fui designado relator do Projeto de Lei, proposto
pelo Deputado Pde Pedro Baldissera, com vistas a dispor sobre o Programa
Estadual de Reducéo de Agrotoxico (PROERA).

A proposta esta segmentada em 14 artigos, que ao instituir o
programa, estabelece deveres ao poder executivo, além de dispor sobre seus
respectivos objetivos, instrumentos, fonte de financiamento e recursos, integracao

institucional, entre outras.

Na justificativa, o parlamentar menciona que a origem da proposicao
de sua autoria, tem inspiracdo no PL n°® 6670/16, da Camara dos Deputados, além

de destacar que a matéria € de competéncia concorrente .

Nessa perspectiva, com relevancia nos comandos e deveres
dispostos pela proposta, amparado no art. 71, XIV, do Rialesc, solicito, ap6s ouvidos
0os membros deste Colegiado, que seja promovida DILIGENCIA EXTERNA, por
intermédio da Secretaria de Estado da Casa Civil, a Secretaria de Estado da
Agricultura, com vistas a manifestacdo da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e
Extensdo Rural de Santa Catarina — EPAGRI, a Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola — CIDASC, a Secretaria de Estado da Saude, Federagéo
dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da regido Sul — FETRAF, Sindicato e
Organizacao das Cooperativas do Estado de Santa Catarina - OCESC, Federacéo
dos Trabalhadores da Agricultura — FETAESC e a Federacdo da Agricultura e
Pecuaria de Santa Catarina — FAESC e seus sindicatos associados, alem das
associacOes de agricultores formalmente constituidas no estado de Santa Catarina.

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus
Relator
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Folha de Votacao

A Comisséo de Constituicdo e Justiga, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Reglmento in érﬁ@”;

)E”\aprwou ﬁfunanimidade Oeom emenda(s) [laditiva(s) Llsubstitutiva global
Crejeitou Cmaioria [CIsem emenda(s) [lsupressivais) [Imodificativa(s)
o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) M{‘%\/ H Sou . referente ao

prooesso PL./0280.1/2019, constante da(s) folha(s) nimero(s) ___ &>
OBS: QU ents S o | %YM«»M\J\%

ABSTENGAO VOTO FAVORAVEL VOTO CONTRARIO

Dep. Romildo Titon Dep. Romildo Titon

Dep. Coronel Mocellin Dep. Coronel Mocellin

o rﬁ)ﬁooeilin

Dep. Fabiano da Luz Dep. F{i@%o da Luz Dep. Fabiano da Luz

Dep. lvan Naatz Dep. lvan Naatl: Dep. lvan Naatz
/ o

Dep. Jodo Amin Alra@mm Dep. Jodo Amin
. N\
Dep. Luiz Fernando Vampiro Dep. Luiz FéknalMdo V pi Dep. Luiz Fernando Vampiro
- a
AN

Dep. Mauricio Eskudlark Dep. Matricio-Efiadla Dep. Mauricio Eskudiark
Dep. Milton Hobus * ; Sobus Dep. Milton Hobus

Dep. Paulinha p{ Paulinha “ Dep. aulinha /

o
h

Despacho: dé-se/o prosseguimento regimental.

Sala da Comissao, R+
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Coordenadoria de Expediente —r
Of n° 0300/2019 W, IRICE o5
Florianépolis, 3 de setembro de 2646~

Excelentissimo Senhbr
DEPUTADO PE. PEDRO BALDISSERA

Nesta Casa
NN

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n° 0280.1/2019, que “Dispde sobre o Programa Estadual de Reducao de Agrotdxico
(PROERA), e adota outras providéncias", de sua autoria, estd em diligéncia na
Comissao de Justica, e que serd encaminhada coépia a FETRAF, a OCESC, a
FETAESC, a FAESC e a Casa Civil, e por meio desta, as Secretarias de Estado da
Agricultura e da Saude, a EPAGRI e a CIDASC, a fim de obter manifestagéo sobre a

matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

Marli urtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde cerzo19 RQX 169
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559
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Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0280.1/2019,
que “Dispde sobre o Programa Estadual de Reducao de Agrotoxico (PROERA), e

adota outras providéncias", a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa

em exame.
Atenciosamente,
— e Y
Deputadd LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario
h {
‘ Hama .
Encia de Protncoln Geral |
Palacio Barriga Verde ccizo1s RQX 169

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC

Chana {40\ 2994 NORAINECN



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Q3 103 TSTATIO BYE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 1160 /2019

llustrissimo Senhor
VILSON ALBA
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Coordenador-Geral da Federagao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da

Regido Sul (FETRAF-SUL)
Chapeco - SC

Senhor Coordenador-Geral,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela

Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0280.1/2019,

que “Dispbe sobre o Programa Estadual de Redugido de Agrotéxico (PROERA), e

adota outras providéncias", a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa

em exame.

Deputado

Atenciosamente,

SN \N, j : )
ERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

acro19 RQX 169
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llustrissimo Senhor

LUIZ VICENTE SUZIN

Presidente do Sindicato e Organizacao das Cooperativas
do Estado de Santa Catarina (OCESC)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0280.1/2019,
que “Dispde sobre o Programa Estadual de Reducédo de Agrotoxico (PROERA), e

adota outras providéncias”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa

em exame.
Atenciosamente,
~—— b e IR
Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario
Palacio Barriga Verde ccrz019 RQX 169

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
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S DO LITADO PE SANTA CATARINA
Oficio GPS/DL/ 1162 /2019 M"ﬁg
Florianépolis, 3 de setembrq d,e 201

llustrissimo Senhor

JOSE WALTER DRESCH

Presidente da Federacao dos Trabalhadores da Agricultura
do Estado de Santa Catarina (FETAESC)

Sao José - SC

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0280.1/2019,
que “Dispbe sobre o Programa Estadual de Reducédo de Agrotdxico (PROERA), e
adota outras providéncias”, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa

em exame.
Atenciosamente,
—_— "\ :
Deputado AERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario
Palacio Barriga Verde ) cerz019 RQX 169

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020 900 - Florlanopohs SC
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Oficio GPS/DL/ 1163 /2019

llustrissimo Senhor
JOSE ZEFERINO PEDROZO

DHERETORIA LEGISLALIVA
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Presidente da Federacédo da Agricultura e Pecuaria de Santa Catarina (FAESC)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela

Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0280.1/2019,

que “Dispbde sobre o Programa Estadual de Redugdo de Agrotdxico (PROERA), e

adota outras providéncias”, a fim de obter manifestagido sobre a matéria legislativa

em exame, bem como dar conhecimento aos sindicatos associados e as

associagdes de agricultores formalmente constituidas no Estado.

Atenciosamente,

.

_/\"'\/-j(-

Deputado LWERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Cmnmn /AD\ DANA AN AINEDA

ccr01e RQX 169



Carta 93/2019. Floriandpolis. 08 de outubra de 20492 .~

Lido no Expecli.iente

Exmo. Sr.

Laercio Schuster

Deputado Estadual e Primeiro Secretario
Florianépolis/SC

Em ateng&o ao Oficio GPS/DL/1161/2019, de 03 de setembro de 2019, em que solicita
manifestacdo sobre matéria legislativa em exame, o Sindicato e Organizagdo das
Cooperativas do Estado de Santa Catarina — OCESC apresenta suas consideragdes
em relagdo ao PL 0280.1/2019, que institui o Programa Estadual de Redugao de
Agrotoxicos — PROERA no ambito do Estado de Santa Catarina, com a finalidade de
coordenar e estimular a execucdo de acgbes que contribuam progressivamente para a
reducdo do uso de agrotoxicos na agricultura, na pecuaria e no extrativismo, assim
como nas praticas de manejo dos recursos naturais, com ampliacdo da oferta de
insumos de origem bioldgicas e naturais.

Manifestacdao da OCESC sobre o PL 0280.1/2019

E publico e notério que toda a populacdo almeja consumir produtos cada vez
melhores, de preferéncia produzidos com uso de menos defensivos.

Da mesma forma, deseja-se que a producgao de alimentos seja abundante, com baixo
custo e de facil aquisicao, acessivel a populagdes de baixa renda e de vulnerabilidade
social.

No que tange aos defensivos e seu uso na agricultura, é pratica comum, necessaria e
imperiosa para se obter altas produtividades, aumentando desta forma a oferta de
alimentos com custos menores e saudaveis, exercendo a verdadeira finalidade de
prover e mitigar a fome de milhdes de pessoas, impedidas na maioria das vezes de
adquirir produtos mais caros.

A produgéo livre de agrotoxicos & absolutamente inviavel sob o ponto de vista de
abastecimento da populacdo devido seus altos custos e produtividades menores,
portanto com menores ofertas.

Todos os defensivos possuem regras de utilizacdo muito rigidas, seguros se
corretamente observadas as instrugdes e as recomendacdes técnicas nos rétulos das
embalagens e prescritas por profissional habilitado para tal.

Recursos publicos ndo devem ser usados para a realizagdo de diagnosticos, impactos
e afins. Existem entidades publicas e privadas que ja fazem tais estudos. O campo &
muito fiscalizado. Resta, neste aspecto, que todos sigam corretamente as
recomendacoes.

O Estado precisa de politicas publicas que atendam as necessidades basicas
fundamentais das pessoas, dentre elas o direito ao acesso a alimentos em quantidade
1



A

OCESC

{danizagdo das Cooperativas do Estado de Santa Cataring

e pregos reduzidos. Esta condigéo a agricultura tradicional ou convencional tem. A
conversdo de um sistema para outro como proposto € improvavel. Nunca é demais
lembrar que um sistema de produgao convencional também é um sistema sustentavel.

A pesquisa em relagdo a produtos fitossanitarios vem ocorrendo em larga escala,
inclusive por algumas empresas detentoras de patentes de defensivos agricolas. No
Brasil destaca -se a EMBRAPA.

A opcéo de produzir € do produtor rural, inclusive quanto as formas de fazé-lo e quais
tecnologias adotar. No caso especifico de defensivos, ha oferta em larga escala,
comprovada eficiéncia técnica no controle de pragas e doengas, alem de custos
compativeis com a agricultura.

O PL 0280.1/2019 nao traz absolutamente nenhuma novidade ou qualquer outro fato
que venha contribuir com mais beneficios a sociedade em geral, razdo pela qual a
OCESC manifesta-se contra a sua aprovagao.

Atenciosamente,

AP L Z
Luiz Vicente Suzin
Fresidente
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Senhor Presidente, )
etarig

De ordem do senhor Governador Yo E&tado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao Oficio
diligéncia ao Projeto de Lei n® 0280.1/2019, que
“Dispde sobre o Programa Estadual de Reduc¢a 6xico - PROERA -, e da outras providéncias”.

A Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR) encaminhou,
mediante o Oficio n°® 525/2019, o Parecer n® 9311/2019, de sua Consultoria Juridica, por meio do qual
“l...] infere-se dos pareceres técnicos exarados pela CIDASC e EPAGRI que a proposigao, em principio,
ndo contraria o interesse publico, porém, as disposi¢des constantes do PL n°® 0280.1/2019 merecem
ressalvas e sugestdes. [...] Diante do exposto, aparelhada nos pareceres técnicos em anexo, por néo
contrariar o interesse publico, a COJUR se manifesta favoravelmente a proposicéo legislativa, desde que
sejam acolhidas as alterages e sugestdes formuladas em face do PL n°® 0280.1/2019".

A Secretaria de Estado da Saude (SES) encaminhou, mediante o Oficio n® 1160/2019, o Parecer
n° 684/2019, de sua Consultoria Juridica, por meio do qual “[...] se manifesta juridicamente favoravel ao
Projeto de Lei 0280.1/2019, porém somente se realizado em consonancia com o referido Parecer Técnico
oriundo da Diretoria de VigilAncia Sanitaria desta Secretaria de Estado, mais especificamente,
no que tange ao Art. 2° do Projeto de Lei em epigrafe, sugerindo, oportunamente, o seguinte texto:
‘Art. 2° O PROERA sera executado pela Secretaria de Estado da Agricultura e Desenvolvimento Rural e
coordenado pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural, com participagéo dos 6rgdo publicos do
meio ambiente, salide e entidades da sociedade civil™.

E a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), consultada de oficio diante da matéria objeto da
proposigdo, destacou, mediante o Parecer n° 692/2019-COJUR/SEF, que, “[...] por tratar
especificamente do ICMS, cuja competéncia dos Estados para instituir e dispor sobre o imposto esta
prevista no art. 129 da Constituicdo Estadual e disciplinada no art. 131, que estabelece condictes e
requisitos que o Imposto deverd atender, conforme o art. 155, § 2°, da Constituicdo da Republica, o
dispositivo revela-se inconstitucional, tendo em vista a inobservancia da alinea ‘g’ do inciso I, que exige
a celebragéo de convénio nc ambito do CONFAZ para a concessao de beneficios de ICMS, conforme ja
exposto pela DIAT. Além disso, percebe-se que o inciso IX do art. 4°, ao estabelecer a retirada do ICMS
dos alimentos da agricultura familiar ecoldgica € instrumento do PROERA, também afronta o disposto
no art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal [...]. Por outro lado, a legalidade do dispositivo também €
questionavel. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000) condiciona a concessao de beneficio
fiscal & comprovagéo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria ou
a existéncia de medidas de compensagéo [...]. N3o consta dos autos qualquer comprovagéo de.que
foram observadas as exigéncias da LRF. Ante o exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade e
ilegalidade do inciso IX do art. 4° do Projeto de Lei n® 280.1/2019, ressalvando-se, ainda, a necessidade
de se evitar a adogao de medidas que gerem novas despesas, tendo em vista o compromisso aSSLfl_Fhido
pelo Estado de limitar as suas despesas correntes primarias, nos exercicios de 2018 e 2019, a variacéo
do IPCA”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos doc%mﬁwTom A LEG]SLAﬁVA
Respeitosamente, M wl Cl

et

Douglas Borba\isyEa ETARI -GE'R/ G

Chefe da Casa Civil

Excelentissimo Senhor ; o
DEPUTADO JULIO GARCIA Angela Aparecida Bez

. . - . Secretaria-Geral
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina \i}ﬁ:}mc&;a 2075
Nesta o

Ofrd_1158_PL_0280.1_19_SAR_SES_SEF

SCC 9295/2019

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n°® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
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jinal deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DOUGLAS BORBA em 17/10/2019 &s 08:27:01, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Y9 ESTADO DE SANTA CATARINA
& SECRETARIA DE ESTADO DA
. DESENVOLVIMENTO RURAL

GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n°® 525/2019 Florianopolis, 8 de outubro de 2019.

Senhor Diretor,

Em atendimento ao Oficio n° 953/CC-DIAL-GEMAT (SCC 9311/2019), o qual
solicitou a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0280.1/2019, vimos apresentar,
em anexo, os pareceres técnicos e juridico, avalizados por esta Secretaria, cujas conclusdes séo
favoraveis a proposicéo legislativa, desde que acolhidas as sugestdes e alteragdes formuladas

nos referidos expedientes.

Atenciosamente,

[ Assinatura Digital]
Ricardo de Gouvéa
Secretario de Estado

Ao Senhor

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Diretor de Assuntos Legislativos da Casa Civil
Floriané6polis, SC

GOVERNO DEQ%‘
Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — [tacorubi — 88034-001 — Floriandpalis, SC Fone (048) 3664-4400 am“‘ A“
www.agricultura.sc.gov.br  gabinete@agricuitura.sc.gov.br A AaRIcULTURA

£ DA PESCA

O O original deste documento ¢ eletrnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por RICARDO DE GOUVEA em 08/10/2019 as 19:10:11, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2(‘)19.‘

= Para verificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009311/2019 e o cédigo L2CI9Q26.
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SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E D@2 . *
DESENVOLVIMENTO RURAL e

CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSO SCC n° 9311/2019
PARECER n° 53/2019

Parecer em diligéncia sobre o Projeto de
Lei n° 0280.1/2019, que “Dispde sobre o
Programa Estadual de  Resolug¢do de

Agrotéxicos e da outras providéncias”.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer em diligéncia sobre o Projeto de Lei n°
0280.1/2019, de origem parlamentar, que "“Dispde sobre o Programa

Estadual de Resolugdo de Agrotdéxicos e dd outras providéncias”.

Instada a se manifestar, a Companhia Integrada de Desenvolvimento
Agricola de Santa Catarina - CIDASC exarou parecer informando, em
suma, ser favorédvel a proposigdo legislativa, todavia, com ressalvas e

sugestoes.

Por sua vez, a Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extens&o Rural de
Santa Catarina - EPAGRI exarou parecer técnico ponderando ser

favordvel a proposicdo legislativa, igualmente com ressalvas.
E o necessario e suscinto relatério.

Assim vieram os autos para parecer.

2. ANALISE JURIDICA

Tratando-se de matéria eminentemente técnica, inerente ao ramo da
engenharia agrondmica, infere-se dos pareceres técnicos exarados pela

CIDASC e EPAGRI, que a proposicdo, em principic, ndo contraria o

=2 O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por RICARDO DE GOUVEA e CARLOS MAGNO DOS SANTOS JUNIOR em 08/10/2019 as 19:10:11, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

B Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.bir/portal-externo e informe o processo SCC 00009311/2019 e o cédigo A5Q1YY24,
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G & SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E
, DESENVOLVIMENTO RURAL

CONSULTORIA JURIDICA

interesse publico, porém, as disposigdes constantes do PL n°

0280.1/2019 merecem ressalvas e sugestdes.

Sem delongas ou digressdes, amparando-se nos referidos pareceres
técnicos, cujos fundamentos s&do partes integrantes e indissociaveis
deste Parecer, a COJUR formula as ressalvas, sugestdes e alteracdes

abaixo reproduzidas:

) Art. 2° O PROERA serd executado pela Secretaria de Estado da Agticultura ¢
DES&nVOIV}menm Rural ¢ coordenado pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural, e
com a participagdo de entidades da sociedade civil.

Sugere-se a reformulacdo da proposicido nos seguintes termos:

“Art. 2° O PROERA serda executado pela Secretaria de Estado da
Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural, suas empresas
vinculadas e coordenado pelo Conselho Estadual do Desenvolvimento

Rural”;

Art. 3° S0 objetivos do PROERA:

I - diminuir o uso de agrotéxicos, incentivando o uso e o acesso de produtos
de origem biologica:

Sugere—-se a reformulagdo da proposicdo nos seguintes termos:
“Art. 3° (...)
I - Diminuir o uso de agrotéxicos;”

Observacgdo: Tem-se por desnecessaria a manutencdo do inciso II, do
artigo 3° do PL, na medida em que a competéncia para a fiscalizacéo
dos residuos de agrotdéxicos Ja& estd prevista na Lel Federal n°
7.802/89 e respectivo Decreto Regulamentador n° 4.074/2002, bem como
na Lei Estadual n® 11.069/98 e Decreto Estadual n° 1.331/2017.

= O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por RICARDO DE GOUVEA e CARLOS MAGNO DOS SANTOS JUNIOR em 08/10/2019 as 19:10:11, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

J1  Para verificar a autenticidade desta copla impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009311/2019 e o cédigo A5Q1YY24.
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Art, 3° 830 objetivos do PROERA:

- - ~ ~

IV - fortalecer a comercializagdo, a produgfio e o estudo técnico-cientifico de
produtos fitossanitarios;

Sugere-se a reformulagdo da proposigdo nos seguintes termos:
“Art. 3° (...)

IV - Criar areas de uso restrito de agrotéxicos e/ou Areas livres do
uso de agrotdxicos em locais de interesse publico coletivo;” Destaca-
se, contudo, a necessidade de o PL definir o que sdo ‘“produtos

fitossanitarios”.

Art, 3% 8o objetivos do PROERA:

) VI - criar dreas de uso restrito de agrotéxicos e dreas livres dos agrotOxicos e
transgénicos, viabilizando a transigio agroecologica;

Sugere-se a reformulagdo da proposic¢do nos seguintes termos:
“Art. 3° (...)

VI - Criar areas de uso restrito de agrotéxicos e/ou &reas livres do

uso de agrotéxicos em locais de interesse publico coletivo;”

Sugere-se a inclusdo de trés novos objetivos ao artigo 3° do PL,

conforme reproducdo abaixo:

“Art. 3° (...)

X - Priorizar a produgdo limpa, sem residuos de agrotdxicos;

A O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por RICARDO DE GOUVEA e CARLOS MAGNO DOS SANTOS JUNIOR em 08/10/2019 as 19:10:11, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 20189,

»  Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009311/2018 e o codigo A5Q1YY24.
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XI - Incentivar o uso e acesso a produtos bioldégicos, alternativos aos

agrotéxicos;
XII - Promover a pesquisa, assisténcia técnica e extensdo rural
publicas - ATER, coordenado pela Epagri, no desenvolvimento de

sistemas de producdo adequados a transi¢do agroecolégica e a produgdo

livre de agrotéxicos.”

Art. 4° 8o instrumentos do PROERA

V1 - a Assisténcia Técnica e Extensio Rural - ATER, contratada via Chamada
Publica, para desenvolvimento de transi¢@o agroecolégica a agticultores familiares:

Sugere-se a reformulagdo da proposicdo nos seguintes termos:
“Art. 4° (...)

VI - A pesquisa agropecudria, assisténcia técnica e extensdo rural
publica da Epagri - ATER coordenara ag¢des para o desenvolvimento da

produgcdo limpa e transigdo agroecoldgica a agricultores familiares;”

Art. 4° S8o instrumentos do PROERA:

VIl - a compra governamental de géneros alimenticios agroecologicos ou
orgénicos;

Sugere-se a reformulacgdo da proposicgdo nos seguintes termos:

“Art. 4° (...)
VII - A compra governamental de géneros alimenticios de agricultores

em transicdo, agroecolégicos e ou orgdnicos;”
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Art. 4° S8o instrumentos do PROERA:

VIl - o credenciamento de empresas ou eatidade certificadoras publicas e
privadas;

Sugere-se a reformulacdo da proposigdo nos seguintes termos:

“Art. 4° (...)

VIII - O credenciamento de empresas ou entidades certificadoras;”

Sugere-se a inclusdo de um novo instrumento do PROERA, a ser inserido

no inciso XVII do artigo 4° do PL, conforme reprodugdo abaixo:
“Art. 4° (...)

XVII - A criagdo de linhas e/ou destinacdo de financiamentos publicos
para a pesquisa, extensdo rural publicas desenvolver sistemas de
produgdo limpos, sem uso de agrotdéxicos e com uso de produtos

alternativos.”

Art. 7 O PROERA, focado na oferta de alimentos mais seguros aos
consumidores, sera aplicado a todos os programas da agricultura ¢ da pecudria, e exercerd
papel fundamental na Politica Estadual de Incentivo 4 Formagdo de Bancos Comunitérios de
Sementes e Mudas (Lei n® 17.481, de 15 de janeiro de 2018), na Politica Estadual de Apoio &
Agricultura Urbana (Lei n° 17.533, de 19 de junho de 2018), no Programa Alimente Sem
Risco (PASR) e no Selo de Conformidade Cidasc (SCC)

Sugere-se que a redacdo do artigo 8° do PL n&o especifique as
politicas e programas vigentes, bastando mencionar as politicas

plblicas em geral.

=2 O original deste documento & eletrénico ¢ foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por RICARDO DE GOUVEA e CARLOS MAGNO DOS SANTOS JUNIOR em 08/10/2019 as 19:10:11, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

00  Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009311/2019 e o cédigo ASQ1YY24.
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Art. 8° O Poder Executivo adotara medidas de fortalecimento da pesquisa, da
produgdo, da comercializagfo e do uso de produtos de menor risco 2 safide e ao meio ambiente,

em especial atenclo aos produtos fitossanitarios e aqueles destinados 4 producio de base
orgénica e agroecolgica:

Sugere—-se a reformulagdo da proposigdo nos seguintes termos:

“Art. 8° 0 Poder Executivo adotarid medidas de fortalecimento da
pesquisa e extensdo rural ptablicas, de apoio a produgéo,
comercializacdo e do uso de produtos de menor risco a saude e ao meio
ambiente, em especial atencdo aos produtos fitossanitdrios e aqueles

destinados a producdo de base orgdnica e agroecolégica.”

Observacdo: Tem-se por desnecessaria a manutengdo do inciso II, do
artigo 8° do PL, na medida em que a Lei Federal n° 7.802/89 define que
compete & Unido desenvolver especificagdes de referéncia para produtos
fitossanitarios destinados aos sistemas e producdo orgdnico e

agroecclégicos.

Art. 8° O Poder Executivo adotard medidas de fortalecimento da pesquisa, da
produgfo, da comercializagiio ¢ do uso de produtos de menor risco & safide e a0 meio ambiente,

sm especial ateng#io aos produtos fitossanitarios e aqueles destinados & producéo de base
orgdnica e agroecologica:

HI - promover experiéncias de uso de produtos de baixo risco toxicoldgico,
ou de base orghnica, agroecolégica ¢ de controle biolégico, desde que ndo oriundo de

Organismos Geneticamente Modificados - OGM; e P

Sugere-se a reformulagdo da proposigdo nos seguintes termos:

“Art. 8° (...)
III - Promover estudos de uso de produtos de baixo risco toxicoldgico

e ou de base orgidnica, agroecolégica e de controle biolégico;”

= O ariginal deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por RICARDO DE GOUVEA e CARLOS MAGNO DOS SANTOS JUNIOR em 08/10/2019 as 19:10:11, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

O Para verificar a autenticidade desta copia Impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009311/2019 e o cddigo A5Q1YY24.
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Art. 8> O Poder Executivo adotard medidas de fortalecimento da pesquisa, da
produgdo, da comercializagio € do uso de produtos de menor risce 2 satide & ao meio ambiente,
em especial atengBo aos produtos fitossanitarios e aqueles destinados 4 producéio de base
orgdnica e agroecologica:

IV - promover a criagio de dreas de uso restrito de agrotdxicos e de freas
livres da existéneia e influéneia de agrotéxicos e transgénicos.

Sugere-se a reformulacdo da proposicdo nos seguintes termos:

“Art. 8° (...)
IV - Promover estudos para avaliar a criag¢do de 4reas de restrigdo do
uso de agrotéxicos no entorno de pontos de captacdo de 4&gua em

sistemas de abastecimento publico.”

3- CONCLUSAO

Diante do exposto, aparelhada nos pareceres técnicos em anexo, por néo
contrariar o interesse publico, a COJUR se manifesta favoravelmente a
proposicdo legislativa, desde que, porém, sejam acolhidas as

alteracdes e sugestdes acima formuladas em face do PL n° 0280.1/2019.
E o parecer.
Floriandépolis, 8 de outubro de 2019.

Carlos Magno dos Santos Jinior

Consultor Juridico
OAB/SC 21.898-B

De acordo.

Ricardo de Gouvéa
Secretdrio de Estado

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009311/2019 e o cddigo ASQ1YY24.
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ESTADO DE SANTA CATARINA T
L | SEGRETARIADE ESTADO DAAGRICULTURA, DA PESCA E DO DESENVOLVIMENTO RURAL o
¢8| COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA
IRORRIRRERRTR
Oficio n° 669/GAB Floriandpolis, 08 de outubro de 2019.

Senhor Secretario,

Encaminhamos Parecer Técnico, referente ao PL n° 0280.1/2019 que dispde sobre o
programa estadual de redugdio de agrotéoxico — PROERA, relacionado ao processo SCC
00009311/2019.

Agradecemos a atengo e nos colocamos & disposi¢éo para dirimir eventuais duvidas.

Respeitosamente,

Priscila Belleza Maciel
Diretora de Defesa Agropecuaria

Ao Excelentissimo Senhor,

RICARDO DE GOUVEA

Secretario de Estado da Agricultura e da Pesca
Florianépolis — SC

AM/IBC

Rod. Admar Gonzaga, 1588 - ltacorubi - Florianépolis - SC Cnnrrn e
CEP 88034-001 - Fone: (48) 3665-7000 - FAX: (48) 3665-7091 m‘NA
CNPJ n° 83.807.586/0001-28 - InSCl'igé.O Estadual n® 250.709.694 SECRETARIA DE ESTADO DA
www.cidasc.sc.gov.br - E-mail: seger@cidasc.sc.gov.br 20 BESENIGLMENTO RURAL

inal deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PRISCILA BELLEZA MACIEL em 08/10/2019 as 17:21:20, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

O Para verificar a autenticidade desta cépia impressa,

O orig

acesse 0 site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009311/2019 e o codigo 2H3I60XE.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DAAGRICULTURA E DA PESCA ‘>
COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA\ "f'O‘ QURNICS

CIDASC DEPARTAMENTO ESTADUAL DE DEFESA SANITARIA VEGETAL

Pagina 1 de 3

Parecer Técnico

Assunto: PL 0280.1/2019 que dispde sobre o programa estadual de redugido de
agrotoxico - PROERA.

Relacionado ao Processo SCC 00009311/2019

Apo6s analise técnica realizada pela Divisdo de Fiscalizagao de Insumos Agricolas -
DIFIA, vinculada ao Departamento de Defesa Sanitaria Vegetal - DEDEV da CIDASC,

manifestamos parecer favoravel ao projeto de lei com as seguintes ressalvas:

e Art. 3% inciso Il e Art. 6°: As competéncias para fiscalizagio dos residuos de
agrotoxicos ja sdo previstas na Lei Federal 7802/89 e seu Decreto
Regulamentador 4074/02, bem como Lei Estadual 11069/98 e no Decreto
Estadual 1331/17.

e Art. 3° inciso IV: E necessario definir o que séo os produtos fitossanitarios
citados no PL, uma vez que nio existe essa definicho em nenhuma outra
legislacdo. O Decreto Federal 6913/09 traz a definicdo de “produto
fitossanitario com uso aprovado para a agricultura organica”’, e da maiores
orientacdes acerca do registro desses produtos:

XLVII - produto fitossanitario com uso aprovado para a
agricultura organica - agrotéxico ou afim contendo
exclusivamente substancias permitidas, em regulamento

proprio, para uso na agricultura organica”,

e Art. 8° inciso I: Ndo compete ao estado desenvolver especificacbes de
referéncia para produtos fitossanitarios, destinados aos sistemas de produgao
organico e agroecoldgico. A Lei Federal 7802/89 define que & competéncia

exclusiva da Uniao:

3l deste documento € eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LUCIANE DE CASSIA SURDI e PRISCILA BELLEZA MACIEL e ALEXANDRE MEES em 09/10/2019 as 13:37:59, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

ificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009311/2019 e o codigo 4Y18A0AE.

Fod, Admar Gonzaga, 1588 - ltacorubi - Floriangpolis - 50 GOUENIG DT Py
CEF 88034-001 - Fone: {48) 3665-7000 - FAX: (48) 36B85-7081
CHNPJ n® 83,807 586/0001-28 - Inscricas Estadusal n® 250,709 694 Eﬁ!ﬁﬂ.‘,ﬁﬁ
www cidasc.so.gov.br - B-mail: seger@cidasc.se.govbr ettt
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Art. 9° No exercicio de sua competéncia, a Unido adotara, as
segquintes providéncias:

I - legislar sobre a produgao, registro, comércio interestadual,
exportagdo, importagdo, transporte, classificagdo e controle
tecnolbégico e toxicoldgico;

Il - controlar e fiscalizar os estabelecimentos de producgéo,
importagéo e exportacdo;

1l - analisar os produtos agrotéxicos, seus componentes e afins,
nacionais e importados;

IV - controlar e fiscalizar a produgédo, a exportagcdo e a

importagao.

e Art. 7% Os programas Selo de Conformidade Cidasc (SCC) é um servico, pago,
de consultoria prestado pela Cidasc, e que ndo convém cita-lo em lei. Da
mesma forma, nao cabe citar em lei o Programa Alimento Sem Risco (PASR)
do Ministério Publico de Santa Catarina, que depende de aprovag&o anual do
projeto (custeado pelo fundo de reconstituicio de bens lesados - FRBL). Além
disso, citar apenas estes dois programas na lei pode restringir o alcance da
mesma caso venham a existir outras politicas publicas sobre os mesmos
assuntos em nosso estado. Considerando ainda que, esses sao programas
executados sem formalidade legal exclusiva, mas sim baseados em
obrigacdes de estado previstas em outras legislagdes, consideramos
providencial a necessidade de alteracdo da redagio para que se compreenda

as politicas publicas de forma genérica.

E o parecer.
Floriandpolis, 07 de outubro de 2019
Rod. Admar Gonzaga. 1588 - itacorubi - Floriandpolis - 8C W
CEP 88034-001 - Fone: {48) 3665-7000 - FAX: (48) 3665-7091 CATARINA
CNPJ r® 83,807 .58&/0001-28 - Inscrigéo Estadual n® 250,708,684 TeTEYT ok ARG 8

=
=
o
N
()
=l
£
[
o
o
>
2
Q
©
-
N
()]
el
o
2]
o
[=4
s
=3
g
il
17}
w
)]
o
Q
Q
)
o
£
£
L
=
Q
Q
[+
w
N~
«@
0
2
w0
-«
=
(=]
N
<]
o
e
=
@D
o
£
[0}
1%
w
w
=
w
4
a
=
<
X
[
~
<
[H)
—
[
s}
<
=
i}
—
P
m}
o
<
=
o
2}
4
a
L
a
4
35
7]
<
7]
1%}
<
3}
w
a
w
=4
<
o
=1
p |
=
Q
a
@
o
Q
17}
E]
=
a
e
2
©
£
w
[
<
o
kel
f=
(o]
N
s
o
=l
©
=
w
o
o
L
Lol
Q
L
f=
2
R
()
o
g
f=4
@
£
3
o
(o]
o
2
w
@
©

uj
g
I
<
-
>
s
[}
2
g
Q
5}
[}
[
[}
o
Q8
-
sk
@
D
=3
=3
S
=3
Q
Q
(2]
=3
173
0
Q
o
2
=%
o
o
£
=
2
£
o
=}
c
=
2
S
o
s
[}
=
15}
2
=
a
>
()
=
I}
2
o
o
a
o
a
=3
@
o
=
15}
£
=
[
i3
=
2
Kzl
o
o
7]
[
Q
Q
©
o
0
[
o
2
<%
E
8
<3
9
=}
8
0N
i}
o
©
°
[}
9
8
s
L
=
©
©
P
)
it
=

www. cldase. sc.gov.br - E-mail: seger@cidase. sc.gov br opesssnirioinatiigri



ESTADO DE SANTA CATARINA R
SECRETARIA DE ESTADO DAAGRICULTURA E DA PESCA A
COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA %,

I}IIIASG DEPARTAMENTO ESTADUAL DE DEFESA SANITARIA VEGETAL

Lo
Pagina 3 de 3 g
2
g
3
L)
Matheus Mazon Fraga 5
Gestor da Divis&o de Fiscalizagdo de Insumos Agricolas 3
e
i
=1
A
Q
£
Alexandre Mees g
Q
Gestor do Departamento Estadual de Defesa Vegetal g
‘.Q"’.
.§
g
E
Priscila Belezza Maciel EE’
Diretora de Defesa Agropecuaria @
e
@ -
a >
58
=5
do
B
=
N
a8
mQ
18
52
0 o
[
oo
25
<$
% e
5 8
13
=]
&g
=
g5
& 3
22
g8
5 E
pegic]
8§
23
Rod, Admar Gonzaga, 1588 - ltacorubi - Floriandpolis - 3C W ool £ 3
CEP 88034-001 - Fone: {48) 3665-7000 - FAX: (48) 3665-7091 CATARINA 5%
. . o5
CiNF 0" 83,807 585/0001-28 - Inscricao Estadual n® 250.709.694 NecER T DH ARERE A @
www.cidasc.sc.gov.br - B-mail seger@cidasc.sc.govbr Woturasrurmiigi i 25



= Governo do Estado de Santa Catarina
o Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento
= Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarln

Carta DEX n° 147 Floriandpolis, 11 de setembro 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
Ricardo de Gouvéa
Secretario de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural

Florianépolis/SC

Assunto: Manifestacdo ao Processo SGPE SCC 9311/2019

Prezado Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos por meio deste, responder ao processo
SGPE SCC 9311/2019e contribuir com subsidios técnicos ao Projeto de Lei
n°.PL/0280.1/2019 que “Dispbe sobre o Programa Estadual de Reducgdo de

Agrotoxico — PROERA, e da outras providéncias”.
DAS CONSIDERACOES:

1. Da atualizacao da Lei n° 8.676/1992:

O Estado de Santa Catarina possui legislagdo que Dispde sobre a politica estadual
de desenvolvimento rural e da outras providéncias, LEI N° 8.676, de 17 de junho de
1992. Ha o entendimento de que este marco legal necessita de atualizacdo e que,
caso a Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e Desenvolvimento Rural
(SAR) considere esta possibilidade, as premissas deste Programa Estadual de
Reducdo de Agrotdoxicos - PROERA deverdo estar incluidas nesta atualizagao.

Destaca-se que, os aspectos apontados pelo PROERA sio importantes para a atual

Sede Administrativa - Rodovia Admar Gonzaga, 1.347, Itacorubi, C.P. 502, Fone: (048) 3665-5000  GOVERNGC DE g
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Epagri
conjuntura relacionada a produgdo de alimentos seguros, redugdo do uso de
agroquimicos, oferta de insumos bioldgicos e naturais, manejo de recursos naturais

e aspectos de tributacao.

Considerando que esta na missdo da Epagri o conhecimento para producéo de
alimentos seguros, sendo que € a Empresa publica que tem esta atribuigdo de

promover a pesquisa, assisténcia técnica e extenséo rural em Santa Catarina.

2. Das consideragoes especificas do PL/0280.2019:

2.1 Alteracdo: Art. 2° - O PROERA sera executado pela Secretaria de Estado da
Agricultura, da Pesca e Desenvolvimento Rural, suas Empresas Vinculadas e

coordenado pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural.

2.2 Alteragao: Art 3° -

ltem | - Redacéo proposta: “Diminuir o uso de agrotoxicos™;

Incluir novos objetivos desdobrando o primeiro, com a redagao:

ltem Il - Redagdo proposta: “Monitorar e fiscalizar os residuos de agrotoxicos nos
alimentos”;

Item IV — Redacéao proposta: “Fortalecer o estudo técnico cientifico, a producéo e a
comercializacado de produtos fitossanitarios de origem bioloégica e de baixo risco para
saude;

item VI — Redagao proposta: “Criar areas de uso restrito de agrotdxicos e/ou areas
livres do uso de agrotéxicos em locais de interesse publico coletivo”.

ltem X - Redacdo proposta: “Priorizar a producédo limpa, sem residuos de
agrotoxicos”;

ltem Xl - Redagdo proposta: “Incentivar o uso e acesso a produtos bioldgicos,
alternativos aos agrotoxicos”;

ltem Xll - Redacao proposta: “Promover a pesquisa, assisténcia técnica e extenséao

rural publicas — ATER, coordenado pela Epagri, no desenvolvimento de sistemas de
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™= Governo do Estado de Santa Catarina ‘g":;';ﬁ»”
¥ Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Ruré
- Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina - :-»:

producdo adequados a transi¢do agroecoldgica e a produgao livre de agrotoxicos”,

Comentario: A regulagdo para certificagéo organica prevé distanciamento e barreiras
fisicas entre empreendimentos de producdo convencional e de produgdo orgénica

certificada. Entretanto, cabe melhor estudo para dimensionamento das barreiras.

2.3 Alteragéo Artigo 4° - Instrumentos do PROERA:

ltem VI — Redacdo proposta: “A Pesquisa Agropecuaria, Assisténcia técnica e
extensdo rural publica da Epagri—- ATER coordenara agbes para o desenvolvimento
da producao limpa e transicao agroecoldgica a agricultores familiares”;

Item VII - Redac&o proposta: “A compra governamental de géneros alimenticios de

agricultores em transigdo, agroecoldgicos e ou organicos”.

ltem VIII — Redacdo proposta: “O credenciamento de empresas ou entidades
certificadoras”.
Novo Item XVII — Redacéo proposta: “A criagdo linhas e ou destinacdo de

financiamentos publicos para a pesquisa, extensdo rural publicas desenvolver
sistemas de produgéo limpos, sem uso de agrotdéxicos e com uso de produtos
alternativos;
Paragrafos 1° a 5°: Estes paragrafos do artigo 4° sdo definicbes de termos usados
no PROERA.

2.4  Alteracdo Artigo 8° - Redagéo proposta:

“O Poder Executivo adotara medidas de fortalecimento da pesquisa e extens&o rural
publicas, de apoio a producdo, comercializagdo e do uso de produtos de menor risco
a saude e ao meio ambiente, em especial atengdo aos produtos fitossanitarios e
aqueles destinados a produgdo de base organica e agroecoldgica. ”

ltem Il — Redag&o proposta: “Promover estudos de uso de produtos de baixo risco
toxicologico e ou de base orgénica, agroecoldgica e de controle biologico.”

Item IV — Redacéo proposta: “Promover estudos para avaliar a criagéo de areas de

nico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EDILENE STEINWANDTER em 08/10/2019 &s 17:50:51, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro'd 1
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restricdo do uso de agrotdxicos no entorno de pontos de captagéo de agua em

sistemas de abastecimento publico”

Sede Administrativa - Rodovia Admar Gonzaga, 1.347, ltacorubi, C.P. 502, Fone: (048) 3665-5000 GOVERNQ DE
Fax: (048) 3665-5010, http://www.epagri.sc.gov.br, e-mail: epagri@epagri.sc.gov.br SANTA

e CEI?A8§9§4 901 Florlanopohs Santa Catarma AB_r_as.llu L CATARINAg

geste documento é eletr:

serificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009311/2019 e o cédigo Y1937KBJ.



Governo do Estado de Santa Catarina
Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento F&Qral-,m
Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Cataringp.” "

Epagri

Sendo o que tinhamos para o momento, subscrevemo-nos, oportunidade em que

manifestamos protestos de distinta consideracéo e apreco.

Atenciosamente,

Edilene Steinwandter

Presidente
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ESTADO DE SANTA CATARINA e
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE | § ot
GABINETE DO SECRETARIO v
CONSULTORIA JURIDICA |

Rua Esteves Janior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (048) 3664-8849, e-mail: cojur@saude.sc.gov.br
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Oficio n° 1160/2019 Florianopolis, 23 de setembro de 2019.

Senhor Diretor,

Em aten¢do ao Oficio n° 954/2019/CC-DIAL-GEMAT (SCC 9312/2019), a respeito da
consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0280.1/2019, que "Dispde sobre o
Programa Estadual de Reduc¢do de Agrotdéxico - PROERA, e da outras providéncias",
encaminhamos o Parecer 684/2019 de lavra desta Consultoria Juridica contendo o posicionamento
desta Secretaria de Estado.

Atenciosamente,
[assinado digitalmente]
Felipe Barreto de Melo
Consultor Juridico
Ao Senhor
ALISSON DE BOM DE SOUZA

Diretor de Assuntos Legislativos - DIAL
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
Florianopolis - SC
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PARECER n.° 684/2019

ESTADO DE SANTA CATARINA

. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
- GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

Florianopolis, 20 de setembro de 2019

Ementa: SCC 9312/2019. Consulta sobre o
pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0280.1/2019, que "Dispée sobre o Programa
Estadual de Redugdo de Agrotoxico -
PROERA, e dda outras providéncias".
Favoravel com ressalvas Ao GABS.

Chega nesta Consultoria Juridica o Oficio n°® 954/SCC-DIAL-GEMAT, contendo

copia do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0280.1/2019, que “Dispde sobre o
Programa Estadual de Redugdo de Agrotoxico - PROERA, e dé outras providéncias”, oriundo
da Comissdo de Constituic@o e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

(ALESC)

Instada a se manifestar sobre o tema, a Diretoria de Vigilancia Sanitaria desta Pasta,

por meio do Parecer Técnico 050/2019 (fls. 4-9), entre outros pontos, aduziu o que se segue:

| mat ¥4

(...) E de conhecimento publico a ampla utilizagdo dos
agrotoxicos em diferentes ambientes, estando o Brasil,
segundo dados do Sindicado Nacional da Industria de
Produtos para Defesa Agricola, entre os maiores
consumidores mundiais de agrotoxicos. Além disso,
considerando que a exposi¢do ocupacional e/ou ambiental
a agrotoxicos representa um dos fatores de risco mais
relevantes para a saide humana, apresentando, em geral,
como efeitos cronicos a esta exposicdo, o desenvolvimento
de céncer, mé formacgio e danos para o sistema nervoso, a
matéria da qual trata o Projeto de Lei 0280/2019 que
dispdesobre o Programa Estadual de Redugiio de
Agrotoxico (PROERA) ¢ oportuna e pertinente aos
interesses da satide. No entanto, seguem alguns pontos do
Projeto passiveis de esclarecimento técnico, os quais sdo
sucintamente abordados no decorrer do texto deste
Parecer. Como contextualizacdo, € fato que apoOs a
aplicagdo de um agrotéxico, véarios processos fisicos,
quimicos, fisico-quimicos e bioldgicos determinam seu
comportamento ambiental. O destino de agrotoxicos no
ambiente ¢ governado por processos de retencdo (sorcao,
absor¢do), de transformagdo (degradacdo quimica e
biologica) e de transporte (deriva, volatilizagdo, lixiviagdo
¢ carreamento superficial) e por interagdes desses
processos. Além disso, diferengas nas estruturas e
propriedades das substancias quimicas, € nas
caracteristicas e condi¢cdes ambientais, tais como
condi¢des meteoroldgicas, composi¢ao das populacdes de

[l
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
. GABINETE DO SECRETARIO

CONSULTORIA JURIDICA

TYr

microrganismos do solo, propriedades fisicas e
composi¢do quimica do solo, presenga ou auséncia de
plantas, localizacdo da éarea na topografia e praticas de
manejo do solo podem também afetar o destino de
agrotoxicos no ambiente, o que pode constituir fatores de
complexidade do ponto de vista de avaliagdo do
comprometimento e contamina¢do do solo, alimentos
cultivados e da 4agua nos mananciais. Diante dessa
realidade, a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria
(ANVISA) e o Ministério da Saude, instituiram programas
de monitoramento de alimentos e da d4gua para consumo
humano, respectivamente, a serem implementados pelas
Vigilancias Sanitarias Estaduais e Municipais com o
objetivo de avaliar a qualidade dos alimentos e da agua
consumida pela populagdo detectando e gerenciando
possiveis riscos associados ao uso de agrotoxicos. Entre os
Programas do Governo Federal implementados no Estado
destaca-se o Programa de Analise de Residuos de
Agrotdxicos em Alimentos (PARA), o qual foi criado em
2001 com o objetivo de avaliar, continuamente, os niveis
de residuos de agrotoxicos nos alimentos de origem
vegetal que chegam a mesa do consumidor. O programa é
uma acdo do Sistema Nacional de Vigildncia Sanitaria
(SNVS), coordenado pela ANVISA em conjunto com
6rgdos estaduais e municipais de vigilancia sanitaria e
laboratorios estaduais de satde publica. Os relatdrios que
apresentam os resultados do PARA sdo um dos principais
indicadores da qualidade dos alimentos adquiridos no
mercado varejista e consumidos pela populacdo. Por meio
dos relatorios sdo tomadas medidas educativas e
coercitivas para utilizagdo de agrotdxicos segundo as Boas
Praticas Agricolas (BPA). Os dados de residuos
encontrados nos alimentos permitem avaliar o risco a
saude devido a exposi¢do aos agrotoxicos e, a reavaliagdo
de agrotoxicos para tomada de decisdo sobre restricao e
banimento de agrotoxicos perigosospara a saude da
populagio.

Por outro lado, o Programa Nacional de Vigilancia da
Agua para Consumo Humano (VIGIAGUA), instituido
pelo Ministério da Saude, coordenado na esfera Estadual
pela Diretoria de Vigildncia Sanitéria (DIVS) dentro da
Geréncia em Saide Ambiental (GESAM) e executado
pelas Vigilancias Municipais e Laboratério Central de
Sa@ide Publica, consiste no instrumento oficial de
monitoramento da qualidade da 4gua consumida pela
populagdo, para que seja potavel, evitando riscos € agravos
a satde humana decorrentes do consumo de agua
contaminada, tanto para pardmetros microbioldgicos (ex:
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

protozoarios, virus, bactérias), pardmetros fisico-quimicos
(ex: metais, etc) e parAmetros de residuos de agrotoxicos,
entre outros. Além disso, o VIGIAGUA como ferramenta
de vigilancia sanitaria, torna obrigatdrio o monitoramento
da agua pelos Prestadores de Servico de Abastecimento de
Agua, incluindo monitoramento semestral dos residuos de
agrotéxicos na agua tratada e posterior inser¢do dos
resultados no Sistema de Informacdo de Vigilancia da
Qualidade da Agua para Consumo Humano (SISAGUA),
concebido como uma ferramenta para o desenvolvimento
das agdes do VIGIAGUA que tem por objetivo coletar,
transmitir e disseminar os dados gerados rotineiramente de
forma a produzir informagOes necessarias a pratica da
gestdo da satde da populagdo de determinado territorio.
Paralelamente, a DIVS também possui o Programa de
Vigildncia em Saitde de Populagdes FExpostas a
Agrotoxicos (VSPEA), o qual tem sido implementado no
Estado de Santa Catarina atuando na prevengdo dos
impactos na saide humana relacionados as intoxicagdes
por agrotoxicos tais como distirbios gastrintestinais,
respiratorios, endocrinos, reprodutivos e neurologicos,
além de neoplasias, mortes acidentais e até mesmo
suicidios. O Programa VSPEA visa a execucdo de agdes
de satde integradas, compreendendo a promocao & saude,
a vigilancia, a prevencdo e ao controle dos agravos e das
doencas decorrentes da intoxicacdo exdgena por
agrotoxicos. De ambito Estadual estd vinculado
aoPrograma Nacional VIGIPEQ (Vigiléncia em Satde de
Populagdes Expostas a Contaminantes Quimicos),
coordenado pelo Ministério da Satde e pela Geréncia em
Satde Ambiental (GESAM) na Diretoria de Vigilancia
Sanitaria do Estado de Santa Catarina (DIVS). Para
execucdo das acdes inerentes ao Programa VSPEA, sdo
levados em consideracdo os grupos mais vulneraveis aos
efeitos deletérios provocados pela exposi¢cdo aos
agrotoxicos, sendo eles principalmente os trabalhadores
diretamente envolvidos com o uso e aplicacdo das
substincias classificadas como agrotéxicos, bem como
criangas, mulheres gravidas, lactentes, idosos e os
individuos com saide debilitada. Entre as diferentes acoes
desenvolvidas no Estado de Santa Catarina para
implantagdo e fortalecimento do VSPEA sdo destaques as
reunides com Grupo de Trabalho (GT Agrotdxicos) para
discussdo de temas relacionados ao uso de agrotdxicos e
seus residuos e repercussdo na saude, reunindo uma
equipe multidisciplinar, participagdo nos grupos técnicos
com outros orgdos estaduais, desenvolvimento de material
educativo em VSPEA, realiza¢do de Seminarios e Oficinas
para autoridades de saide e agricultores. Além disso, o
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VSPEA também promove capacitacdes para profissionais
da epidemiologia para uso e fortalecimento do Sistema de
Informacdo de Agravos de Notificagdo (SINAN),
monitoramento dos residuos de agrotéxicos na agua
tratada para consumo humano conjuntamente as ag¢des do
Programa VIGIAGUA e em alimentos vinculado ao
Programa PARA. Diante do exposto e considerando os
artigos 24, incisos V, VI e XII, artigo 170, inciso V e VI e
artigo 225 da Constituicdo Federal/ 1988, consideramos o
Projeto PROERA  fundamentalmente  apresentado,
contendo objetivos claros, coerentes ¢ exeqiiiveis,
culminando em beneficios a saide da populagio.

Dessa forma, recomendamos a aprovacio do Projeto
PROERA, no entanto, contendo a ressalva para que
sejam revistos alguns pontos do Projeto de Lei, na qual
nio_foram citados os monitoramentos oficiais de
ferramenta governamental para o monitoramento de
residuos de agrotéoxicos em agua e alimentos,
desenvolvidos no Ambito da Vigilincia Sanitaria
Estadual em parceria com o Governo Federal, para
que sejam fortalecidos os programas ja existentes por
meio do presente Projeto. Diante do exposto, visto que
a_matéria em questio ¢ de interesse multissetorial,
envolvendo questoes da saide e meio ambiente,
sugerimos a alteracio do Art 2° do referido Projeto de
Lei_para: “Art 2° O PROERA sera executado pela
Secretaria de Estado da Agricultura e
Desenvolvimento Rural e coordenado pelo Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural, com participacio
dos orgiao piublicos do meio ambiente, saidde e
entidades da sociedade civil.”

Retornado os autos para emissdo do competente Parecer Juridico.

E o relatorio necessario.

Inicialmente, cumpre destacar que a andlise de Projeto de Lei, por parte desta Pasta,
limita-se ao interesse publico da matéria a ser legislada e sua constitucionalidade.

Acerca do procedimento referente ao tramite de diligéncia proveniente da ALESC,
destacamos o Decreto n°® 2.382/2014, que dispde:

Art. 6° Compete aos Orgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais
do Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[.]

V — analisar e coordenar a elaboracdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida provisdria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informagdo, mocdes, requerimentos, indicacbes, e a
solicitagOes oriundas da ALESC; e
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Néo obstante, o0 mesmo instrumento normativo esclarece que € competéncia da
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos —
DIAL, a intermediacdo entre Executivo e Legislativo: “Art. 7° Todo o relacionamento entre o
Poder Executivo e o Poder Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser
efetuado pela SCC, por sua DIAL”, razdo pela qual esclarecemos que esta manifestagdo,
devera ser encaminhada ao referido 6rgao.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por parlamentares deverdo
cumprir o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de
lei deverdo, no dmbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos orgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou o0rgaos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

[-atender aos quesitos formulados ou as solicitacdes de manifestagio
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de
esclarecer eventuais davidas suscitadas;

II — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagfo, autarquia, empresa pablica ou
sociedade de economia mistaproponente, nos pedidos que
envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 8° deste Decreto; e

IIT — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de
forma a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo
imediatamente devolvidas & origem, para cumprimento dos requisitos
de que trata este artigo.

§ 3° Os Orgdos setoriais, setorials regionais e seccionais Serao
responsaveis pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por
eles expedidos para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa
fornecer a ALESC material pertinente e satisfatorio a atender as
diligéncias.

oW N
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No que tange ao mérito do projeto propriamente dito, a Diretoria de Vigﬂ’ﬁﬁ‘éﬁ

Sanitaria do Estado de Santa Catarina, por meio do Parecer Técnico 79/2019, de 16.09.2019,
informou que

Dessa forma, recomendamos a aprovacdo do Projeto
PROERA. no entanto, contendo a ressalva para que sejam
revistos alguns pontos do Projeto de Lei, na qual nfo
foram citados os monitoramentos oficiais de ferramenta
governamental para o monitoramento de residuos de
agrotoxicos em agua e alimentos, desenvolvidos no dmbito
da Vigildncia Sanitiria Estadual em parceria _com o
Governo Federal, para que sejam fortalecidos os
programas ji existentes por meio do presente Projeto.
Diante do exposto, visto que a matéria em questio é de
interesse _multissetorial, envolvendo questdes da satude e
meio ambiente, sugerimos a alteraco do Art 2° do
referido Projeto de Lei para: “Art 2° O PROERA sera
executado pela Secretaria de Estado da Agricultura e
Desenvolvimento Rural e coordenado pelo Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural, com participacio dos
orgdo publicos do meio ambiente, saude e entidades da
sociedade civil.” (destacamos)

Desta feita, esta Consultoria Juridica se manifesta juridicamente FAVORAVEL ao
Projeto de Lei 0280.1/2019, porém somente se realizado em consonincia com o referido
Parecer Técnico oriundo da Diretoria de Vigilincia Sanitaria desta Secretaria de
Estado, mais especificamente, no que tange ao Art. 2° do Projeto de Lei em epigrafe,
sugerindo, oportunamente, o seguinte texto:

“Art 2° O PROERA sera executado pela Secretaria de Estado da Agricultura e
Desenvolvimento Rural e coordenado pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural,
com participacdo dos 6rgio publicos do meio ambiente, saiide e entidades da sociedade civil.”

E o parecer.

Barbara Puel Broeringl
OAB/SC 41.549
COJUR/SES

De acordo com o parecer da COJUR.

HELTON DE SOUZA ZEFERINO

Secretario Estadual de Sadde

! Portaria 743, de 9/9/92019, DOE n° 21.097.
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Parecer Técnico n° 079/2019 Florianépolis, 16 de setembro de 2019.

EMENTA: Parecer técnico — Referente ao Despacho
n. 584/2019 referente ao Oficio
954_DIAL_GEMAT, consulta sobre o pedido de
diligéncia ao Projeto de Lei n° 0280.1/2019, que
"Dispde sobre o Programa Estadual de Reducdo de
Agrotéxico - PROERA, e da outras providéncias”.

Encaminhamos, para conhecimento e providéncias, Parecer Técnico em resposta ao Despacho n.
584/2019 referente ao Oficio 954 _DIAL_GEMAT relacionado ao Processo Administrativo SCC
9312/2019.

E de conhecimento piiblico a ampla utilizagio dos agrotéxicos em diferentes ambientes, estando
o Brasil, segundo dados do Sindicado Nacional da Indistria de Produtos para Defesa Agricola, entre os
maiores consumidores mundiais de agrotéxicos. Além disso, considerando que a exposi¢cdo ocupacional
e/ou ambiental a agrotéxicos representa um dos fatores de risco mais relevantes para a saide humana,
apresentando, em geral, como efeitos cronicos a esta exposigdo, o desenvolvimento de cincer, md
formacfo e danos para o sistema nervoso, a matéria da qual trata o Projeto de Lei 0280/2019 que dispde
sobre o Programa Estadual de Reduc¢go de Agrotéxico (PROERA) € oportuna e pertinente aos interesses
da sadde. No entanto, seguem alguns pontos do Projeto passiveis de esclarecimento técnico, os quais sdo
sucintamente abordados no decorrer do texto deste Parecer.

Como contextualizagdo, é fato que apés a aplicagdo de um agrotdxico, vérios processos fisicos,
quimicos, fisico-quimicos e biolégicos determinam seu comportamento ambiental. O destino de
agrotéxicos no ambiente é governado por processos de retenciio (sorgdo, absorgdo), de transformagéo
(degradacdo quimica e biolégica) e de transporte (deriva, volatilizagdo, lixiviagdo e carreamento
superficial) e por interacdes desses processos. Além disso, diferencas nas estruturas e propriedades das
substincias quimicas, e nas caracteristicas e condi¢des ambientais, tais como condi¢cdes meteoroldgicas,
composi¢do das populacdes de microrganismos do solo, propriedades fisicas e composi¢cdo quimica do
solo, presenca ou auséncia de plantas, localizacdo da 4rea na topografia e praticas de manejo do solo
podem também afetar o destino de agrotéxicos no ambiente, o que pode constituir fatores de
complexidade do ponto de vista de avaliagdo do comprometimento e contaminag¢io do solo, alimentos
cultivados e da 4gua nos mananciais.

Diante dessa realidade, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o Ministério da
Sadde, instituiram programas de monitoramento de alimentos e da dgua para consumo humano,
respectivamente, a serem implementados pelas Vigilancias Sanitdrias Estaduais e Municipais com o
objetivo de avaliar a qualidade dos alimentos e da dgua consumida pela populagdo detectando e
gerenciando possiveis riscos associados ao uso de agrotoxicos.

Entre os Programas do Governo Federal implementados no Estado destaca-se o Programa de
Andlise de Residuos de Agrotéxicos em Alimentos (PARA), o qual foi criado em 2001 com o objetivo
de avaliar, continuamente, os niveis de residuos de agrotéxicos nos alimentos de origem vegetal que
chegam & mesa do consumidor. O programa é uma acéo do Sistema Nacional de Vigilincia Sanitéria
(SNVS), coordenado pela ANVISA em conjunto com o6rgdos estaduais e municipais de vigilancia
sanitdria e laboratérios estaduais de satide piiblica. Os relatérios que apresentam os resultados do PARA
sdoum dos principais indicadores da qualidade dos alimentos adquiridos no mercado varejista e
consumidos pela populagdo. Por meio dos relatérios sdo tomadas medidas educativas e coercitivas
para utilizacdo de agrot6xicos segundo as Boas Préticas Agricolas (BPA). Os dados de residuos
encontrados nos alimentos permitem avaliar o risco a saide devido & exposi¢do aos agrotéxicos e, a
reavalia¢iio de agrot6xicos para tomada de decisdo sobre restri¢iio e banimento de agrotéxicos perigosos
para a saiide da populag@o.
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Por outro lado, o Programa Nacional de Vigilincia da Agua para Consumo Humano
(VIGIAGUA), instituido pelo Ministério da Satde, coordenado na esfera Estadual pela Diretoria de
Vigilancia Sanitdria (DIVS) dentro da Geréncia em Saiide Ambiental (GESAM) e executado pelas
Vigilancias Municipais e Laborat6ério Central de Sadde Pdblica, consiste no instrumento oficial de
monitoramento da qualidade da dgua consumida pela populaciio, para que seja potdvel, evitando riscos ¢
agravos a sadde humana decorrentes do consumo de &dgua contaminada, tanto para parametros
microbiolégicos (ex: protozodrios, virus, bactérias), parAmetros fisico-quimicos (ex: metais, etc) €
pardmetros de residuos de agrotéxicos, entre outros. Além disso, 0 VIGIAGUA como ferramenta de
vigildncia sanitdria, torna obrigatério o monitoramento da agua pelos Prestadores de Servigo de
Abastecimento de Agua, incluindo monitoramento semestral dos residuos de agrotéxicos na 4gua
tratada e posterior inser¢do dos resultados no Sistema de Informacdo de Vigildncia da Qualidade da
Agua para Consumo Humano (SISAGUA), concebido como uma ferramenta para o desenvolvimento
das acdes do VIGIAGUA que tem por objetivo coletar, transmitir e disseminar os dados gerados
rotineiramente de forma a produzir informagdes necessérias a pratica da gestdo da satide da populacéo
de determinado territério.

Paralelamente, a DIVS também possui o Programa de Vigilidncia em Sadde de Populactes
Expostas a Agrotéxicos (VSPEA), o qual tem sido implementado no Estado de Santa Catarina atuando
na prevengido dos impactos na salide humana relacionados as intoxica¢des por agrotéxicos tais como
distirbios gastrintestinais, respiratérios, enddcrinos, reprodutivos e neuroldgicos, além de neoplasias,
mortes acidentais e até mesmo suicidios. O Programa VSPEA visa a execuciio de acdes de satide
integradas, compreendendo a promocgdo 2 satde, a vigilancia, a prevencdo e ao controle dos agravos e
das doencas decorrentes da intoxicag@o exdgena por agrotéxicos. De dmbito Estadual estd vinculado
ao Programa Nacional VIGIPEQ (Vigilancia em Saide de Populacdes Expostas a Contaminantes
Quimicos), coordenado pelo Ministério da Satide e pela Geréncia em Satide Ambiental (GESAM) na
Diretoria de Vigilancia Sanitdria do Estado de Santa Catarina (DIVS).

Para execucdio das a¢des inerentes ao Programa VSPEA, sdo levados em consideragio os grupos
mais vulnerdveis aos efeitos deletérios provocados pela exposicdo aos agrotéxicos, sendo eles
principalmente os trabalhadores diretamente envolvidos com o uso e aplicagio das substincias
classificadas como agrotéxicos, bem como criancas, mulheres gravidas, lactentes, idosos e os individuos
com saide debilitada. Entre as diferentes a¢des desenvolvidas no Estado de Santa Catarina para
implantacdo e fortalecimento do VSPEA sdo destaques as reunides com Grupo de Trabalho (GT
Agrotéxicos) para discussdo de temas relacionados ao uso de agrotdxicos e seus residuos e repercussao
na satde, reunindo uma equipe multidisciplinar, participagdo nos grupos técnicos com outros 6rgaos
estaduais, desenvolvimento de material educativo em VSPEA, realizacdo de Seminérios e Oficinas para
autoridades de safide e agricultores. Além disso, o VSPEA também promove capacitagcdes para
profissionais da epidemiologia para uso ¢ fortalecimento do Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacdo (SINAN), monitoramento dos residuos de agrotdxicos na &dgua tratada para consumo
humano conjuntamente as a¢des do Programa VIGIAGUA e em alimentos vinculado ao Programa
PARA.

Diante do exposto e considerando os artigos 24, incisos V, VI e XII, artigo 170, inciso Ve Ve
artigo 225 da Constituicdo Federal/ 1988, consideramos o Projeto PROERA fundamentalmente
apresentado, contendo objetivos claros, coerentes e exeqiifveis, culminando em beneficios a saide da
populacdo.
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Dessa forma, recomendamos a aprovagio do Projeto PROERA, no entanto, contendo a ressalva
para que sejam revistos alguns pontos do Projeto de Lei, na qual ndo foram citados os monitoramentos
oficiais de ferramenta governamental para o monitoramento de residuos de agrotdxicos em 4dgua e
alimentos, desenvolvidos no &mbito da Vigildncia Sanitdria Estadual em parceria com o Governo
Federal, para que sejam fortalecidos os programas ja existentes por meio do presente Projeto.

Diante do exposto, visto que a matéria em questdo € de interesse multissetorial, envolvendo
questdes da sadde e meio ambiente, sugerimos a alteragéio do Art 2° do referido Projeto de Lei para:

“Art 2° O PROERA serd executado pela Secretaria de Estado da Agricultura e Desenvolvimento Rural
e coordenado pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural, com participacdo dos orgdo publicos
do meio ambiente, satide ¢ entidades da sociedade civil.”

A considerag@o superior,

Ana Cristina Pinheiro do Prado
Bioquimica/GESAM/DIVS/SUV/SES

De acordo,

p/ Lucélia Scaramussa Ribas Krycky;j
Diretora da Vigilancia Sanitaria — SES
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PARECER N.2 692/2019-COJUR/SEF

Floriandpolis, 9 de outubro de 2019.

Processo: SCC 9313/2019.
Interessado: DIAL/SCC.

Ementa: Pedido de diligéncia. ALESC. Projeto de Lei n@
0280.1/2019. Programa Estadual de Reduc¢do de Agrotdxico —
PROERA.

Senhora Secretdria,

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n2 0280.1/2019, que
“Dispde sobre o Programa Estadual de Redugdo de Agrotdxico - PROERA, e dd outras
providéncias”, oriundo da Comissdo de Constituicio e Justica da Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Tendo em vista o teor da proposi¢cdo, os autos foram encaminhados a
Diretoria de Administracdo Tributdria e a Diretoria do Tesouro Estadual, para andlise e
manifestag¢do, o que foi realizado nos termos da Informagdo GETRI n2 315/02019 (pags.

23/31) e Comunicagio Interna DITE n® 216/2019 (pags. 19/20), respectivamente.

Quanto ao aspecto financeiro da proposta, considerando que matéria esta

afeta as competéncias da SAR e que devem ser evitadas medidas que criem ou
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aumentem despesas no dambito dos 6rgdos e entidades estaduais, a Diretoria do Tesouro
consignou que “a posicdo da SAR deve considerar que as despesas a serem incorridas
com a eventual aprovacdo da proposta serdo custeadas com os recursos que lhes sdo

ordinariamente disponibilizados, sem suplementac¢do de recursos do Tesouro Estadual.”.

No que diz respeito ao inciso IX do art. 42 do projeto de lei n2 0280.1/2019,
que prevé como instrumentos a serem utilizados pelo PROERA a (i) orientagdo acerca de
medidas tributarias e a (ii) retirada do ICMS dos alimentos oriundos da agricultura
familiar ecolégica, a Diretoria de Administracdo Tributdria observa que o dispositivo
afronta o disposto no art. 150, §62, e no art. 155, § 2.9, XllI, g, da Constituicdo Federal,
bem como, ndo observa art. 14 da Lei Complementar n? 101/2000, que condiciona a
concessdo deste tipo de beneficio fiscal a comprovacdo de que a rentncia foi considerada
na estimativa de. receita da lei orcamentaria ou a existéncia de medidas de compensacdo.
Além disso, refere que a legislacdo estadual ja estabelece tratamento simplificado e
favorecido ao microprodutor primario de Santa Catarina e concede beneficio fiscal de

reducdo da base de célculo de certas mercadorias agricolas.
E o relatério.

Inicialmente, observa-se que a proposta legislativa institui o Programa
Estadual de Redugdo de Agrotoxico (PROERA), com a finalidade de coordenar e estimular
a execucdo de agBes que contribuam progressivamente para a reducdo do uso de
agrotdxicos na agricultura, na pecudria, no extrativismo, assim como nas praticas de
manejo dos recursos naturais, com ampliacdo da oferta de insumos de origem bioldgicas
e naturais, a ser executado pela Secretaria de Estado da Agricultura e Desenvolvimento

Rural — SAR.

Desse modo, considerando as competéncias desta SEF, serdo analisados os

aspectos financeiros e tributarios decorrentes da aprovacgdo do Projeto de Lei em tela.
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Consoante a manifestacdo da DITE, quanto ao aspecto financeiro, reforga-
se a necessidade de se evitar a adogdo de medidas que gerem novas despesas, tendo em
vista que o Estado assumiu, com anuéncia legislativa (Lei n2 17.325/17), o compromisso
de limitar as suas despesas correntes primdrias, nos exercicios de 2018 e 2019, a variagio
do IPCA, para usufruir da reducdo extraordinéria de parcelas da divida para com a Unido,

bem como da ampliacdo de prazo, previstas na Lei Complementar federal n2 156/16.

Do ponto de vista tributario, a Diretoria de Administra¢do Tributaria
observa que o inciso IX do art. 42 do Projeto de Lei n? 0280.1/2019 prevé como
instrumentos a serem utilizados pelo PROERA a orientacdo acerca de medidas tributarias

e a retirada do ICMS dos alimentos oriundos da agricultura familiar ecolégica.

A competéncia para legislar sobre matéria tributaria foi atribuida a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal, na forma do art. 24, inciso [, da Constituicdo Federal,

encampada pela Constituicdo Estadual:

“Art. 10* — Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Unido, sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;”

O projeto de lei também atende a previsdo regulamentar e normativa
concedida ao Poder Legislativo pelo art. 50 da Constituicdo Estadual, de tal sorte que ndo
invade a competéncia privativa do Governador do Estado, estabelecida no § 22 do mesmo

dispositivo.

Contudo, por tratar especificamente do ICMS, cuja competéncia dos
Estados para instituir e dispor sobre o imposto esta prevista no art. 129 da Constituicdo
Estadual e disciplinada no art. 131, que estabelece condicGes e requisitos que o Imposto
deverd atender, conforme o art. 155, § 29, da Constituicdo da Republica, o dispositivo

revela-se inconstitucional, tendo em vista a inobservancia da alinea “g” do inciso I, que
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exige a celebracdo de convénio no ambito do CONFAZ para a concessio de beneficios de

ICMS, conforme ja exposto pela DIAT.

Além disso, percebe-se que o inciso IX do art. 42, ao estabelecer a retirada
do ICMS dos alimentos da agricultura familiar ecoldgica é instrumento do PROERA,

também afronta o disposto no art. 150, §62, da Constituigdo Federal, na medida em que:

“Art. 150 [...] § 62 Qualquer subsidio ou isencdo, reducio de base de célculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remisso, relativos a impostos, taxas
ou contribuicdes, sé podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.9, XIl, g.”

Por outro lado, a legalidade do dispositivo também é questiondvel. A Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000) condiciona a concessdo de beneficio fiscal a
comprovacdo de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei

or¢amentdria ou a existéncia de medidas de compensacdo, nos seguintes termos:

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que n3o
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacio de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuicio.

Nao consta dos autos qualquer comprovacdo de que foram observadas as

exigéncias da LRF.
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Ante o exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade e ilegalidade do
inciso IX do art. 42 do Projeto de Lei n? 280.1/2019, ressalvando-se, ainda, a necessidade
de se evitar a adogdo de medidas que gerem novas despesas, tendo em vista o
compromisso assumido pelo Estado de limitar as suas despesas correntes primarias, nos

exercicios de 2018 e 2019, a variagdo do IPCA.

Samuel Fedumenti Goes
Assessor Técnico
De acordo.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico designado
Acolho o Parecer. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos

Legislativos — DIAL/CC.

Michele Patricia Roncalio
Secretaria de Estado da Fazenda designada
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA - DIAT
GERENCIA DE TRIBUTACAO - GETRI

INFORMACAO N2:  279/19

PROCESSO: SCC 9313/2019
INTERESSADO: DIAL-GEMAT
ASSUNTO: Manifestacao Projeto de Lei n? 0280.1/2019, que

“Dispde sobre o Programa Estadual de Reducao de
Agrotéxico -PROERA

Senhor Diretor,

Trata-se de Oficio n? 955/CC-DIAL-GEMAT solicitando manifestacao
desta pasta acerca do Projeto de Lei n? 0280.1/2019, que “Dispde sobre o
Programa Estadual de Reducao de Agrotéxico -PROERA, inclusive quanto a
constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussao.

O projeto tem a finalidade de instituir o Programa Estadual de
Reducao de Agrotéxico -PROERA no ambito do Estado de Santa Catarina
com a finalidade de coordenar e estimular a execucao de ac¢des que
contribuam progressivamente para a reducdo do uso de agrotéxicos na
agricultura, na pecudria, no extrativismo, assim como nas praticas de
manejo dos recursos naturais, com ampliacdao da oferta de insumos de
origem bioldgicas e naturais.

O PROERA tem como objetivos e instrumentos (art. 32 e 42 do
Projeto de Lei n® 0280.1/2019) &reas de atuacao nao relacionadas a
tributéaria.

Assim, esta secretaria reconhece a importancia da reducao do uso
de agrotéxico a que se propde o projeto tendo, inclusive, alterado a
tributacdo dos defensivos agricolas a fim de atende a nova politica do
governo, intitulado tributacdo verde, que, segundo o Secretario de Estado
da Fazenda Paulo Eli, consiste em elevar a carga tributéaria de itens que
causam danos ao meio ambiente.

Porém, uma vez que nao se trata de matéria tributaria, nao ha que
se falar em manifestacao por parte desta diretoria.

De todo modo, recomendamos o encaminhamento a Diretoria do
Tesouro Estadual- DITE desta Secretaria para, julgando necessério, se
manifestar acerca das fontes de financiamento do PROERA, previstas no art.
59 do projeto de Lei.

E a informaco, que submeto a apreciacdo superior.

GETRI, em Florianépolis, 10 de setembro de 2019

=» O original deste documento é eletrénica e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por FRANCISCO DE ASSIS MARTINS e CAMILA CEREZER SEGATTO em 16/09/2019 as 18:59:18, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Informacao GETRI n2 279/2019
2-

Camila Cerezer Segatto
Auditora Fiscal da Receita Estadual

APROVO a informacdo da Getri. Encaminhe-se a Geréncia de Mensagens e
Atos Legislativos (GEMAT) para providéncias
DIAT, em Floriandpolis, 10 de setembro de 2019.

Francisco de Assis Martins
Diretor de Administracado Tributaria, em exercicio

= O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por FRANGISCO DE ASSIS MARTINS e CAMILA CEREZER SEGATTO em 16/09/2019 s 18:59:18, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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COMUNICACAO INTERNA

Ne
216/2019
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 17/9/2019
PARA:
Consultoria Juridica (COJUR)
ASSUNTO:

SCC 9313/2019 — Diligéncia ao PL 0280.1/2019 — PROERA — Redug¢é&o Agrotoxico

Prezado Senhor,

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0280.1/2019, de origem
parlamentar, o qual “Dispde sobre o Programa Estadual de Reducédo de Agrotoxico —
PROERA, e da outras providéncias”. '

Resumidamente, a proposta cria diretrizes de atuacdo aos Orgaos
estaduais, em especial a Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural (SAR), com vistas a reducdo progressiva da utilizagdo de
agrotéxicos no Estado, e ampliagdo de oferta de insumos de origens biologicas e
naturais. Para tanto, exige a adocdo de algumas medidas, como realizacdo de
campanhas educativas, assisténcia técnica e extenséo rural, orientacdo para medidas
tributarias diferenciadas, dentre outras.

Para a execucdo dessas medidas sera necessaria a alocacéo de recursos,
humanos e financeiros dos 6rgéos envolvidos.

Quanto ao aspecto financeiro, que cabe a esta Diretoria, alerta-se que o
Estado de Santa Catarina assumiu, com anuéncia legislativa (Lei n. 17.325/17), para
usufruir da redugao extraordinaria de parcelas da divida para com a Unido, bem como
ampliacdo de prazo, previstas na Lei Complementar federal n. 156/16, o compromisso
de limitar as suas despesas correntes primarias, nos exercicios de 2018 e 2019, a
variagdo do IPCA. No caso de descumprimento, a solvéncia do Estado ficara
severamente comprometida em razdo da supressao dos efeitos financeiros sobre a
divida junto a Unido.

Na andlise de capacidade de pagamento (CAPAG) estabelecida pelo
Tesouro Nacional, o Estado de Santa Catarina possui nota ‘C’, e assim pode vir a aderir

ao Plano de Equilibrio Fiscal (PEF - Plano Mansueto), o que prolongaria ainda mais a
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vigéncia do teto dos gastos, além de incidéncia de outras medidas de saneaments™d
contas estaduais.

E ainda, ha uma previséo de déficit financeiro de mais de R$ 1 bilhdo neste
exercicio de 2019, razao pela qual devem ser evitadas medidas que criem ou aumentem
despesas no ambito dos 6rgaos e entidades estaduais — em que pese a relevancia do
tema tratado no projeto de lei.

Feitas estas consideragbes, a posicao da SAR deve considerar que as
despesas a serem incorridas com a eventual aprovacéo da proposta serdo custeadas
com os recursos que lhes sdo ordinariamente disponibilizados, sem suplementagao de

recursos do Tesouro Estadual.

Atenciosamente,

Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco

Diretora do Tesouro Estadual
(assinado eletronicamente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA - DIAT
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INFORMACAO N° 315/2019

PROCESSO: SCC 9313/2019

INTERESSADO: DIAL/GEMAT

ASSUNTO: Manifestacdo Projeto de Lei n? 0280.1/2019, que “Dispode
sobre o Programa Estadual de Reducdo de Agrotdxico -
PROERA.

Senhor Gerente,

Trata-se de Oficio 955/CC-DIAL-GEMAT solicitando manifestagao
desta Diretoria acerca do Projeto de Lei de n® 0280.1/2019 que dispbe sobre
o Programa Estadual de Redug&o de Agrotdxico - PROERA.

Conforme art. 12 do referido projeto de lei, o PROERA tem a
finalidade de coordenar e estimular a execugdo de acdes que contribuam
progressivamente para a redugao do uso de agrotoxicos na agricultura, na
pecudria, no extrativismo, assim como nas praticas de manejo dos recursos
naturais, com ampliacdo da oferta de insumos de origem biolégicas e
naturais.

Em manifestacdo anterior, datada de 10 de setembro de 2019,
esta Geréncia de Tributacdo se manifestou no sentido de reconhecer a
importancia do programa, mencionando, inclusive, que em recente alteragao
legislativa, a tributagdo do ICMS foi elevada de 0% para 17% sobre a
comercializacdo de diversos agrotéxicos, naquilo que ficou conhecido como
“tributac&o verde”, inaugurando nova diretriz politica do Estado.

A em 08/10/2019 as 17:16:07.

NICIUS SAMPAIO em 07/10/2019 as 15:37:55, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Este parecer, no entanto, acabou concluindo que nao havia
matéria tributédria na questdo, devolvendo o processo a GEMAT sem

manifestacao, o que gerou nova remessa do processo a esta Diretoria.
Eis o relatério. Passo a andlise.

E de se reconhecer que o inciso IX do art. 42 do projeto de lei n®
0280.1/2019 consta como instrumentos a serem utilizados pelo PROERA a (i)
orientagao acerca de medidas tributarias e a (ii) retirada do ICMS dos
alimentos oriundos da agricultura familiar ecolégica:

Art. 42 Sdo instrumentos do PROERA:

(...)

IX - a orientacdo para medidas fiscais, tributdrias, sanitarias e
ambientais diferenciadas que favorecam a producdo agroecoldgica,
organica e em transicdo agroecoldgica, com a retirada de tributos do
ICMS dos alimentos oriundos da agricultura familiar ecoldgica. (grifos
Nossos).

Pois bem, o referido inciso pode ser dividido em duas partes. A
primeira parte do inciso expressa posicao ontolégica acerca das orientacoes e
dos principios que devem nortear o PROERA. J& a segunda parte do inciso,
pela redacdo proposta, expressa comando deontoldgico, retirando a
tributacdo do ICMS dos alimentos oriundos da agricultura familiar ecolégica e
sobre essa segunda parte nos manifestaremos, haja vista que aquela cuida

de movimento politico, fora do ambito de andlise técnica.

O primeiro ponto a ressaltar € que o comando normativo contido
na segunda parte do inciso IX do art. 42 do Projeto de Lei n? 0280.1/2019
afronta o disposto no art. 150, §62 da Constituicdo Federal. Isto porque,
quando a redacao afirma que é instrumento do PROERA a retirada do ICMS
dos alimentos da agricultura familiar ecoldgica, acaba por introduzir uma
isencao hibrida, de carater objetivo (alimentos da agricultura ecoldgica) e

SEF/DIAT/GETRI
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subjetivo (agricultura familiar). Quanto a introducdao de isencao, diz o

mencionado artigo constitucional:

Art, 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
é vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 692 Qualquer subsidio ou isencao, reducdo de base de calculo,
concessdao de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, sé podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9, XII, g.

Portanto, qualquer isencao do ICMS deve constar de lei especifica
e o projeto de lei n? 0280.1/2019 nao se amolda a essa limitacdo

constitucional, haja vista que cuida de programa de reducdo de agrotdxico.

Ademais, a concessao de isencao de ICMS, segundo a alinea “g”
do inciso Xll do §22 do artigo 155 da Constituicdo Federal, devera ocorrer nos
moldes estipulados por Lei Complementar:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacOes e as prestacdes se iniciem no
exterior;

§ 2.2 O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:
Xll - cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberagcdo dos Estados e do
Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.
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Dando efetividade ao comando constitucional, a Lei
Complementar de n2 24 de 07.01.1975 estabeleceu que as isencdes e
reducdes de base de céalculo do ICMS serdo concedidas através de Convénio
celebrado pelos Estados e pelo Distrito Federal no ambito do CONFAZ,
através da aprovacdao unanime destes entes:

Art. 19 - As isengdes do imposto sobre operacgdes relativas a circulacao
de mercadorias serao concedidas ou revogadas nos termos de
convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal,
segundo esta Lei.

Pardgrafo Unico - O disposto neste artigo também se aplica:
| - a reducao da base de célculo;

Art. 22 - Os convénios a que alude o art. 12, serdo celebrados em
reunides para as quais tenham sido convocados representantes de
todos os Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo federal.

§ 22 - A concessao de beneficios dependerd sempre de decisdo unanime
dos Estados representados; a sua revogacao total ou parcial dependera
de aprovacdo de quatro quintos, pelo menos, dos representantes
presentes.

Por fim, a instituicdo de beneficio fiscal, para além de ser
introduzida por lei especifica, deve, também, especificar seu conteldo,
limitando sua zona de incidéncia através da definicdo de termos como
“agricultura familiar ecologica”.

Ainda que ultrapassada a necessidade da aludida autorizacdo por
convénio celebrado no ambito do CONFAZ, verificamos que a concesséo de
isencao do ICMS nas operacdées com alimentos da agricultura familiar
ecologica sujeita-se aos limites estabelecidos pelo artigo 14 da Lei
Complementar de n2 101, de 04.05.2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
que condiciona a concessao deste tipo de beneficio fiscal a comprovacao de
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que a renulncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria
ou a existéncia de medidas de compensacao:

Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza
tributédria da qual decorra rendncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes or¢camentarias e a pelo menos uma das
seguintes condic¢des:

| - demonstragao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da

lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacédo da base de calculo, majoracdao ou
criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 1°A renlncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que impligue reducéo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdao ou ampliacéo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condicao contida no inciso 1l,
o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

Cumpre mencionar que o artigo 11-A do Anexo 2 do Regulamento

do ICMS catarinense ja prevé o beneficio fiscal de reducdo da base de célculo
nas seguintes operacdes:

Art. 11-A. Nas operacdes internas com produtos da cesta basica, a base
de calculo do imposto serd reduzida em 41,667% (quarenta e um
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inteiros e seiscentos e sessenta e sete milésimos por cento), até 31 de
dezembro de 2020, na saida das seguintes mercadorias (Convénio
ICMS 128/94):

| - farinha de trigo, de milho, de mandioca e de arroz;

I - massas alimenticias na forma seca, ndo cozidas, nem recheadas

nem preparadas de outro modo, exceto as do tipo grano duro;

Il - pdo francés, de trigo ou de sal obtido pela coccdo de massa
preparada com farinha de trigo, fermento biolégico, 4gua e sal e que
nao contenha ingrediente que venha a modificar o seu tipo, a sua
caracteristica ou a sua classificacao;

IV - arroz polido, parboilizado polido, parboilizado integral e integral,
exceto se adicionado a outros ingredientes ou temperos;

V - feijao;
VI - leite esterilizado longa vida; e
VII - mel.

Paragrafo unico. O beneficio previsto no inciso | do caput deste artigo,
relativo a farinha de trigo, ndo se aplica as operacbes realizadas por
estabelecimento industrial.

Ademais, a Lei n? 16.971 de 26.07.2016, ainda vigente por forca
da Lei n? 17.763, de 12.08.20198, institui o tratamento simplificado e
favorecido ao microprodutor primario de Santa Catarina, reproduzida no
inciso XVIll do art. 12 do Anexo 2 do RICMS-SC, concedendo /sen¢cdo subjetiva

do ICMS nos seguintes moldes:

Art. 12 Fica instituido o Tratamento Favorecido e Simplificado para o
Microprodutor Primario do Estado de Santa Catarina, formulado e
executado como parte da politica de apoio e desenvolvimento
socioecondmico da agricultura familiar, do turismo rural e da pesca
artesanal, abrangendo as obrigagdes tributéarias, a vigilancia sanitaria, a
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inspecao e fiscalizacdo de produtos de origem animal e vegetal e a
conservacao ambiental.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei considera-se microprodutor primario a

pessoa ou grupo familiar que, cumulativamente:

| - explore individualmente ou em regime de economia familiar, na
propriedade, atividade agropecuaria, extrativa vegetal ou mineral, ou

de turismo rural, em area total de até 4 (quatro) médulos fiscais;

Il - tenha auferido, no ano anterior, receita bruta igual ou inferior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), incluida a decorrente da
prestacao de servicos;

Ifl - comercialize a produgdo prépria em estado natural ou submetida a
processo de industrializacao artesanal;

IV - utilize predominantemente mao de obra da prépria familia na
explora¢ado da atividade; e

V - tenha como seu principal meio de subsisténcia a renda obtida por
meio das atividades referidas neste artigo.

Art. 32 Ficam isentas do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacao
de Mercadorias e sobre Prestagcdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) as operagdes
de saida de mercadorias promovidas por microprodutor primario,
realizadas neste Estado, com destino a consumidor final ou usudrio
final, até o limite de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) por ano.

Paragrafo anico. No més em que o valor total das operacbes de vendas
a consumidor final, realizadas no ano civil em curso, ultrapassar o limite
previsto no caputdeste artigo, a partir do primeiro dia do més
subsequente o microprodutor primério devera submeter as operacdes a
tributacdo normal, reiniciando o beneficio no primeiro dia do ano
seguinte.

Art. 42 Fica facultado ao microprodutor primario que realizar operacoes
isentas, nao tributadas ou com diferimento do ICMS, cuja saida
subsequente for tributada, a transferéncia do crédito acumulado do
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imposto ao adquirente das mercadorias ou, alternativamente, ao
estabelecimento fabricante ou revendedor, para pagamento de
agquisicdes de maquinas, equipamentos, materiais e insumos que forem

utilizados exclusivamente na exploracao da sua atividade.

Art. 52 0 Poder Executivo, observada a legislacdo em vigor e apéds
prévio estudo técnico dos érgados envolvidos, editard normas com vistas
a simplificagcdo, racionalizacdo e uniformizacdo das obrigagoes
tributarias e daquelas relacionadas a vigilancia sanitéria, a inspecéo e
fiscalizacdo de produtos de origem animal e vegetal e a conservacao
ambiental, que assegurem acesso facil e procedimentos harmonizados
e ageis dos o6rgdos responsaveis pelo controle das atividades

desenvolvidas pelo microprodutor primario na propriedade.

§ 19 Na edicao das normas de que trata o caput deste artigo devem ser
consideradas as caracteristicas tradicionais, histérico-culturais ou
regionais que envolvem a atividade desenvolvida pelo microprodutor
primario, obedecidas as normas de higiene dos manipuladores, das
instalacbes e dos equipamentos, e atendidos os padrdes higiénico-
sanitarios para a garantia da seguranca e qualidade dos produtos
destinados a comercializacdo.

§ 22 Nos termos definidos em regulamento, fica dispensada a realizacao
de vistoria prévia pelos 6rgdos responsaveis pela emisséao de licengas e
autorizacdes de funcionamento para a atividade cujo grau de risco seja
plenamente compativel com essa providéncia, salvo para as situagdes
em que, independentemente do risco, haja expressa disposigao
normativa exigindo a adocdo desse procedimento pelo 6rgdo
competente.

§ 39 As acles, diligéncias e verificacdes realizadas pelos 6rgaos de
controle das atividades desenvolvidas pelo produtor primario devem ser
preferencialmente orientativas, educativas e preventivas, salvo nos
casos de dolo, fraude, adulteracdo ou simulacao.
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Sdo estas as informacdes que julgo pertinentes ao caso e que
apresento a consideracao superior.

Getri, em Florianépolis, 07 de outubro de 2019.

Paulo Vinicius Sampaio

Auditor Fiscal da Receita Estadual

De acordo.
Encaminhe-se a consideracao do Diretor de Administracdo Tributéria.
Em 07/10/2019.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributacao

APROVO a manifestacao da Geréncia de Tributacdo. Encaminhe-se a GEMAT
para providéncias.

Diat, Florianépolis, em 07/10/2019.

Rogério de Mello Macedo da Silva
Diretor de Administracao Tributaria
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0280.1/2019

“Dispde sobre o Programa Estadual de
Reducdo de Agrotoxico — PROERA, e da
outras providéncias.”

Autor: Deputado Padre Pedro Baldissera
Relator: Deputado Milton Hobus

| — RELATORIO

Retorna para analise o Projeto de Lei que pretende instituir o
Programa Estadual de Reducao de Agrotoxico (PROERA), tendo o autor relacionado
como objetivo a “coordenacao e estimulo a execucéo de agdes que contribuam para
a reducédo do uso de agrotoxicos na agricultura, na pecudria, no extrativismo, assim
como nas praticas de manejo dos recursos naturais, com ampliacdo da oferta de

insumos de origens bioldgicas e naturais”.

A matéria foi diligenciada a Organizacao das Cooperativas do Estado
de Santa Catarina (OCESC), Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de
Santa Catarina (CIDASC), Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de
Santa Catarina (EPAGRI), estas duas Ultimas vinculadas a Secretaria de Estado da
Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), Secretaria de Estado da
Saude (SES) e a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), das quais em sintese,

manifestaram-se nos seguintes termos:

() a OCESC manifestou-se contrariamente ao Projeto de Lei, por

nao trazer novidade ou contribuicdes a sociedade;

(I a Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do

Desenvolvimento Rural, a CIDASC e a EPAGRI manifestaram-se favoravelmente a
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proposicdo, desde que acolhidas as alteracoes e sugestdes apontadas na redacéo

original que apontaram para configuracao de vicio de iniciativa.

(Il a Secretaria de Estado da Saude, igualmente, manifestou-se
favoravel ao Projeto de Lei, desde que executado em parceria aos organismos

publicos com responsabilidade respectiva ao meio ambiente e a saude.

(IV) a Secretaria de Estado da Fazenda, por sua vez, concluiu
entendimento pela inconstitucionalidade e ilegalidade do inciso IX do art. 4° do
Projeto de Lei de que trata da retirada de tributos dos alimentos da agricultura
familiar ecoldgica, pretendendo assim evitar a adocdo de medidas que gerem novas

despesas ao Estado.

E o relatorio.

I -VOTO

Sob os aspectos regimentais atinentes a este colegiado, observo;

No que toca a constitucionalidade formal, foram observados os
ditames constitucionais relativos a competéncia legislativa concorrente do Estado no

campo atribuido a Assembleia Legislativa.

No que concerne a constitucionalidade material, entendo aceitavel o
atendimento ao que prevé o art. 225 da Constituicdo Federal quanto ao direito a
integridade do meio ambiente, que impde ao poder publico e a coletividade o dever

de defendé-lo e de preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

No entanto, no que tange ao beneficio fiscal relativo ao Imposto

sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), previsto no inciso IX do art. 4°
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do Projeto de Lei, a meu ver, existe Obice constitucional e legal para sua concesséo,
vez que afronta: (I) o art. 155, § 2° XIlI, “g”, da Constituicdo Federal, que exige
convénio celebrado no ambito do Confaz para a concesséo de beneficios de ICMS;
(I o art. 150, § 6° da Carta Magna, que estabelece que qualquer isencdo ou
reducdo da base de célculo de imposto s6 podera ser concedida mediante lei
especifica, que regule exclusivamente as matérias que o dispositivo enumera; e (lll)
o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal', que condiciona a concessdo de
beneficios fiscais a comprovagédo de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, ou a existéncia de medidas de compensacao, 0 que nao

se observa na proposta em analise.

Quanto a determinacao de prazo para que o Poder Executivo exerca
funcdo regulamentar de sua atribuicdo (art. 9° da proposi¢ao), o Supremo Tribunal
Federal possui jurisprudéncia assentada® pela sua inconstitucionalidade, por afrontar
o principio da independéncia e harmonia entre os poderes (art. 2° da Constituicdo
Federal), vez que essa funcdo incumbe originariamente ao Poder Executivo, de

acordo com sua conveniéncia e oportunidade.

No que toca a legalidade, especificamente sobre a disposicdo de
agrotoxicos, a Lei nacional n® 7.802/89 minudenciou, nos seus arts. 9°, 10 e 11, a
competéncia dos entes federativos, do que se observa que a Unido dispde de
competéncia para legislar sobre “producdo, registro, comércio interestadual,
exportacdo, importacdo, transporte, classificacdo e controle tecnoldgico e

toxicologico”, dentre outras incumbéncias.

Resta, entdo, aos Estados e ao Distrito Federal legislarem acerca do
uso, da producédo, do consumo, do comércio e do armazenamento de agrotoxicos e

afins, bem como restringirem tais atividades tendo como parédmetro a legislacédo

! Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

2 ADI 3.394, voto do Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 2-4-2007, Plenario, DJE de 15-8-2008; ADI
2.393, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de 28-3-2003; e ADI 546, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 14-4-
2000.
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federal, e, ainda, fiscalizar o transporte interno, o armazenamento, o0 comércio, 0 uUso

€ 0 consumo.

Dessa forma, a meu ver, a proposicdo ndo encontra obice legal para

sua regular tramitagao regimental.

No tocante as reformulacdes sugeridas pela CIDASC, EPAGRI,
Secretarias de Estado da Saude e da Fazenda, obtidas por meio de diligenciamento,
julgo que merecem ser integralmente acolhidas, por se tratarem de 6rgaos publicos
especializados na protecdo do meio ambiente, da saude e na gestdo financeira e
orcamentaria do Estado, respectivamente, motivo pelo qual passam a incorporar a

Emenda Substitutiva Global que ora apresento.

Ante o0 exposto, com base no art. 144, |, do Regimento Interno deste
Poder, voto, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica, pela
ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitacdo do Projeto de Lei n°® 0280.1/2019,
tal como definida a fl. 02 no despacho inicial do 1° Secretario da Mesa, na forma da

anexada Emenda Substitutiva Global, desta Relatoria.

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0280.1/2019

O Projeto de Lei n°® 0280.1/2019 passa a ter a seguinte redacao:

“‘PROJETO DE LEI N° 0280.1/2019

Dispde sobre o Programa Estadual de Reducdo de Agrotéxicos
(PROERA), e adota outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Estadual de Reducdo de
Agrotoxicos (PROERA), no ambito do Estado de Santa Catarina, com a finalidade de
coordenar e estimular a execucdo de acgbes que contribuam, progressivamente, para a
reducdo do uso de agrotoxicos na agricultura, na pecuaria, no extrativismo, assim como nas
praticas de manejo dos recursos naturais, com ampliacdo da oferta de insumos de origem
biol6gica e natural.

Art. 2° O PROERA seréa executado pela Secretaria de Estado da
Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural, e suas empresas vinculadas, e
coordenado pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural, com participacdo dos
6rgaos publicos do meio ambiente, saude e entidades da sociedade civil.

Art. 3° S&o objetivos do PROERA:

| — diminuir o uso de agrotoxicos;

Il — monitorar e fiscalizar os residuos de agrotéxicos nos alimentos,
nos termos da Lei nacional n°® 7.802, de 1989, e da Lei estadual n® 11.069, de 1998;

Il — estimular a producédo de base agroecologica;

IV — fortalecer o estudo técnico-cientifico, a producdo e a
comercializacao de produtos fitossanitarios de origem biolégica e de baixo risco para saude;

V — fomentar a produgcdo, o consumo e a comercializacdo de
plantas alimenticias ndo convencionais;

VI — criar, em locais de interesse publico coletivo, areas de uso
restrito de agrotoxicos e/ou areas livres do uso de agrotoxicos;
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VIl — priorizar a divulgacdo acerca dos efeitos nocivos dos
agrotoxicos a saude e ao meio ambiente;

VIII — estimular o controle social sobre os impactos dos agrotdxicos
no meio ambiente;

IX — promover a qualificacdo de profissionais, agricultores e
consumidores para atuarem diante dos efeitos dos agrotdxicos no meio ambiente e na saude
publica;

X — priorizar a producéo limpa, sem residuos de agrotoxicos;

XI — incentivar o uso de produtos biolégicos e 0 acesso a eles,
como alternativa aos agrotdxicos; e

XIl — promover a pesquisa, assisténcia técnica e extensao rural,
sob a coordenacdo da Epagri, no desenvolvimento de sistemas de producdo adequados a
transicdo agroecoldgica e a producao livre de agrotoxicos.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por produto
fitossanitario aquele com uso aprovado para a agricultura organica — agrotéxico ou afim
contendo exclusivamente substancia permitida, em regulamento préprio, para uso na
agricultura organica, nos termos do Decreto federal n® 4.074, de 2002.

Art. 4° S30 instrumentos do PROERA:

| — o diagndstico do uso de agrotdxicos e seus impactos no meio
ambiente e na salde publica;

Il — o planejamento de acdo articulada entre os 6rgdos publicos,
estadual e municipais;

Il — o estimulo a politicas publicas que reduzam o uso de
agrotoxicos;

IV — a conversdo de sistemas de producdo dependentes de
quimicos para os sustentaveis;

V — a realizagdo de campanhas educativas sobre as
consequéncias do uso de agrotoxicos e a necessaria reconversao dos atuais sistemas de
producado para modos de producdo organica e de base agroecologica;

VI — a pesquisa agropecuaria, a assisténcia técnica e extensdo
rural, sob a coordenagdo da Epagri, visando o desenvolvimento da producdo limpa e
transicao agroecoldgica a agricultores familiares;

VIl — a compra governamental de géneros alimenticios de
agricultores em transi¢céo, agroecolégicos e/ou organicos;

VIII — o credenciamento de empresas ou entidades certificadoras;
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IX — 0s convénios, as parcerias e 0s termos de cooperacdo com
entidades publicas e privadas;

X — arecuperacao de areas degradadas para fins agroecolégicos;
XI — 0 cooperativismo, o associativismo e a economia solidaria;

Xl — as feiras livies e espacos de venda direta, que serdo
considerados como equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional;

Xlll — a estruturacdo de equipamentos publicos de seguranca
alimentar e nutricional;

XIV — o estimulo & Rede de Equipamentos Publicos de apoio a
Producéo, Abastecimento e Consumo de Alimentos, com vista a manter banco de alimentos,
cozinhas comunitarias e restaurantes populares;

XV — a criacdo de programa de aquisicdo de alimentos dos
assentamentos da reforma agréria; e

XVI — a criacdo de linhas de financiamentos publicos, ou a sua
destinagéo, para a pesquisa e extensdo rural publicas desenvolverem sistemas de producao
limpos, sem uso de agrotéxicos e com uso de produtos alternativos.

§ 1° A recuperacao de areas degradadas para fins agroecol6gicos
terd énfase no PROERA, para garantir a expansdo da producdo e orientar Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC) junto a Defensoria Publica Estadual, sempre que a obrigacéo
de recuperacao e o0 uso agroecoldgico da terra sejam compativeis.

8 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional:
espacos fisicos estruturados e equipados para auxiliar na distribuicdo dos géneros
alimenticios da agricultura familiar, em especial os adquiridos por meio do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
entre outros;

Il — banco de alimentos: instituicdo que oferta o servico de
recepcdo e/ou captagdo de alimentos, considerados inadequados para a comercializacéo,
mas proprios para o consumo humano, oriundos de doagBes de industrias e/ou de
supermercados e ou de compras da agricultura familiar realizadas por meio do Programa de
Aquisicédo de Alimentos (PAA), e os distribui gratuitamente as entidades assistenciais;

Il = cozinhas comunitarias: unidades com capacidade para
producdo de, no minimo, 100 (cem) refeicdes saudaveis por dia, gratuitas ou a precos
acessiveis para pessoas em vulnerabilidade social; e
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IV — restaurantes populares: estabelecimentos que produzem e
distribuem refeicbes saudaveis a precos acessiveis para pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar.

Art. 5° Poderdo constituir fontes de financiamento do PROERA os
recursos oriundos:

| — do Tesouro do Estado;
Il — de outros entes da Federacdo;

Il — de fundacdes, empresas publicas e privadas, instituicbes
financeiras, organismos multilaterais e organiza¢des nao governamentais;

IV — de Fundos Estaduais;
V — de operages de crédito; e
VI — de infragbes ambientais.

Art. 6° As acdes dos o0Orgdos publicos estaduais de saude,
agricultura, trabalho, industria e comércio e meio ambiente sobre a fiscalizagdo da producao,
da comercializa¢do e do uso dos agrotoxicos deverdo ser realizadas de forma integrada.

Art. 7° O PROERA, focado na oferta de alimentos mais seguros
aos consumidores, sera aplicado a todos os programas da agricultura e da pecuaria, e as
politicas publicas em geral.

Art. 8° O Poder Executivo adotar4d medidas de fortalecimento da
pesquisa e extensdo rural publicas, de apoio a producédo, comercializacdo e ao uso de
produtos de menor risco a salude e ao meio ambiente, com especial atencdo aos produtos
fitossanitarios e aqueles destinados a producao de base organica e agroecolégica, por meio
de:

| — especificagbes de referéncia para produtos fitossanitarios,
destinados aos sistemas de produc¢do organico e agroecoldgico, nos termos da Lei nacional
n° 7.802, de 1989, e da Lei estadual n°® 11.069, de 1998;

Il — pesquisa voltada a disponibilizacdo de tecnologias de baixo
perigo toxicologico e ecotoxicologico;

Il — estudos sobre uso de produtos de baixo risco toxicolégico e/ou
de base orgéanica, agroecoldgica e de controle biolégico; e

IV — estudos para avaliar a criacdo de areas de restricdo do uso de
agrotoxicos no entorno de pontos de captacdo de agua em sistemas de abastecimento
publico.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos do
art. 71, inciso lll, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.
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Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Sala das Sessoes,

Deputado Milton Hobus



Foiha de Votagao

A Comisséao de Constntungao e Justica, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Intemo

%mu

%nimidade Klcom emendais) aditiva(s)

Msubstitutiva global

Crejeitou Cmaioria [sem emendais] [lsupressivais} [Imodificativais)
ATORIO do(a) Senhgr(a) Deputado(a) 6"{& \ s’@% L&Q&Q&% , referente ao
oﬁ, ngo 1) &j@constante da(s) folha(s) numero(s) _ (M4

OoRS:
ABSTENCAO VOTO FAVORAVEL VOTO CONTRARIO

Dep. Romildo Titon

Dep. Ana Campagnoio

Dep. Fabiano da Luz

Dep. lvan Naatz

L Dep. Romildo Titon

Dep. Ana Campagnolo

/ Dep.

biano da Luz -

Dep. lvan Naaiz

Dep. Jodo Amin

Dep-~Joao Amin

Dep. Jodo Amin

Dep. Luiz Fernando Vampiro

- ~. Dep. Mauricio Eskudiark /

Dep. Milton Hobus /

Dep. Paulinha

Dep. Luiz Férnando %r{yfro

Dep. Luiz Fernando VVampiro

Dep. Mauricio Eskudlark

A

Dep. Mauricio Eskudiark

Dep. Milton Hobus

De@%i%in Hobus

ep. Paulinha

Dep. Paulinha

P

Despacho: dé-se ¢ prosseguimento regimental.

Sala da Comissao,

de/f

) //Codieo%/q

——

D p.l’?{omildo Titon .




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. ECONOMIA, CIENCIA,
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA TECNOL, MINAS E ENERGIA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0280.1/2019

“Dispoe sobre o Programa Estadual de
Reducao de Agrotéxico (PROERA), e adota
outras providéncias.”

Autor: Deputado Pe. Pedro Baldissera

Relatora: Deputada Ada De Luca

| - RELATORIO

Trata-se de proposta legislativa, de autoria parlamentar, que “Dispde
sobre o Programa Estadual de Redugao de Agrotoxico (PROERA)”, visando ampliar
a oferta de insumos de origem bioldgica e natural e contribuir com a redug&o do uso
de agrotoxicos na agricultura, pecuaria, extrativismo, bem como nas praticas de

manejo dos recursos naturais (art. 1°).

Da Justificagdo do Autor a proposicado (fls. 05/09), transcrevo

textualmente, o que segue:

[...] o objetivo da matéria em tela, [...] € proteger as producdes
agricola, pecuaria e extrativista, com a implementagdo do Programa
Estadual de Redugédo de Agrotéxico (PROERA), para desenvolver
acdes que resultem na reducéo gradual da utilizagado de agrotoxicos
(chamados de defensivos agricolas) em Santa Catarina, de extremo
perigo para a saude e com efeitos destrutivos ao meio ambiente. De
forma alternativa, a proposta cuida da ampliacdo da oferta de
insumos de origens biolégicas e naturais, que representem um
baixissimo perigo, focando na promogao da saude e da
sustentabilidade ambiental.

[..]

Quanto ao uso do agrotoxico e seus reflexos na saude nao faltam
relatos dolorosos que chocam a sociedade, assim como alertas
preocupantes de profissionais da agronomia, da saude e de érgaos
fiscalizadores.

[..]

De acordo com a Organizagao Mundial da Saude — OMS, ocorrem
anualmente mais de 20 mil mortes ocasionadas pelo contato com
agrotoxicos nas suas mais diversas formas de exposig¢do: contato
dérmico ou oral durante a manipulagdo, inalagao, aplicagdo e
preparo do aditivo quimico e também a partir da alimentagao ou do
consumo de agua.
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A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria de 20 de agosto
de 2019 e, em seguida, encaminhada a Comissdo de Constituicdo e Justica, que,
preliminarmente, decidiu pelo diligenciamento a Secretaria de Estado da Agricultura,
da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), com vistas a manifestacdo da
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina (EPAGRI)
e da Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola (CIDASC), a Secretaria de
Estado da Saude (SES), a Federag&o dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da
Regido Sul (FETRAF), ao Sindicato e Organizagdo das Cooperativas do Estado de
Santa Catarina (OCESC), a Federagdo dos Trabalhadores da Agricultura
(FETAESC) e a Federagao da Agricultura e Pecuaria de Santa Catarina (FAESC) e
seus sindicatos associados, além de outras associagdes de agricultores formalmente

constituidas no Estado de Santa Catarina.

Em resposta ao diligenciamento, a OCESC manifestou-se
contrariamente, alegando que o Projeto de Lei ndo traz novidade ou contribuicbes a
sociedade.

Ja a Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural (SAR), a CIDASC e a EPAGRI, bem como a Secretaria de
Estado da Saude (SES), entenderam que a matéria em questdo ndo contraria o
interesse publico, porém sugeriram algumas alteragdes necessarias para

reformulacéo da proposta original, ja que se trata de matéria eminentemente técnica.

E, por fim, a Secretaria de Estado da Fazenda manifestou-se pela
inconstitucionalidade da matéria, vez que o inciso IX do art. 4° do Projeto de Lei, que

trata da isencdo de ftributos dos alimentos da agricultura familiar ecoldégica, ndo

observava as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Recebidas as mencionadas manifestagdes, a Comissao de
Constituicao e Justica aprovou o Projeto de Lei em questédo, na forma da Emenda
Substitutiva Global, apresentada com intuito de acolher as sugestdes trazidas pelos

orgaos acima mencionados.
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Na sequéncia, o Projeto de Lei foi distribuido a esta Comissao de
Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia, na qual me foi designada sua

relatoria, na forma regimental (art. 130, VI).

E o relatorio.

II-VOTO

Da analise dos autos, no ambito desta Comissdo tematica, com
enfoque nas disposi¢cdes contidas no art. 81 e no art. 144, Ill, ambos do Regimento
Interno, constato que a proposta em apreciacdo atende ao interesse publico, na

medida em que, ao instituir o programa PROERA, busca incentivar o uso de
produtos de origem bioldgica, reduzindo, de forma gradual, o uso de agrotoxicos,
contribuindo, dessa forma, com a producao de alimentos de qualidade e a aplicagao
de tecnologias de menor impacto ambiental.

Referentemente a Emenda Substitutiva Global apresentada, entendo
que merece prosperar, visto que busca reformular a proposta original atendendo as
recomendagdes dos 6rgaos publicos especializados na protegdo do meio ambiente e

da saude, bem com na gestao financeira e orgamentaria do Estado.

Ante o exposto, vez que atendido o interesse publico, nos termos do

art. 144, lll, do Rialesc, voto, no ambito desta Comissdo de Economia, Ciéncia,
Tecnologia, Minas e Energia, pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 0280.1/2019,

na forma da Emenda Substitutiva Global de fls. 72/76, devendo os autos seguirem

para a Comissdo de Agricultura e Politica Rural, em atenc¢do a tramitagédo processual
determinada a fl. 02 pelo 1° Secretario da Mesa.

Sala da Comissao,

Deputada Ada De Luca
Relatora
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0280.1/2019

“Dispoe sobre o Programa Estadual de
Reducao de Agrotoxico (PROERA), e da
outras providéncias.”

Autor: Deputado Pe. Pedro Baldissera

Relatora: Deputada Marlene Fengler

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Pe. Pedro
Baldissera, que dispde sobre o Programa Estadual de Redug&o de Agrotdxico
(PROERA), cujos objetivos, dentre outros, sao: (1) coordenar e estimular a agdes que
contribuam, progressivamente, para a redugéo do uso de agrotoxicos; e (ll) ampliar a

oferta de insumos de origem biolégica e natural (art. 1°).

Argumenta o Autor, na justificativa, que a proposta visa implementar
o Programa Estadual de Reducédo de Agrotéxico (PROERA), com o objetivo de
proteger as producdes agricola, pecuaria e extrativista, por meio de acdes que
resultem na reducdo gradual da utilizagdo de agrotoxicos, que sao perigosos para a
saude e para o meio ambiente, além de oferecer, de forma alternativa, insumos de
origens biolégicas e naturais, que representem baixissimo risco, focando na

promoc¢ao da saude e da sustentabilidade ambiental.

A matéria foi lida no Expediente da Sesséo Plenaria de 20 de agosto
de 2019 e, em seguida, encaminhada a Comissdo de Constituicdo e Justi¢a, que,
preliminarmente, decidiu pelo seu diligenciamento a Secretaria de Estado da
Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), com vistas a manifestagao
da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina
(EPAGRI) e da Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola (CIDASC), a
Secretaria de Estado da Saude (SES), a Federagdo dos Trabalhadores na

Agricultura Familiar da Regidao Sul (FETRAF), ao Sindicato e Organizagdo das
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Cooperativas do Estado de Santa Catarina (OCESC), a Federagcdo dos
Trabalhadores da Agricultura (FETAESC) e a Federagdo da Agricultura e Pecuaria
de Santa Catarina (FAESC) e seus sindicatos associados, além de outras

associagdes de agricultores formalmente constituidas no Estado de Santa Catarina.

Em face de tal diligéncia, acostou-se aos autos as seguintes

manifestacdes:

a) a OCESC colocou-se contraria a proposta, alegando que o

Projeto de Lei ndo traz novidade ou contribuicbes a sociedade;

b) a Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural (SAR), a CIDASC e a EPAGRI, bem como a Secretaria de

Estado da Saude (SES), entenderam que a matéria em questdo ndo contraria o

interesse publico, entretanto esses 6rgios sugeriram alteracdées necessarias a

reformulacio da proposta original, ja que se de matéria técnica, e

c) a Secretaria de Estado da Fazenda considerou a matéria

inconstitucional, vez que o inciso IX do art. 4° do Projeto de Lei, que trata da isencio

de ftributos dos alimentos da agricultura familiar ecoldgica, ndo observa as

exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na sequéncia, o Projeto de Lei foi aprovado na Comissdo de
Constituicao e Justica, na forma da Emenda Substitutiva Global, apresentada com o

fim de acolher as sugestdes trazidas pelos érgédos acima mencionados.

Em seguida, a matéria foi aprovada na Comissao de Economia,
Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia, na Reuni&o virtual do dia 15 de setembro de
2020.

Por fim, o Projeto de Lei foi distribuido a esta Comissdo de
Agricultura e Politica Rural, na qual me foi designada sua relatoria, na forma
regimental (art. 130, VI).

E o relatorio.
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II-VOTO

Da analise dos autos no ambito desta Comissdo de Agricultura e
Politica Rural, com enfoque nas disposi¢des contidas no art. 75 e no art. 144, lll,
ambos do Regimento Interno, observo que a matéria atende ao interesse publico,

visto que a proposta busca reduzir, de forma gradual, o uso de agrotdxicos,
contribuindo, dessa forma, para a producdo de alimentos de qualidade e mais

saudaveis, e, também, com a aplicagao de tecnologias de menor impacto ambiental.

Contudo, reitero que as reformulagdes sugeridas pela Secretaria de
Estado da Agricultura, CIDASC e EPAGRI, obtidas por meio de diligenciamento,
merecem ser integralmente acolhidas, por se tratarem de 6&rgaos publicos
especializados na produgédo e pesquisa agropecuaria, prote¢cado do meio ambiente,
fiscalizagdo de insumos, monitoramentos de residuos de agrotéxicos além de acgdes

de educacéao sanitaria.

No tocante a Emenda Substitutiva Global proposta, entendo que

merece prosperar, vez que busca adequar a proposta original as recomendagdes

dos 6rgaos publicos especializados na protegdo do meio ambiente e da saude, bem

como na gestao financeira e orgamentaria do Estado.

Ante o exposto, vez que atendido o interesse publico, nos termos do

art. 144, 1ll, do Rialesc, voto, no ambito desta Comissdo de Agricultura e Politica
Rural, pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 0280.1/2019, na forma da Emenda
Substitutiva Global de fls. 72/76.

Sala da Comissao,

Deputada Marlene Fengler
Relatora
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0280.1/2019

“Dispde sobre o Programa Estadual de
Reducédo de Agrotéxico (PROERA), e adota
outras providéncias”.

Autor: Deputado Padre Pedro Baldissera
Relator: Deputado Fabiano da Luz

| - RELATORIO

Trata-se de proposta legislativa, de autoria parlamentar, que “Dispde
sobre o Programa Estadual de Redugéo de Agrotdéxico (PROERA)”, visando ampliar
a oferta de insumos de origem bioldgica e natural e contribuir com a reducéo do uso
de agrotdxicos na agricultura, pecuaria, extrativismo, bem como nas praticas de

manejo dos recursos naturais (art. 1°).
Da Justificagdo do Autor destaco:

[...] o objetivo da matéria em tela, [..] é proteger as producdes
agricola, pecuaria e extrativista, com a implementacdo do Programa
Estadual de Reducdo de Agrotoxico (PROERA), para desenvolver
acOes que resultem na reducdo gradual da utilizacdo de agrotoxicos
(chamados de defensivos agricolas) em Santa Catarina, de extremo
perigo para a salde e com efeitos destrutivos ao meio ambiente. De
forma alternativa, a proposta cuida da ampliacdo da oferta de insumos
de origens biol6gicas e naturais, que representem um baixissimo
perigo, focando na promocdo da saude e da sustentabilidade

ambiental.

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria de 20 de agosto
de 2019 e, em seguida, encaminhada a Comissdo de Constituicdo e Justica, que,
preliminarmente, decidiu pelo diligenciamento a Secret%rla de Estado da Agricultura,
da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), dovi vistas & manifestacdo da
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao R/)ai de Santa Catarina (EPAGRI)

(J
v
1
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e da Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola (CIDASC), a Secretaria de
Estado da Saude (SES), a Federacao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da
Regido Sul (FETRAF), ao Sindicato e Organizacédo das Cooperativas do Estado de
Santa Catarina (OCESC), a Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura
(FETAESC) e a Federacao da Agricultura e Pecuaria de Santa Catarina (FAESC) e
seus sindicatos associados, além de outras associacdes de agricultores formalmente

constituidas no Estado de Santa Catarina, conforme despacho de fls. 12.

Em resposta ao diligenciamento, a OCESC manifestou-se
contrariamente, alegando que o Projeto de Lei ndo traz novidade ou contribuicdes a

sociedade.

JA a Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural (SAR), a CIDASC e a EPAGRI, bem como a Secretaria de
Estado da Saude (SES), entenderam que a matéria em questdo ndo contraria o
interesse publico, porém sugeriram algumas alteracbes necesséarias para

reformulacdo da proposta original, jA que se trata de matéria eminentemente técnica.

E, por fim, a Secretaria de Estado da Fazenda manifestou-se pela
inconstitucionalidade da matéria, vez que o inciso IX do art. 4° do Projeto de Lei, que
trata da isencdo de tributos dos alimentos da agricultura familiar ecolégica, néo

observava as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Recebidas as mencionadas manifestacbes, a Comissdo de
Constituicdo e Justica aprovou o Projeto de Lei em questdo, na forma da Emenda
Substitutiva Global, apresentada com intuito de acolher as sugestfes trazidas pelos

orgdos acima mencionados.

Na sequéncia, o Projeto de Lei foi distribuido a Comissdao de
Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia, que votou de forma unanime pela

aprovacgao da proposta na forma da Emenda Substitutiva Global de fls. 73-77.

Em seguida, os autos aporta?ayrﬁ na Comissao de Agricultura e
/
Politica Rural, onde a matéria também fowap oVada por unanimidade na forma da
Emenda Substitutiva Global de fls. 73- 7. /

Q%
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Posteriormente, vieram 0s autos para apreciacao nesta Comisséao de
Turismo e Meio Ambiente, na qual fui designado para a sua relatoria, com base no
inciso VI do art.130 do Rialesc.

E o relatorio.
II-VOTO

Da analise cabivel no @mbito desta Comisséo, nos termos do art. 83,
VI, “f", e do art. 144, 1ll, ambos do Regimento Interno deste Poder, observa-se que a
matéria é oportuna e conveniente ao interesse publico, visto que, propde a
implementacdo do Programa Estadual de Reducao de Agrotdoxico (PROERA), para
desenvolver acbes que buscam a reducdo gradual da utilizacdo de agrotéxicos

comprovadamente perigosos para a saude e o0 meio ambiente.

Sob essa oOtica, destaca-se o art. 225, § 1°, V, da Constituicdo

Federal de 1988 que estabelece:

"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

81° Para assegurar e efetividade desse direito, incube ao poder
publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover
0 manejo ecolbgico das espécies e ecossistemas;

[..]

V - controlar a producgéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

[..]

Portanto, o direito a um meio ambiente equilibrado, que, é considerado
um direito fundamental por grande parte dos doutrinadores. E um direto
inerente a toda a coletividade. Sendo a/sélm € obrigagdo de todos, sociedade

e governos preserva-lo e protegé-lo agoré /e para as futuras geracdes.
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Dessa forma, a proposta ao pretender a reducdo gradual do uso de
agrotoxicos, contribui na busca de um meio ambiente equilibrado e se revela

de inegavel interesse publico.

Ante o0 exposto, vez que preservado o interesse publico, voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 0280.1/2019, na forma da Emenda Substitutiva
Global contida no Parecer da Comisséo de Constituicdo e Justica, as fls. 73-77.
Recomendando: seja retificado o reqistro de fls. 90 (folha de votacdo virtual) para

constar que a matéria foi aprovada na forma da Emenda Substitutiva Global de fls.
73-77.
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A COMISSAO DE TURISMO E MEIO AMBIENTE, nos termos dos artigos 146, 149 e 150
do Regimento Interno,

Xaprovou [Hunanimidade [Jcom emenda(s) [Jaditiva(s) Csubstitutiva global

Llrejeitou CImaioria LIsem emenda(s) Osupressiva(s) [] modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) , referente ao
Processo , constante da(s) folha(s) numero(s) .

o

ep. Ivan Naatz
X |
Dep. Fabiano da Luz
S O v} O
Dep. Luiz Fernando Vampiro .
O (X O
Dep. Marlene Fengler
O O |
Dep. Nazareno Martins
0 X |
Dep. Paulinha
Dep. Valdir Cobalchini S Tiiuse Tule |
. j . O X |
Dap. Firvvonrole Knliaroy-

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuni&o virtual ocorrida em| O 4105) 024

Fabzanoﬂ e da Siloa Sousg

MAamedan_ .
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Tendo a Comissao de Turismo e Meio Ambiente, em sua reuniéo de 4
de maio de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s)
emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n°® PL./0280.1/2019,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagéo do feito nos

termos regimentais.

Sala da Comisséo, 4 de maio de 2022
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