s ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA LUIZ FERNANDO VAMPIRO

PROJETO DE LE| PL./0276.5/2019

Disp&e sobre a comercializagéo de cerveja artesanal nos eventos
realizados com recursos publicos no Estado de Santa Catarina e
da outras providéncias.

Art. 1° Nos eventos realizados com recursos publicos em Santa
Catarina, serdo comercializados, ao menos, 20% (vinte por cento) de cerveja de origem
artesanal.

Paragrafo unico. O responsavel pela gestdo desses eventos
devera definir o espaco interno de comercializagdo e de consumo de cerveja durante a

festividade.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessées,
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GANINTTE DO DEFUTADO
DO ESTADO DFE SANTA CATARINA LUIZ FFRNANDO VAMPIRO

JUSTIFICACAO

Encaminho a apreciacéo desta Casa Legislativa Projeto de Lei que dispbe
sobre a comercializagao de cerveja artesanal nos eventos realizados com recursos publicos
no Estado de Santa Catarina.

Tal medida, considerando-se o crescimento da produgdo e do consumo de
cervejas artesanais no pais, visa valorizar os produtores artesanais locais, contribuindo para

o desenvolvimento regional.

Atualmente, encontramos cervejas em nosso Estado com qualidade e
caracteristicas tipicas de uma auténtica cerveja alema, belga, inglesa ou tcheca, ja que o
mercado de cervejas especiais encontra-se em franca ascenséo e os brasileiros vém
percebendo a diferencga entre sabores, aromas e cores dos variados tipos dessa bebida.

No Brasil, durante muitos anos, a cerveja era considerada uma bebida de
dificil harmonizagdo com a culinaria mais refinada. Atualmente, as cervejas especiais
(aquelas produzidas sem adjuntos, conservantes ou aditivos) vém sendo servidas em alguns
restaurantes como marca de sofisticacdo, por serem uma saborosa e elegante alternativa ao
vinho e as cervejas convencionais.

Considerando a importancia do tema tratado, conto com o apoio de meus
Pares para a aprovagéo deste Projeto de Lei.

Deputado Luiz Fernan



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

33

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0276.5/2019

“Dispde sobre a comercializacdo de cerveja
artesanal nos eventos realizados com
recursos publicos no Estado de Santa
Catarina e da outras providéncias.”

Autor: Deputado Luiz Fernando Vampiro

Relatora: Deputada Paulinha

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Luiz Fernando
Vampiro, que visa, basicamente, estabelecer a comercializacdo de, ao menos, 20%
(vinte por cento) de cerveja artesanal em eventos realizados com recursos publicos

envolvidos.

A matéria em apreco encontra-se estruturada em dois artigos, os
quais materializam o intento da norma almejada, bem como estabelecem que o
responsavel pela gestdo dos eventos “devera definir o espago interno de

comercializacdo e de consumo de cerveja durante a festividade”.

Segundo a Justificacéo (fl. 03), a proposi¢do em tela demonstra sua
relevancia ao passo que busca “valorizar os produtores artesanais locais,

contribuindo para o desenvolvimento regional”.
A matéria foi lida no Expediente da Sessédo Plenaria do dia 15 de
agosto do ano de 2019 e, na sequéncia, encaminhada a esta Comissao de

Constituicao e Justica, em que foi designada a relatoria desta Deputada (fl. 04).

E o relatério.
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Procedendo a analise dos autos em curso, no que concerne a
constitucionalidade de ambito formal, verifico que a proposicdo encontra-se
veiculada pela espécie normativa adequada para o seu intento, alinhando-se,
também, ao estabelecido no 8 2° do art. 50 da Constituicdo de Santa Catarina,
dispositivo que estipula as competéncias legislativas de cunho privativo do

Governador do Estado.

Ainda sob essa perspectiva, a matéria em foco encontra-se
alicercada no inciso V do art. 24 da Constituicdo Federal, o qual confere a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal, competéncia para legislarem concorrentemente

sobre producédo e consumo.

Outrossim, observo que a proposicdo em estudo possui 0 escopo de
favorecer as cervejarias artesanais, enaltecendo as empresas de pequeno porte,
com o fim de promover o desenvolvimento econbmico desse segmento, em ambito

regional.

Finalmente, referentemente aos aspectos regimentais, de
observancia obrigatéria no ambito desta Comissao, verifiquei a necessidade de
apresentar Emenda Substitutiva Global para adequar a presente proposta a boa
técnica legislativa, nos termos da Lei Complementar n° 589, de 2013, que “Dispde
sobre a elaboracao, redacéo, alteracdo e consolidacdo das leis e estabelece outras
providéncias”, com o objetivo de conferir clareza e precisdo a norma projetada,
sobretudo no tocante a especificacdo de que o Projeto de Lei pretende reservar
percentual de comercializagcdo a cerveja artesanal produzida em Santa Catarina,

conforme justificacéo.

Pelo exposto e cumprindo a determinacéo regimental do art. 144, |,
c/c art. 210, I, do Regimento Interno deste Poder, voto pela ADMISSIBILIDADE da
continuidade de tramitacdo processual do Projeto de Lei n® 0276.5/2019, na forma

da Emenda Substitutiva Global ora anexada, reservada a andlise de mérito as
2
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Comissfes de Financas e Tributacdo e de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e

Energia, para tanto designadas a fl. 02 pelo 1° Secretario da Mesa.

Sala das Comissoes,

Deputada Paulinha
Relatora
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0276.5/2019

O Projeto de Lei n°® 0276.5/2019 passa a ter a seguinte redacao:

“‘PROJETO DE LEI N° 0276.5/2019

Disp6e sobre percentual minimo de comercializacdo de cerveja
artesanal produzida no Estado de Santa Catarina, nos eventos
realizados com recursos publicos em que houver
comercializacdo de cerveja.

Art. 1° Nos eventos realizados com recursos publicos, em
Santa Catarina, em que houver a comercializagdo de cerveja, ao menos 20% (vinte por
cento) do total comercializado deve ser de cerveja artesanal produzida em territorio
catarinense.

Paragrafo Unico. O organizador do evento a que se refere o
caput deve definir o espaco reservado a comercializacdo e ao consumo da cerveja
artesanal produzida no Estado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigéncia na data de sua publicagao.”

Sala da Comissao,

Deputada Paulinha
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REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0276.5/2019

Nos termos do disposto no inciso VI do art. 130 do Regimento
Interno deste Poder, fui designado, no ambito deste Colegiado, para relatar o Projeto
de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado Luiz Fernando Vampiro, que “Dispbe
sobre a comercializacdo de cerveja artesanal nos eventos realizados com recursos

publicos no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”.

O Projeto inaugurou tramitacdo em 15 de agosto de 2019, e, na
sequéncia, foi encaminhado a Comissdo de Constituicdo e Justica, na qual foi
recomendada a sua admissibilidade pela sua Relatora naquele ambito fracionario,

nos termos da Emenda Substitutiva Global de fls. 05/09.

Considerando que: (I) o beneficio fiscal, na forma de crédito
presumido, concedido as microcervejarias produtoras de cerveja e chope artesanais,
nos termos da Lei n° 14.961, de 3 de dezembro de 2009; (Il) o volume de renuncia
fiscal decorrente do referido crédito presumido, estimada na Lei n° 17.753, de 10 de
julho de 2019, que “Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio
financeiro de 2020 e estabelece outras providéncias” (LDO 2020); e (Ill) o presente
Projeto de Lei pretende prestigiar a comercializacdo de cervejas artesanais em

eventos realizados no Estado, com recursos publicos; para balizar 0 _meu

posicionamento na relatoria do presente Projeto, entendo fundamental a andlise

desse 6rgdo fazendario, guanto aos possiveis impactos na receita tributaria, e,

consequentemente, no Orcamento estadual.

Assim, solicito DILIGENCIA a Secretaria de Estado da Fazenda, nos
termos do art. 71, X1V, do Regimento Interno, visando colher sua manifestagcéo sobre

0 ora pontuado.

Deputado Sargento Lima
Relator
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Coordenadoria de Expediente
Of n°® 0655/2019

Florianépolis, 11 de novembro de 2019

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO LUIZ FERNANDO VAMPIRO
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n°® 0276.5/2019, que “Dispée sobre a comercializacdo de cerveja artesanal nos eventos
realizados com recursos publicos no Estado de Santa Catarina e adota outras
providéncias", de sua autoria, esta em diligéncia na Comissao de Finangas, e que sera
encaminhada cépia a Casa Civil, e por meio desta, a Secretaria de Estado da
Fazenda, a fim de obter manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

YW\ galitnn p \35‘/01”1

Maureen Papaleo Koelzer
Coordenadora de Expediente, e.e.

v 6\00
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Palacio Barriga Verde cerzoter RQX 240
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

PL./0276.5/2019 - 8e7-2ca5
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Oficio GPS/DL/ 1442 /2019

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

DIRETORIA LEGISLATTVA

Florianépolis, 11 de novembro de 2019

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Financas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0276.5/2019,
que “Dispde sobre a comercializagdo de cerveja artesanal nos eventos realizados
com recursos publicos no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias", a

fim de obter manifestacao sobre a matéria legisiativa em exame.

Atenciosamente,

\/\\/\»\[ -'N_

Deputado\LAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

A
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Geréncia de Protocolo Gersl g

Paléacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

ccrzo19 RQX 240

PL./0276.5/2019 - 8e7-2ca5
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Oficio n® 117/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 20 de janeiro de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n® GPS/DL/1442/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0276.5/2019,
que “Dispde sobre a comercializagdo de cerveja artesanal nos eventos realizados com recursos
publicos no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”.

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), mediante o Parecer n° 857/2019-COJUR/SEF,
informou que: “Como se pode observar pela manifestagdo da Diretoria de Administragdo Tributaria
desta Pasta, as microcervejarias catarinenses ja dispdem de beneficio fiscal para as operagcdes com
cerveja e chope artesanais. O beneficio fiscal reduz de forma significativa o valor utilizado para célculo
do imposto incidente na saida de cerveja e chope artesanais produzidos pelo préprio estabelecimento.
A aliquota do ICMS, nesses casos, passa de 25% para 13%, conforme inciso XXXII do art. 15 do
Anexo 2 do RICMS e Lei n® 14.961/09. Além disso, a DIAT afirmou que n&o cabe ao Estado intervir na
economia, sob pena de ferir os principios e fundamentos da ordem econdmica. [...] Diante disso, com
base nas competéncias desta SEF acerca da matéria, e com base na manifestacdo técnica da sua
Diretoria de Administragdo Tributaria, essa Pasta se manifesta de forma contraria ao PL 276.5/2019”.

E a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), consultada de oficio diante da matéria objeto da
proposigdo, como 6rgéo central do Sistema Administrativo de Servicos Juridicos, concluiu, nos
termos do Parecer n° 486/19, pela inconstitucionalidade do PL em questdo, uma vez que
“O Estado n&o tem competéncia para legislar sobre direito comercial, ou seja, sobre o conjunto de
regras que regem as atividades empresariais, tematica diretamente relacionada ao Projeto de Lei
em apregco. A proibicdo, diga-se, estd no artigo 22, |, da Constituigho Federal [...].
Contudo, ainda que assim nao fosse, ao criar ‘reserva de mercado’ a empresarios que produzem
cervejas artesanais, a proposicéo afronta os Principios Constitucionais da Livre Iniciativa e da Livre
Concorréncia, estabelecidos no artigo 170 da Constituigdo Federal [..]. Em nosso sentir, a
proposicéo legislativa adotou limitagdo que ndo guarda perfeita consonancia com os pressupostos
constitucionais. O Estado~tem limites para a sua intervengéo normativa legitima, podendo atuar
para, por exemplo, implemgntar politicas econdmicas e corrigir distorcbes de concorréncia.
No caso, o séntido é justamente oposto, pois se vislumbra regra atentatéria a liberdade de
competi¢do, Concluindo, o Pfojeto de Lei n° 0276.5/2019, por impor restricdo & liberdade de
comércio /e regular matéria de competéncia legislativa privativa da Unido (Direito Comercial),
viola o disposto no art. 22, inc./l, bem assim o art. 170, ‘caput’, e inciso 1V, da Constituicdo Federal”.

Diante do exposto, 7 eto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

’ )jp?diente
| 22 \Sesssodd 06,0220
‘ Anexar\a(g) PL Q‘_'?'g[; IR

Respeitosamente,

a Douglas Borba
T_Secretario Chefe da Casa Civil

& o A DIRETORIA LEGISLATIVA
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Nesta SECRETARIA-GERAL
1172705 10,568 Flivia Moria Cordova Correi
SCC 11937/2019 Matricula: 7519

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

‘ . Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC

=« Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: aemat@casacivil.sc.cov.br
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PARECER N° 857/2019-COJUR/SEF
Florianépolis, 11 de dezembro de 2019.

Processo: SCC 12073/2019
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n°® 276.5/19.

Senhor Secretario,

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n°® 276.5/2019
de origem parlamentar que “Disp8e sobre a comercializacdo de cerveja artesanal
nos eventos realizados com recursos ptblicos no Estado de Santa Catarina e da
outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n°® 1354/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto por esta
SEF.

E o relatério.

Paginalde5 www.sef.sc.qov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florian6polis/SC
Fone: (48) 3665-2537
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Em suma, a proposta objetiva estabelecer a obrigatoriedade de um

percentual de - ao menos - 20% (vinte por cento) de cerveja de origem artesanal

nos eventos realizados com recursos plblicos no Estado de Santa Catarina.

Diante do teor da proposta, entendemos pertinente a manifestacéo

da Diretoria de Administracéo Tributaria — DIAT desta SEF, visto que ela possui
atribuicbes relativas aos aspectos inerentes a fiscalizagdo, arrecadacdo de
tributos, bem como, por meio da sua Geréncia de Tributagfo, proferir pareceres
sobre matéria tributéaria (Decreto n° 2.762/09).

Assim sendo, a DIAT efetuou resposta por meio da Informagdo

Fiscal GESBEBIDAS, da qual se extrai (fls. 13-14):

Inicialmente esclareco que a Lei n® 14.961, de 03 de dezembro de
2009, autoriza a Secretaria de Estado da Fazenda, mediante tratamento
tributario diferenciado, a conceder as microcervejarias crédito presumido
equivalente a até 13% (treze por cento) do valor utilizado para célculo do
ICMS incidente na saida de cerveja e chope artesanais, produzidos pelo
préprio estabelecimento, tributados pela aliquota de 25% (vinte e cinco por
cento). O beneficio abrange a parcela relativa ao imposto retido por
substituicéo tributéria e ainda autoriza a manutenc&o integral dos créditos
relativos a entrada de bens, mercadoria e servicos.

As microcervejarias catarinenses, portanto, ja dispde de
beneficio fiscal para as operacGes com cerveja e chope artesanais.
Com esse incentivo, espera-se que tenham capacidade de competir
com fabricantes maiores e atender parte da demanda, participar de
eventos e festividades em iqualdade de condicdes. Observa-se que o
beneficio fiscal reduz a aliquota do ICMS da cerveja e chope
artesanais de 25% para 12%, ou seja, menos da metade da incidéncia
tributaria. Tal incentivo as_microcervejarias _é relevante para
oportunizar condicées de competitividade frente a fabricantes
maiores.

Entendo que n&do cabe ao Estado estabelecer reserva de mercado
ou impor cotas ao fornecimento de cerveja de origem artesanal, seja em
eventos realizados com recursos publicos ou com qualquer outra forma de
financiamento. Tal medida pode prejudicar outros fabricantes n&o
artesanais, que contribuem tanto quanto (ou talvez até mais) para a
economia catarinense. Ademais, ndo pode uma lei estabelecer parcelas de
consumo ou mercado (marketshare) de produtos, jA que tal variavel é

Pagina2de5 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica

Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florianopolis/SC

Fone: (48) 3665-2537
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estabelecida pelos préprios consumidores. Além disso, no processo em
andlise, ndo ha informacbes sobre os parametros ou metodologia que foi
utilizada para a definicdo do percentual de 20% de cerveja de origem
artesanal. Tal nimero carece de fundamentagdo metodolégica e parece
ser fruto de empirismo, desprovido de carater cientifico.

A respeito dos impactos na arrecadacdo decorrentes da aprovagao
do Projeto de Lei n° 0276.5-2019, ndo ha informagGes que permitam
realizar tal calculo, visto que ndo consta no presente processo a
guantidade de eventos realizados com recursos publicos em Santa
Catarina e tampouco a quantidade de litros de cerveja consumidos em tais
eventos. Alias, o termo “recursos publicos” é sequer definido. Sdo
recursos publicos estaduais, municipais, oriundos de subvencées
sociais?

Diante do exposto, opino contrariamente a aprovacio do Projeto
de Lei n. 0276.5-2019 e resta frustrada a verificagdo do impacto na
arrecadacéo (grifei).

Como se pode observar pela manifestacdo da Diretoria de
Administragdo Tributaria desta Pasta, as microcervejarias catarinenses ja
dispbem de beneficio fiscal para as operagGes com cerveja e chope artesanais.

O beneficio fiscal reduz de forma significativa o valor utilizado para
calculo do imposto incidente na saida de cerveja e chope artesanais produzidos
pelo proprio estabelecimento. A aliquota do ICMS, nesses casos, passa de 25%
para 13%, conforme inciso XXXIlI do art. 15 do Anexo 2 do RICMS e Lei n°
14.961/09.

Alem disso, a DIAT afirmou que ndo cabe ao Estado intervir na
economia, sob pena de ferir os principios e fundamentos da ordem econdmica.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ndo destoa desse
entendimento:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. FIXACAO PELO PODER
EXECUTIVO DOS PREGOS DOS PRODUTOS DERIVADOS DA CANA-
DE-ACUCAR.

[...]
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8. A Carta Magna de 1988 recepciona a intervencdo estatal na
economia como instrumento de regulagéo dos setores econdmicos.
Contudo, essa intervencdo deve ser exercida com respeito aos
principios e fundamentos da ordem econémica, cuja previsio se
encontra no art. 170 da Constituicdo Federal, de modo a ndo malferir
o principio da livre iniciativa, um dos pilares da republica (art. 1° da
CF/1988).

Nesse sentido, veja-se 0 magistério de DIOGENES GASPARINI, in
Direito Administrativo, 82 Edicdo, Ed. Saraiva, pags. 629/630: As
atividades econdmicas surgem e se desenvolvem por forca de suas
proprias leis, decorrentes da livre empresa, da livre concorréncia e do
livre jogo dos mercados. Essa ordem, no entanto, pode ser quebrada
ou distorcida em razdo de monopélios, oligopélios, cartéis, trustes e
outras deformacdes que caracterizam a concentragio do poder
econdmico nas maos de um ou de poucos. Essas deformacdes da
ordem econdmica acabam, de um lado, por aniquilar qualquer
iniciativa, sufocar toda a concorréncia e por dominar, em
consequéncia, os mercados e, de outro, por desestimular a producio,
a pesquisa e o aperfeicoamento. Em suma, desafiam o préprio
Estado, que se vé obrigado a intervir para proteger aqueles valores,
consubstanciados nos regimes da livre empresa, da livre
concorréncia e do livre embate dos mercados, e para manter
constante a compatibilizacdo, caracteristica da economia atual, da
liberdade de iniciativa e do ganho ou lucro com o interesse social.

A intervengdo esta, substancialmente, consagrada na Constituicéo
Federal nos arts. 173 e 174. Nesse sentido ensina Duciran Van Marsen
Farena (RPGE, 32:71) que "O instituto da intervencdo, em todas suas
modalidades. encontra previséo abstrata nos artigos 173 e 174, da Lei
Maior. O primeiro desses dispositivos permite ao Estado explorar
diretamente a atividade econdmica quando necesséria aos imperativos da
seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei. O segundo outorga ao Estado, como agente normativo e regulador
da atividade econdmica. o poder para exercer, na forma da lei. as fungdes
de fiscalizag&o, incentivo e planejamento, sendo esse determinante para o
setor pablico e indicativo para o privado".

Pela intervengéo o Estado, com o fito de assegurar a todos uma
existéncia digna, de acordo com os ditames da justica social (art. 170 da
CF), pode restringir, condicionar ou mesmo suprimir a iniciativa privada em
certa area da atividade econdmica. N&o obstante, os atos e medidas que
consubstanciam a intervencdo hd3o de respeitar os principios
constitucionais que a conformam com o Estado Democrético de Direito,
consignado expressamente em nossa Lei Maior, como é o principio da livre
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iniciativa. Llcia Valle Figueiredo, sempre precisa, alerta a esse respeito
que "As balizas da intervencéo serdo, sempre e sempre, ditadas pela
principiologia constitucional, pela declaracdo expressa dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito, dentre eles a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa”" (Curso, cit., p. 64).

(REsp 744.077/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 10/10/2006, DJ 09/11/2006, p. 256) (grifei).

Diante disso, com base nas competéncias desta SEF acerca da
matéria, e com base na manifestacéo técnica da sua Diretoria de Administracéo

Tributaria, essa Pasta se manifesta de forma contraria ao PL 276.5/2019.

Por fim, sugerimos a remessa dos autos & DIAL/CC para as demais
providéncias.

E o Parecer.

Sérgio Hermes Schneider
Assessor Téchico

De acordo com o Parecer. A decisdo do Senhor Secretario.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico, designado

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA - DIAT
GERENCIA DE TRIBUTACAO - GETRI

INFORMACAO N¢9: 386/19

PROCESSO: SCC 00012073/2019
INTERESSADO:  ALESC
ASSUNTO: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao

Projeto de Lei n? 0276.5/2019, que "Dispde
sobre a comercializacao de cerveja artesanal
nos eventos realizados com recursos publicos
no Estado de Santa Catarina e da outras
providéncias".

Senhor Diretor,

Trata-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n? 0276.5/2019,
que "Dispbe sobre a comercializacdo de cerveja artesanal nos eventos
realizados com recursos publicos no Estado de Santa Catarina e dé outras
providéncias.

A fim de subsidiar Informacdo GETRI, sugerimos o
encaminhamento do processo ao GESBEBIDAS para manifestacéo preliminar
a respeito do Projeto de Lei, especialmente no que diz respeito aos impactos
a arrecadacao decorrentes de sua aprovacao.

E a informac8o, que submeto a apreciacéo superior.
GETRI, em Florianépolis, 26 de novembro de 2019.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributacao

APROVO a manifestacdao da Geréncia de Tributacéo.
Encaminhe-se o processo ao GESBEBIDAS, para manifestagdo e
posterior retorno a GETRI, para as providéncias cabiveis.

DIAT, em Florianépolis, / /
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Rogério de Mello Macedo da Silva
Diretor de Administracao Tributaria

Informacao GETRI n? 365/2019
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% GERENCIA DE FISCALIZACAO

GRUPO ESPECIALISTA EM GESTAO TRIBUTARIA DE BEBIDAS — GESBEBIDAS

Informacao Fiscal GESBEBIDAS Florianopolis, 02 de dezembro de 2019.
Processo SCC 12073/2019
Interessado ALESC

Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n.
0276.5-2019, que dispbe sobre a comercializagdo de cerveja
artesanal nos eventos realizados com recursos publicos no
Estado de Santa Catarina e da outras providéncias

Assunto

Senhor Coordenador,

Trata a presenta manifestagdo desse Grupo Especialista em Gestdo Tributaria
de Bebidas — GESBEBIDAS, a respeito do Projeto de Lei n. 0276.5-2019, em
tramitagdo na ALESC, que dispde sobre a comercializagéo de cerveja artesanal nos
eventos realizados com recursos publicos no Estado de Santa Catarina.

A redagéo do Projeto de Lei n. 0276.5-2019 estabelece que

Art. 1° Nos eventos realizados com recursos piblicos em Santa Catarina, serdo
comercializados, ao menos, 20% (vinte por cento) de cerveja de origem artesanal.

Paragrafo unico. O responsavel pela gestdo desses eventos devera definir o
espago interno de comercializagdo e de consumo de cerveja durante a festividade.

A Geréncia de Tributagdo (GETRI) desta Secretaria de Estado da Fazenda
solicita parecer do GESBEBIDAS, especialmente no que diz respeito aos impactos a
arrecadagéo decorrentes de sua aprovacédo. E o relatério, passo a andlise.

Inicialmente esclareco que a Lei n° 14.961, de 03 de dezembro de 2009,
autoriza a Secretaria de Estado da Fazenda, mediante tratamento tributario
diferenciado, a conceder as microcervejarias crédito presumido equivalente a até 13%
(treze por cento) do valor utilizado para célculo do ICMS incidente na saida de cerveja
e chope artesanais, produzidos pelo préprio estabelecimento, tributados pela aliquota
de 25% (vinte e cinco por cento). O beneficio abrange a parcela relativa ao imposto
retido por substituigéo tributaria e ainda autoriza a manutencéo integral dos créditos
relativos a entrada de bens, mercadoria e servigos.

As microcervejarias catarinenses, portanto, ja dispée de beneficio fiscal para
as operagdes com cerveja e chope artesanais. Com esse incentivo, espera-se que
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tenham capacidade de competir com fabricantes maiores e atender parte da
demanda, participar de eventos e festividades em igualdade de condi¢ées. Observa-
se que o beneficio fiscal reduz a aliquota do ICMS da cerveja e chope artesanais de
25% para 12%, ou seja, menos da metade da incidéncia tributaria. Tal incentivo as
microcervejarias € relevante para oportunizar condigdes de competitividade frente a
fabricantes maiores.

Entendo que n&o cabe ao Estado estabelecer reserva de mercado ou impor
cotas ao fornecimento de cerveja de origem artesanal, seja em eventos realizados
com recursos publicos ou com qualquer outra forma de financiamento. Tal medida
pode prejudicar outros fabricantes ndo artesanais, que contribuem tanto quanto (ou
talvez até mais) para a economia catarinense. Ademais, n&o pode uma lei estabelecer
parcelas de consumo ou mercado (market share) de produtos, ja que tal variavel é
estabelecida pelos préprios consumidores.

Além disso, no processo em andlise, ndo ha informagdes sobre os parametros
ou metodologia que foi utilizada para a definicdo do percentual de 20% de cerveja de
origem artesanal. Tal nimero carece de fundamentagdo metodoldgica e parece ser
fruto de empirismo, desprovido de carater cientifico.

A respeito dos impactos na arrecadagéo decorrentes da aprovagéo do Projeto
de Lein. 0276.5-2019, n&o ha informagdes que permitam realizar tal célculo, visto que
n&o consta no presente processo a quantidade de eventos realizados com recursos
publicos em Santa Catarina e tampouco a quantidade de litros de cerveja consumidos

em tais eventos. Alids, o termo “recursos publicos” é sequer definido. Sdo recursos
publicos estaduais, municipais, oriundos de subven¢des sociais?

Diante do exposto, opino contrariamente a aprovagdo do Projeto de Lei n.
0276.5-2019 e resta frustrada a verificagdo do impacto na arrecadacio.

A consideracao superior.

Leandro Luis Daros
Auditor Fiscal da Receita Estadual
Matricula 360.874-3

De Acordo, encaminhe-se a GETRI.

Oilson Amaral
Auditor Fiscal da Receita Estadual
Coordenador do GESBEBIDAS
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PARECER N° 486/19-PGE

Sé&o Miguel do Oeste, 20 de dezembro de 2019.

Processo: SCC 12074/2019

EMENTA: DILIGENCIA PROVENIENTE DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA — PROJETO DE LEl DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE “DISPOE SOBRE A
COMERCIALIZACAO DE CERVEJA ARTESANAL NOS
EVENTOS REALIZADOS COM RECURSOS PUBLICOS
NO ESTADO DE SANTA CATARINA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS" — COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO COMERCIAL
— OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA E
DA LIVRE CONCORRENCIA -
INCONSTITUCIONALIDADE

Excelentissimo(a) Senhor(a) Procurador(a)-Chefe da COJUR

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina, competindo a Procuradoria-Geral do Estado,
consoante Oficio n. 1586/SCC-DIAL-GEMAT, 0 exame e a emisséo de parecer
a respeito do Projeto de Lei n° 0276.5/2019, que “Dispde sobre a
comercializagdo de cerveja artesanal nos eventos realizados com recursos

publicos no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias’.

Referido Projeto, de iniciativa parlamentar, contém dois artigos, a
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seguir transcritos:

Art. 1° Nos eventos realizados com recursos plblicos em Santa
Catarina, seréo comercializados, ao menas, 20% (vinte por cento) de
cerveja de origem artesanal.

Paragrafo dnico. O responsavel pela gestdo desses eventos
devera definir 0 espago interno de comercializagsio e de consumo de
cerveja durante a festividade.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

O Estado nédo tem competéncia para legislar sobre direito comercial,
ou seja, sobre o conjunto de regras que regem as atividades empresariais,
tematica diretamente relacionada ao Projeto de Lei em aprego. A proibicéo,

diga-se, esta no artigo 22, |, da Constituicdo Federal:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

1 - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

Contudo, ainda que assim ndo fosse, ao criar "reserva de mercado”
a empresarios que produzem cervejas artesanais, a proposicdo afronta os
Principios Constitucionais da Livre Iniciativa e da Livre Concorréncia,

estabelecidos no artigo 170 da Constituicdo Federal:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios:

[...]

IV - livre concorréncia;

Em nosso sentir, a proposi¢éo legislativa adotou limitacdo que né&o
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guarda perfeita consonancia com os pressupostos constitucionais. O Estado
tem limites para a sua intervengéo normativa legitima, podendo atuar para, por
exemplo, implementar politicas econdémicas e corrigir distorcées de
concorréncia. No caso, o sentido € justamente oposto, pois se vislumbra regra

atentatoria a liberdade de competicéo.

Concluindo, o Projeto de Lei n° 0276.5/2019, por impor restrico a
liberdade de comércio e regular matéria de competéncia legislativa privativa da
Unido (Direito Comercial), viola o disposto no art. 22, inc. 1, bem assim o art.

170, "caput” e inciso 1V, da Constituicdo Federal.

Submete-se este parecer a aprecia¢éo da autoridade superior.

JAIR AUGUSTO SCROCARO
Procurador do Estado

NN. 2019.02.007483 Pagina 3de 3 _www. pge.sc.gov.br _judicial@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

9 O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JAIR AUGUSTO SCROCARQO em 26/12/2019 as 11:15:44, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

N Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012074/2019 e o cédigo 5JL58K5M.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO : SCCl2074/2019

ORIGEM : SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
INTERESSADO : Secretario de Estado da Casa Civil
ASSUNTO : COJUR - Diligéncia de Projeto de Lei

Senhora Procuradora-Geral do Estado,

De acordo com o parecer do(a) Procurador (a) do
Estado Jair Augusto Scrocaro, exarado nos autos do
Processo SCC12074/2019.

Acrescento gue quanto aos eventos realizados
pela Administracdo Publica, é vedado aos agentes publicos,
nos termos do que determina o inciso I, do § 1°, do art.
3°, da Lei de Licitag¢des, "admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincgdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato".

A vossa consideracdo.

Floriandpolis, 20 de dezembro de 2019.

Queila de Aratjo Duarte Vahl
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica

NN. 2019.02.007483 Pagina 1 de 1 WWW. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

O O original deste documento € eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por QUEILA DE ARAUJO DUARTE VAHL em 25/12/2019 &s 21:51:10, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

0 Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012074/2019 e o codigo RC11D2F8.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
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SCC 12074/2019

Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 00276.5/2019 de iniciativa parlamentar,
que “Dispde sobre a comercializacdo de cerveja artesanal nos eventos realizados
com recursos publicos no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias".
Competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito comercial — ofensa aos
principios da livre iniciativa e da livre concorréncia — Inconstitucionalidade.
Origem: Casa Civil - CC.

De acordo com o Parecer n° 486/19-PGE da lavra do Procurador do
Estado Dr. Jair Augusto Scrocaro, com a complementacgéo apresentada pela Dra.
Queila de Araujo Duarte Vahl, Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n°® 486/19-PGE referendado pelo Dr. Eduardo
Zanatta Brandeburgo, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos, com a
complementacéo apresentada pela Dra. Queila de Aragjo Duarte Vahi,

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.
02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil - CC.

Floriandpolis, 20 de dezembro de 2019

CELIA IRACI DA CUNHA

Procuradora-Geral do Estado
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0276.5/2019

“Dispde sobre a comercializacdo de cerveja
artesanal nos eventos realizados com
recursos publicos no Estado de Santa
Catarina e da outras providéncias.”

Autor: Deputado Luiz Fernando Vampiro
Relator: Deputado Sargento Lima

| — RELATORIO

Retornam a esta Comissdo de Financas e Tributacdo, apoés
cumprimento de diligéncia externa (fls. 12/14), os autos do Projeto de Lei de autoria
parlamentar, acima epigrafado, que almeja “Dispor sobre a comercializacdo de
cerveja artesanal nos eventos realizados com recursos publicos no Estado de Santa

Catarina e da outras providéncias”.

Em resposta ao diligenciamento (fls. 19/33), foram acostados aos
autos manifestacfes da lavra da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), a qual foi consultada de oficio pela Casa Civil

(CC), das quais extraio 0 que segue:

1. A Secretaria de Estado da Fazenda (fls. 20/28), por meio de sua
Consultoria Juridica, Diretoria de Administracdo Tributaria e Geréncia de
Fiscalizacdo, manifestou-se contrariamente a matéria, em razdo de: (I) as
microcervejarias catarinenses ja disporem de beneficio fiscal para as operacdes com
cerveja e chope artesanais, de modo a reduzir a aliguota do ICMS de 25% para
12%, oportunizando melhores condicbes de competitividade; (II) que ndo cabe ao
Estado estabelecer cotas ou reserva de mercado ao fornecimento de cerveja de
origem artesanal, uma vez que tal medida pode prejudicar outros fabricantes nao
artesanais que contribuem tanto quanto (ou talvez até mais) para a economia
catarinense, sob pena de malferir os fundamentos da ordem econdémica e o principio
da livre iniciativa (arts. 1° e 170 da Constituicdo Federal); e (Ill) que resta frustrada a
verificacdo do impacto na arrecadacado, haja vista a auséncia de informacdes que

permitam realizar tal calculo, a exemplo da quantidade de eventos realizados com

1



4 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
/) DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

recursos publicos, da quantidade de litros de cerveja consumidos e da prépria

abrangéncia do termo ‘recursos publicos’;

2. A Procuradoria-Geral do Estado (fls. 29/33), igualmente
manifestou-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei em analise, por (I) ofensa
aos principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia (art. 170 da
Carta Maior), visto que néo se trata de corrigir distorcdes de concorréncia e que
vislumbra regra atentatéria a liberdade de competicao; (II) competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito comercial (art. 22, |, da Constituicdo Federal); e (ll1)
violar a Lei de Licitacbes®, ao “prever, incluir ou tolerar, [...] clausulas ou condicées

que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo [...]".
E o relatorio.
Il -VOTO

Compete a esta Comissao de Financas e Tributacdo, de acordo com
0s regimentais arts. 73, Il e VI, e 144, 1, analisar a proposi¢éo legislativa quanto aos
seus aspectos financeiro e orcamentéario, e, no mérito, acerca de arrecadacao e

administracao fiscal.

Em suma, a proposicao legislativa objetiva estabelecer a
obrigatoriedade de comercializacdo de um percentual de, ao menos, 20% (vinte por
cento) de cerveja artesanal nos eventos realizados com recursos publicos no Estado

de Santa Catarina.

Sob o viés financeiro e orgcamentario, verifico que, de acordo com a
Secretaria de Estado da Fazenda, restou frustrada a andlise do impacto da
propositura na arrecadacdo do Estado, haja vista a auséncia de informacgfes que

permitam realizar tal calculo.

L Art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993
2
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No entanto, conforme manifestacdo desse o6rgdo fazendério, as
microcervejarias catarinenses ja dispdem de beneficio fiscal para as opera¢cdes com

cerveja e chope artesanais, de modo a reduzir sua aliquota de 25% para 12%.

Assim, a meu ver, a proposicdo em foco ndo merece prosperar,
considerando: (I) a manifestacdo contraria da Secretaria de Estado da Fazenda; (Il)
a possibilidade de o Projeto de Lei em anélise impactar na arrecadacao catarinense,
notadamente em razéo da incidéncia de tributo com aliquota reduzida, de 12%, em
comparacao com a aliquota estabelecida para cervejas e chope ndo-artesanais, de
25%; (Ill) que ndo é possivel demonstrar a neutralidade fiscal da matéria e sua
antecipada impactacao na receita orcamentaria; e (IV) o beneficio fiscal previsto na
Lei n® 14.961, de 03 de dezembro de 2009.

Some-se a isso, embora ndo abarcado no campo teméatico deste
Colegiado, as diversas inconstitucionalidades apontadas pela Secretaria de Estado

da Fazenda e pela Procuradoria-Geral do Estado (fls. 19/33).

Ante o exposto, com fundamento nos regimentais arts. 73, 1l e VI,

144, 11, parte inicial, e 145, caput, parte final (competéncia da CFT de exarar parecer

terminativo da tramitacdo de proposi¢cdes, admitindo-a ou nédo), voto: (a) pela
INADMISSIBILIDADE da continuidade de tramitacdo do Projeto de Lei n°
0276.5/2019, por entendé-lo incompativel e inadequado as pecas orcamentarias; e
(b) no mérito, nos termos dos regimentais arts. 73, VI e 144, |l, parte final, pela

REJEICAO da matéria, por entendé-la inoportuna e divergente do interesse publico.

Sala das Comissoes,

Deputado Sargento Lima
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

REFERENCIA: PL n° 0276.5/2019.

PROCEDENCIA: Deputado Luiz Fernando Vampiro.

EMENTA: Dispée sobre a comercializacdo de cerveja artesanal nos eventos
realizados com recursos publicos no Estado de Santa Catarina e adota outras
providéncias.

RELATOR: Deputado Sargento Lima.

VOTO VISTA: Deputada Luciane Carminatti.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a comercializagio
de cerveja artesanal nos eventos realizados com recursos publicos no Estado
de Santa Catarina e adota outras providéncias.

A proposicio foi lida no expediente da sess&o plenaria do dia
15 de agosto de 2019. Posteriormente, foi aprovada por unanimidade na
Comissao de Constituicao e Justica, no dia 01 de outubro de 2019.

No dia 18 de fevereiro de 2020 foi proferido voto pela rejeicao
pelo Deputado Sargento Lima, relator deste Projeto nesta Comissao de
Finangas e Tributacdo. Esta Parlamentar pediu vista.

E o relatério.

Il - VOTO VISTA

Cabe analisar nesta Comisséo assuntos relativos aos aspectos
financeiros e orcamentarios de quaisquer proposicées que importem aumento
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ou diminui¢ao da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade
ou adequacao com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o
Orgamento Anual conforme prescreve o inciso Il do artigo 73 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa.

Cabe analisar nesta Comiss&o assuntos relativos aos aspectos
financeiros e orgamentarios de quaisquer proposigdes que importem aumento
ou diminuigdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade
ou adequacdo com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o
Orgamento Anual conforme prescreve o inciso Il do Art. 73 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa.

A matéria apresentada pretende obrigar os promotores de
eventos no Estado que se utilizam de verbas publicas a destinarem pelo
Menos o percentual de 20% em cervejas artesanais produzidas no Estado de
Santa Catatina.

Ndo é o papel cabe desta Comissdo a andlise de
constitucionalidade do Projeto de Lei. O Projeto tem que ser analisado nos
aspectos de aumento ou diminuicéo da receita ou da despesa publica, quanto
a sua compatibilidade ou adequacdo com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento Anual.

O Projeto n&o cria ou majora qualquer despesa publica e nao
influencia a parte orcamentaria estatal.

Com relagdo ao aumento ou diminuicdo de despesa o
Deputado relator com base na premissa que as cervejarias artesanais tem
beneficio fiscal de reducéo de tributos, o Projeto estaria diminuindo receita do
Estado. Esta premissa do relator esta equivocada, pois as cervejarias
artesanais recebem incentivos fiscais para que possam competir com as duas
grandes cervejeiras internacionais a AMBEYV e Heineken que detém 80% do
mercado nacional de cervejas.
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A produgdo das grandes Marcas sdo automatizadas enquanto
a producdo das cervejas artesanais sio menos mecanizadas e usam mais
mao de obra local, assim com 0 incentivo pretendido no projeto podera
alavancar as vendas destas cervejas que podera gerar mais empregos nas
cidades de Santa Catarina e assim, gerar mais tributos diferentemente da
conclusao do relator.

Do exposto, no ambito desta Comisséo, voto pela aprovagao
do Projeto de Lei n° 276/2019, devendo seguir seus tramites regimentais.

Sala das Comissdes, de marco de 2020.

Deputada Luciane Carminatti
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0276.5/2019

| - RELATORIO

“Dispoe sobre a comercializagdao de
cerveja artesanal nos eventos realizados
com recursos publicos no Estado de
Santa Catarina e adota outras
providéncias”

Autor: Deputado Luiz Fernando Vampiro

Relator: Deputado Bruno Souza

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Luiz

Fernando Vampiro, que dispde sobre a venda de cerveja em eventos realizados

com dinheiro publico, obrigando que 20% dessas cervejas sejam artesanais.

O Autor em sua Justificativa aduz que a proposi¢ao tem como

objetivo valorizar os produtores artesanais locais.

O projeto foi analisado pela Comissdao de Constituicdo e

Justica, onde restou aprovado por unanimidade.

Também passou pela Comissdo de Finangas e Tributacéo,

onde restou aprovado por unanimidade.

Nesta Comissdo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e

Energia, fui designado relator.

E o relatorio.
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II-VOTO

Considerando a andlise da matéria sob a dtica da presente
Comissao, oriento-me a partir do Art. 144, 1ll, c/c Art. 81, ambos do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa de Santa Catarina, para examina-la a luz do
interesse publico.

O projeto, através de seu Art. 1°, “obriga” que 20% das
cervejas comercializadas em eventos patrocinados com dinheiro publico sejam
artesanais locais.

A PL também nao informa como seria feito esse controle, qual

a forma que se comprovaria esses 20% de cervejas artesanais.

De outro modo, o ponto principal é aquilo que sempre defendo:
a liberdade. Nao cabe ao Estado definir as escolhas que devem ser feitas em um
ambiente de livre concorréncia, sendo de escolha do consumidor se quer cervejas
artesanais ou industriais. Ainda que se esteja falando em eventos com dinheiro
publico, & preciso levar em conta que a criacdo de nichos dentro das licitagdes
publicas geralmente tém efeito contrario ao interesse publico secundario, qual

seja, a boa saude orgamentaria da administragéo.

O que ocorre, na pratica, com esse tipo de reserva de mercado,
€ que empresas especializadas em licitagcdo tomam o lugar que é reservado na

legislagédo para empresas locais, ndo cumprindo o que objetiva.

Nessa esteira, a forma de realmente incentivar e apoiar a
produgdo de cerveja artesanal é diminuindo as amarras sobre o setor,
favorecendo a livre iniciativa e aumentando a concorréncia, a fim de que as
empresas possam florescer sem a interferéncia estatal, inclusive nos editais
publicos, que muitas vezes apresentam requisitos pensados para o atendimento

dos grandes operadores do mercado, os chamados “amigos do rei”, mesmo
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quando ha clausula de reserva para pequenos produtores e produtores
artesanais, facilmente burlada através de empresas criadas para esse objetivo.
Alids, a Secretaria da Fazenda informou justamente isto: ja existe beneficio fiscal
para as cervejarias artesanais, com aliquota de 12% de ICMS, e nao 25% como

para o setor industrial.

A aprovagao da matéria nao atende o interesse publico, tanto
primario como secundario, além de promover inflagao legislativa, fenébmeno que

prejudica o conhecimento e cumprimento das leis.

Outrossim, no parecer emitido pela PGE as fls. 29, anotou-se
com razdo que o Estado ndo tem competéncia para legislar sobre direito
comercial, ou seja, sobre o conjunto de regras que regem as atividades
empresariais, conforme art. 22, | CF, eis que interfere na comercializagdo em
eventos privados, que nao deixam de ser privados por terem conseguido alguma
forma de financiamento publico. Ha de se considerar ainda o disposto no art. 170,
caput e inciso IV, também apontado pela PGE, que define a livre iniciativa como

principio pressuposto da Ordem Econdmica nacional.
Nesse sentido, voto pela REJEIGAO do Projeto de Lei n°
0276.5/2019 no ambito desta Comissédo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas

e Energia, conforme Art. 144, Ill C/C 81, X, ambos do Regimento Interno da

Assembleia Legislativa de Santa Catarina.

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza
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A COMISSAO DE ECONOMIA, CIENCIA, TECNOLOGIA, MINAS E ENERGIA, nos termos
dos artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,
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Dep. Bruno Souza
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Dep. Luciane Carminatti

Dep. Luiz Fernando Vampiro

bep. Marcos Vieira

_——
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