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PROJETO DE LEI PL./0262.0/2019

Dispbe sobre a exigéncia de Programa de Integridade
para as pessoas juridicas que firmem relacao
contratual de qualquer natureza com a administracao
publica do Estado de Santa Catarina em todas as
esferas de poder e da outras providéncias.
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Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de implementacao
do Programa de Integridade para todas as pessoas juridicas que celebrarem
contrato, consorcio, convénio, concessao, parceria publico-privada e qualquer
outro instrumento ou forma de avenca similar, inclusive decorrente de contratagao
direta ou emergencial, dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, com a
administracao publica direta, indireta ou fundacional do Estado de Santa Catarina
em todas as esferas de poder, com valor global superior a R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais) para obras e servicos de engenharia e R$
1.430.000,00 (um milhdo quatrocentos e trinta mil reais) para compras e outros
servicos, mesmo que na forma de pregao eletrénico ou presencial.

§ 1° O valor previsto neste artigo podera ser atualizado
anualmente por ato do Chefe do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina,
utilizando indices oficiais.

§ 2° Aplica-se esta Lei em sua plenitude as pessoas juridicas
que firmem relagdo contratual com prazo de validade ou de execugdo igual ou
superior a 180 dias.

Art. 2° Aplica-se o disposto nesta Lei:

| - as sociedades empresarias e sociedades simples,
personificadas ou nao, independentemente da forma de organizagdo ou modelo
societario adotado;

Il - as fundagdes e associagdes civis;

Il - as sociedades estrangeiras que tenham sede, filial ou

representagao no territério brasileiro, constituidas de fato ou direito, ainda que
temporariamente.
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§ 1° As microempresas € e-rdﬁiifé‘éas de pequeno porte terao
tratamento diferenciado, nos termos da Lei Complementar federal n° 123, de 14
de dezembro de 2006, observado O disposto no § 10 ¢ 2° do art. 6° desta Lei.

sas publicas
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©13.303, de

§ 2° Na aplicagao do disp
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e sociedades de economia mista, deve ser O
30 de junho de 2016.

Art. 3° A exigéncia da
Integridade tem por objetivo:

implantagao do Programa de

stadual dos atos lesivos

| - proteger a administragcao publica e
dos por irregularidades,

que resultem em prejuizos materiais ou financeiros causa
desvios de ética e de conduta e fraudes contratuais;

tratos € demais instrumentos

r a execugao dos con
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II - garanti
em conformidade com a lei e regulamentos pertinentes

contratada;

Il - reduzir 0S riscos inerentes aos contratos € demais
transparéncia em sua consecugao;

instrumentos, provendo maior segurancga €
qualidade nas

IV - obter melhores desempenhos € garantir a

relagoes contratuais.

Art. 4° A exigéncia do Programa de Integridade da-se a partir
da celebragao do contrato, consorcio, convénio, concessao ou parceria publico-
privada de que trata o art. 1°.

omo nova relagao contratual, para

do prazo a que se refere O caput, a prorrogagéo ou renovagao
r ao previsto nNO art. 1°,§ 2°, e
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lor total contratado ultrapasse O limite minimo estabelecido no
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mesmo que O Vva
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§ 2° Os custos € despesas
ridade ficam a cargo da pessoa ju
ntidade contratante o seu ressarcimento.

com a implantagao € manutengao
ridica contratada, nao

do Programa de Integ
cabendo ao 6rgao ou €

CAPITULO Il
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

idade da pessoa juridica consiste
de integridade, gestao de risco,
etectar e sanar desvios, fraudes,

dministragao publica.

Art. 5° O Programa de Integr
nismos e procedimentos

m o objetivo de prevenir, d
licitos praticados contra a a

no conjunto de meca
controle e auditoria, co
irregularidades e atos i
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§ 1° Estdo incluidos no conjunto de mecanismos e
procedimentos de integridade o incentivo a denuncia de irregularidade, a
instituicdo e aplicagdo do codigo de ética e de conduta e a aplicagdo e
disseminacao das boas praticas corporativas.

§ 2° O Programa de Integridade deve ser estruturado,
aplicado e atualizado de acordo com as caracteristicas e os riscos atuais das
atividades da pessoa juridica, cabendo a esta garantir o constante aprimoramento
e adaptagao do Programa visando a garantia da sua efetividade.

Art. 6° O Programa de Integridade é avaliado, quanto a sua
existéncia, aplicagao e efetividade, de acordo com os seguintes parametros

| - comprometimento da alta direcao da pessoa juridica,
incluidos os conselhos, quando aplicado, evidenciados pelo apoio visivel e
inequivoco ao Programa;

Il - padrées de conduta, cédigo de ética e politicas e
procedimentos de integridade, aplicaveis a todos os empregados, administradores
e dirigentes, independentemente do cargo ou fungéo exercida

lll - padrées de conduta, codigo de ética e politicas de
integridade estendidos, quando necessario, a terceiros, tais como fornecedores,
prestadores de servigo, agentes intermediarios e associados;

IV — capacitagao periodica sobre os temas relacionados com
o Programa de Integridade;

V - andlise periddica de riscos para realizar as adaptacées
necessarias ao Programa de Integridade;

VI - registros contabeis que reflitam de forma completa e
precisa as transagoes da pessoa juridica;

VIl - controles internos que assegurem a pronta elaboracao e
a confiabilidade de relatérios e demonstragdes financeiras da pessoa juridica;

VIII - procedimentos especificos para prevenir fraude e ilicito
no processo licitatorio, na execugado de contrato e demais instrumentos ou em
qualquer interacdo com o setor publico, ainda que intermediada por terceiros;

IX - estruturagéo e independéncia da instancia responsavel
pela aplicagéo do Programa de Integridade e fiscalizagdo do seu cumprimento;

X - existéncia de canais de denuncia de irregularidades,
acessiveis e amplamente divulgados a empregados, fornecedores e terceiros, e
de mecanismos destinados a prote¢ao de denunciantes de boa-fé;
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Xl - medidas disciplinares em caso de descumprimento do
Programa de Integridade;

XIl - procedimentos que assegurem a pronta interrupcéo das
irregularidades ou infragdes cometidas e a tempestiva remediacdo dos danos
causados;

XIll - mecanismos de prudéncia apropriados para contratacéo
de terceiros, inclusive fornecedores, prestadores de servigos e afins;

XIV - verificagdo, durante o processo de aquisigéo,
incorporagéao, fusado, cisdo ou qualquer outra forma de reestruturacio societaria,
do cometimento de irregularidades ou ilicitos, ou da existéncia de vulnerabilidades
nas pessoas juridicas envolvidas;

XV - monitoramento continuo do Programa de Integridade
visando ao seu aperfeicoamento na prevencéo, deteccdo e combate dos atos
lesivos referidos no art. 5° da Lei federal n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, e na
legislagao correlata;

XVI - agdes de promogao da cultura ética e de integridade por
meio de eventos, e instrumentos que comprovem a sua realizagao.

§ 1° Na avaliacao de microempresas e empresas de pequeno
porte, sdo reduzidas as formalidades dos parametros previstos neste artigo, nao
se exigindo especificamente o cumprimento do disposto nos incisos I, IX, Xl e
XIV do caput.

§ 2° O canal de denlncia a que se refere o inciso X do caput
pode ser instituido individualmente pela pessoa juridica ou de forma
compartilhada, podendo ser terceirizado ou operacionalizado por entidade de
classe a qual esteja associada, responsabilizando-se aquela objetivamente pela
sua implementacao e efetividade.

CAPITULO Il
DA AVALIACAO DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 7° Para que o Programa de Integridade seja avaliado, a
pessoa juridica deve apresentar relatério de perfil e relatério de conformidade do
Programa, observado o disposto nesta Lei e, no que for aplicavel, na Lei federal
n°® 12.846, de 2013, e legislagao correlata.

§ 1° A pessoa juridica deve comprovar suas alegacoes e zelar
pela completude, clareza e organizagao das informagdes prestadas.
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§ 2° A comprovagdo pode abranger documentos oficiais,
correios eletrénicos, cartas, declaragdes, correspondéncias, memorandos, atas de
reunido, relatorios, manuais, imagens capturadas da tela de computador,
gravacdes audiovisuais e sonoras, fotografias, ordens de compra, notas fiscais,
registros contabeis ou outros documentos, preferencialmente em meio digital,
conforme regulamento por decreto.

§ 3° A autoridade responsavel por verificar a existéncia do
programa pode realizar entrevistas, que devem ser documentadas, e solicitar
novos documentos para fins da avaliagao de que trata o caput, em caso de
justificada necessidade.

§ 4° O Programa de Integridade que seja meramente formal e
gue se mostre absolutamente ineficaz para mitigar o risco de ocorréncia de atos
lesivos previstos na Lei federal n°® 12.846, de 2013, nao € considerado para fins
de cumprimento desta Lei.

Art. 8° No relatério de perfil, a pessoa juridica devera:

| - indicar os setores do mercado em que atua em territério
nacional e, se for o caso, no exterior;

Il - apresentar sua estrutura organizacional, descrevendo a
hierarquia interna, o processo decisério e as principais competéncias de
conselhos, diretorias, departamentos ou setores;

lll - informar o quantitativo de empregados, funcionarios e
colaboradores;

IV - especificar e contextualizar as interagées estabelecidas
com a administragao publica nacional ou estrangeira, destacando:

a) importancia da obtencao de autorizagdes, licengas e
permissées governamentais em suas atividades;

b) o quantitativo e os valores de contratos celebrados ou
vigentes com entidades e 6rgaos publicos nos ultimos trés anos e a participacao
destes no faturamento anual da pessoa juridica;

c) frequéncia e a relevancia da utilizagcdo de agentes
intermediarios, como procuradores, despachantes, consultores ou representantes
comerciais, nas interagées com o setor publico;

V - descrever as participagées societarias que envolvam a
pessoa juridica na condi¢cao de controladora, controlada, coligada ou consorciada;
e

VI - informar sua qualificagdo, se for o caso, como
microempresa ou empresa de pequeno porte.
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Art. 9° No relatorio de conformidade do programa, a pessoa
juridica devera:

| - informar a estrutura do programa de integridade, com:

a) indicagao de quais parametros previstos nos incisos do art.
6° desta Lei, foram implementados;

b) descricao de como os parametros previstos na alinea "a"
deste inciso foram implementados;

c) explicagao da importancia da implementagéo de cada um
dos parametros previstos na alinea "a" deste inciso, frente as especificidades da
pessoa juridica, para a mitigacdo de risco de ocorréncia de atos lesivos
constantes do art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013;

Il - demonstrar o funcionamento do programa de integridade
na rotina da pessoa juridica, com histérico de dados, estatisticas e casos
concretos; e

lll - demonstrar a atuagcdo do programa de integridade na
prevencao, deteccao e remediagdo do ato lesivo objeto da apuracgéo.

Art. 10 Cabe ao gestor do contrato:

| — fiscalizar o Programa de Integridade quanto a sua
implementagao tempestiva, efetividade e conformidade legal,

Il — encaminhar os documentos e registros especificados nos
artigos anteriores a autoridade designada por cada esfera de poder para
elaboracgao de parecer acerca do preenchimento dos requisitos do programa;

[l — estabelecer novo prazo para a implementacao do
Programa de Integridade, quando for o caso.

§ 1° A fiscalizagdo do Programa de Integridade é realizada
mediante critério da dupla visita, sendo a primeira voltada prioritariamente para
orientagao quanto ao saneamento de eventuais desconformidades levantadas.

§ 2° A primeira visita € realizada com a entrega dos
documentos especificados nos arts. 8° e 9° que deve ser realizada no prazo de
180 dias a contar da assinatura do contrato.

§ 3° Caso a documentacao seja considerada insuficiente, o
gestor do contrato podera, se entender cabivel, conceder prazo de até 180 dias
para a adequagao dos requisitos necessarios a implementacao do Programa.

§ 4° O disposto no § 1° ndo se aplica as hipoteses de
intempestividade na implementacao do Programa e de constatacdo de situacoes
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de elevado grau de risco que, a critério do 6rgao ou entidade fiscalizadora
indicada no inciso |, requeira providéncias imediatas.

§ 5° O gestor do contrato ou entidade fiscalizadora indicada
no inciso |l devem se ater, em relagdo ao Programa de Integridade, ao
cumprimento do disposto nesta Lei, vedada a interferéncia direta na gestao e a
ingeréncia nas competéncias das pessoas juridicas.

§ 6° O gestor do contrato ou entidade fiscalizadora indicada
no inciso Il que, ante a documentagdo apresentada pela pessoa juridica, nao
reconhecam ou nao certifiquem a implementagdo do Programa de Integridade,
devem apresentar as razoes pelas quais essa decisao foi adotada.

CAPITULO IV
DAS PENALIDADES

Art. 11 Pelo descumprimento das exigéncias referidas nesta
Lei a Administracéo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as
seguintes penalidades:

| — multa equivalente a 0,02% (dois centéssimo por cento), por
dia, incidente sobre o valor atualizado do contrato;

Il — rescisdo unilateral da relagdo contratual, a critério do
6rgao ou entidade contratante,

Il — impedimento de contratar com a administragao publica do
Estado de Santa Catarina, de qualquer esfera de poder, ate a efetiva
comprovacgdo de implementagdo do Programa de Integridade, sem prejuizo do
pagamento da multa aplicada.

§ 1° O montante correspondente a soma dos valores basicos
da multa é limitado a 10% (dez por cento) do valor atualizado do contrato.

§ 2° A multa definida no caput ndo exclui a incidéncia e a
exigibilidade do cumprimento das obrigagdes fiscais no ambito do Estado de
Santa Catarina.

§ 3° A multa referida no inciso | é recolhida ao tesouro do
Estado de Santa Catarina ou deduzida dos valores devidos a pessoa juridica
quando ha previsao contratual nesse sentido.

§ 4° O nao cumprimento da obrigagéo de pagamento da multa
no prazo estabelecido implica inscrigdo em divida ativa, em nome da pessoa
juridica sancionada.
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CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO DE APLICAGAO DA PENALIDADE

Art. 12. Detectada a nao implementacdo do Programa de
Integridade pelo gestor do contrato, a autoridade competente notificara o
contratado para a apuragdo das irregularidades constatadas, por meio das
seguintes etapas:

| — instauragdo do procedimento de penalizagao, com a
publicagdo de ato designando comiss&o processante, a ser composta por trés
servidores estaveis;

Il — instrucdo sumaria, com a descricdo da irregularidade
objeto da apuragao, defesa e relatério;

[Il — julgamento.

§ 1° A comissao redigira, até trés dias apés a publicagao do
ato que a constituiu, descritivo das irregularidades a serem apuradas, bem como
promovera a notificagdo do contratado para, no prazo de cinco dias, apresentar
defesa escrita.

§ 2° Apresentada a defesa, a comissdo elaborara relatorio
conclusivo quanto a regularidade do Programa de Integridade, e remetera o
processo a autoridade competente, para julgamento.

§ 3° No prazo de cinco dias, contados do recebimento do
processo, a autoridade competente proferira a sua decisao, aplicando, quando for
o caso, as penalidades previstas no art. 11.

Art. 13 Da decisdo quanto a aplicacdo das penalidades
referidas no art. 11 cabe pedido de reconsideragéo a autoridade maxima do ente
contratante, que deve se manifestar de forma motivada quanto ao pedido, ouvidas
as unidades técnicas competentes.

Paragrafo unico. O pedido de reconsideragcéo deve ser
apresentado no prazo de 15 dias Uteis, contado, conforme o caso, da data:

| - do recebimento pela pessoa juridica da notificagao formal
do 6rgao ou entidade;

Il - da entrega da notificagdo, por meio de ferramenta digital
que fornega evidéncia técnica quanto a sua autoria, conteudo, cronologia de
envio, entrega e tomada de conhecimento pelo destinatario;
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Il - da publicagdo na imprensa oficial do ato de cientificagao

da pessoa juridica.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-ao 0s
dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo tnico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos
neste artigo em dia de expediente no érgéao ou na entidade.

Art. 15 Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na
hipétese de alteragado contratual, transformagao, incorporagao, fusdo ou cisao
societaria.

Paragrafo  Unico. Sao atribuidas a sucessora a
responsabilidade pelo cumprimento das exigéncias previstas nesta Lei e as
sangoes referidas no art. 11.

Art. 16 A pessoa juridica que tenha implementado o Programa
de Integridade deve apresentar ao érgéo ou entidade contratante, no momento da
formalizagao da relagao contratual, declaragao de existéncia do referido Programa
nos termos desta Lei, acompanhado dos relatérios de perfil e de conformidade
previstos nos arts. 8° e 9°.

Art. 17. Cabe ao 6rgdo ou entidade responsavel, em cada
esfera de poder, fazer constar dos editais de licitagdo e dos instrumentos
contratuais as clausulas necessarias a aplicabilidade e cumprimento desta Lei.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor 90 dias ap6s sua publicagao.

f..«-f""'__ R

Sala das sessoes, e /
/ "~ Deputado Romildo Titor

\“‘-_



Pagina 11. Versao eletronica do processo PL./0262.0/2019.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

§ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DO DEPUTADO
ROMILDO TITON

JUSTIFICACAO

A Lei federal n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, trata de pontos
essenciais dos programas de integridade das pessoas juridicas que firmam
contrato com o Poder Publico no Brasil.

Fernanda Santos Schramm, em seu livro Compliance nas
Contratagoes Publicas, Férum, 2019, pag. 148, diz que “Nesse contexto de
popularizagdo das medidas de integridade, tem havido uma tendéncia dos entes
governamentais em exigir a adogdo de programas de compliance para as
empresas que pretendem celebrar contratos publicos. Os governos do Rio de
Janeiro e do Distrito Federal foram os primeiros a editar leis tornando obrigatoria a
implantagdo dos programas apos celebragéo do contrato.”

Outros Estados também ja editaram sua legislagao sobre a
obrigatoriedade da implantagédo do Programa de Integridade, como € o caso dos
Estados do Rio Grande do Sul, Goias, Amazonas e Espirito Santo.

Em sendo aprovado o presente projeto de lei, Santa Catarina
contarda com uma legislacdo exigindo Programa de Integridade, para pessoas
juridicas que contratarem com o Poder Publico Estadual, a partir da entrada em
vigor da Lei, em valores superior ao hoje previsto para a modalidade de licitagao
concorréncia.

Assim, conto com o apoio dos eminentes pares, para a aprovagao
do projeto de lei. s

—
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REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N°
0262.0/2019

Dispde sobre a exigéncia de Programa de
Integridade para as pessoas juridicas que
firmem relacdo contratual de qualquer
natureza com a Administracdo Publica do
Estado de Santa Catarina em todas as esferas
de poder e adota outras providéncias.

Autor: Deputado Romildo Titon
Relator: Deputado Luiz Fernando Vampiro

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre a exigéncia de
Programa de Integridade para as pessoas juridicas que firmem relag¢éo contratual
de qualquer natureza com a Administracdo Publica do Estado de Santa Catarina
em todas as esferas de poder e adota outras providéncias.

Esta matéria é de extrema relevancia para a sociedade
catarinense, mas como traz a necessidade de controle (compliance) para as
pessoas juridicas que contratam com os Poderes e Orgdos do Estado existe a
necessidade de oitiva da Mesa da Assembleia Legislativa, do Tribunal de
Justica, do Ministerio Publico e do Tribunal de Contas do Estado.

Do exposto, no ambito desta Comisséo, voto pela DILIGENCIA

do Projeto de Lei n° 0262.0/2019 para a Mesa da Assembleia Legislativa, o
Tribunal de Justi¢a, o Ministério Pablico e o Tribunal de Contas do Estado.

Sala das Comissoes.

LUIZ FERNANDO VAMPIRO
Deputado Estadual
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Folha de Votagdo M

A Comisséo de Constituicdo e Justica, nos term'os' dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

&Taprwou Jéi(t:nanimidade Cleom eme_nd#(s),. [aditivais) Usubstitutiva global
Lrejeitou [Imaioria. Clsem emendais) [lsupressivais) [Imedificativa(s)
o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) IQO‘“'}( Tenvraomnds ’U’mw’ referente ao
processo PL./0262.0/2019, constante da(s) folha(s) nimero(s) g5
OBS: M@WW‘L@’ o] OUQ*%WWNL\}
ABSTENGAO VOTO FAVORAVEL VOTO CONTRARIO

Dep. Romildo Titon Dep. Romildo Titon

Dep. Coronel Mocellin Dep. Coronel Moceliin

Dep. Fabiano da Luz Dep. Fabiano da Luz

Dep. lvan Naatz / Dep. lvan Naatz

Dep. Jodo Amin Dep. Jodo Amin

Dep. Luiz Fernando Vampiro Dep. Luiz Fernando Vampiro

Dep. Mauricio Eskudlark Dep. Mauricio Eskudlark

Dep. Milton Hobus Dep. Milton Hobus

Dep. Paulinha /'f l?auhnha Dep. Paulinha

Despacho: dé-se A,Q_;Pro:,ss;g'ejgytmento regimental.

.

~ Sala da Comissao, 3 _de
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PARECER AO REQUERIMENTO RQX/0141.5/19

Requerimento de diligéncia a Mesa
Diretora da ALESC sobre )
PL./0262.0/2019 que dispoe sobre a
exigéncia de Programa de Integridade
para as pessoas juridicas que firmem
relacdo contratual de qualquer natureza
com a Administracido Publica do Estado
de Santa Catarina em todas as esferas de
poder e adota outras providéncias.

Autor: Comissdo de Constitui¢do e Justica
Relator: Deputado Mauro de Nadal

I- RELATORIO

Trata-se de requerimento de diligéncia a Mesa Diretora
da ALESC sobre o PL./0262.0/2019 que dispde sobre a exigéncia de
Programa de Integridade para as pessoas juridicas que firmem relagdo
contratual de qualquer natureza com a Administragdo Publica do Estado de
Santa Catarina em todas as esferas de poder e adota outras providéncias.

A matéria encontra-se em trAmite perante esta Mesa
Diretora, para andlise e apreciagdo da proposi¢cdo, exercendo sua
competéncia, nos termos do Art. 63 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

E o relatorio.

II-VOTO

Palacio Barriga Verde 69

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Gabinete 101 | Centro
CEP 88020-900 | Floriandpolis | SC

Fone (48) 3221 2702 Fax 3221-2648

maurodenadal®@alesc.sc.gov.br.
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prescreve o inciso IV do Art. 63 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

A matéria proposta no projeto de lei em diligéncia pretende
exigir que as pessoas juridicas que firmem relagdo contratual de qualquer
natureza com a Administracdo Publica do Estado de Santa Catarina em
todas as esferas de poder tenham um Programa de Integridade.

Para melhor compreender o assunto fiz diligéncia interna ao
Controlador Geral da Casa para manifestagio técnica.

A Controladoria Geral da Casa assim se manifestou:

De sua vez, o PL n® 0262/0/2019, inova em trazer a
obrigatoriedade de implementagdo de Programa de Integridade para todas
as pessoas juridicas que, de alguma maneira, venham a se relacionar com o
Poder Publico Estadual, quer dizer, que celebrarem contrato, consércio,
convénio, concessdo, parceria publico-privada e qualquer outro
instrumento, com a administragdo publica direta, indireta ou fundacional do
Estado de Santa Catarina, de acordo com valores previamente definidos.

A implementagdo do Programa de Integridade agregaria
boas praticas na administracdo das empresas, buscando o combate a
desvios, fraudes e corrup¢do, atuando também como fator de
desenvolvimento das organizagdes do setor privado, o que resultaria, em

tese, em beneficio econdmico e social para Santa Catarina.

..........................................................................................

Sendo assim, o intuito do PL n° 0262/0/2019 estd em

consondncia com as legislagdes semelhantes dantes relacionadas e ,

Paldcio Barriga Verde
Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Gabinete 101 | Centro .

CEP 88020-900 | Florianépolis | SC "
Fone 148) 3221 2702 Fax 3221-2648 %
maurodenadal®alesc.sc.gov br.
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também, com as boas praticas na Administragdo Publica, as quais reflet
o direcionamento das contratagdes publicas em Santa Catarina para
necessidade de um efetivo programa de integridade e compliance nas
empresas, buscando garantir o cumprimento da legislacdo vigente e de
regras internas, mediante orientacdo, prevengdo e tratamento dos desvios de
conduta ou praticas ilegais.”

A matéria segundo nossa assessoria técnica esta em
consondncia com as boas praticas na Administragdo Publica.

Do exposto, no ambito desta Mesa Diretora, voto pela
tramitacio do 0262.0/2019 com a redacdo original, devendo seguir seus

trimites regimentais.

Mesa Diretora da Assemblefa Legislativa,

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Gabinete 101 | Centro
CEP 880G20-900 | Floriandpolis | SC

Fone (48) 3221 2707 Fax 3221-2648
maurodenadal®alesc.sc.gov.br.
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PARECER TECNICO N°001 IZO19/CG
- ASSUNTO Requerlmento de diligéncia referente ao PL 0262 0/2019
REQUISITANTE: Exmo. Sr. Deputado Mauro de Nadal, 1° Vice Presidente

PARECER TECNICO REFERENTE AO PROJETO DE LEI
'N° 0262.0/2019, QUE DISPOE SOBRE A EXIGENCIA DE
PROGRAMA DE INTEGRIDADE PARA AS PESSOAS’
JURIDICAS QUE FIRMAREM RELAGAO CONTRATUAL
DE QUALQUER NATUREZA COM A ADMINISTRAGAO
PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA EM TODAS
'AS ESFERAS DE PODER E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

[
Ve

" Exmo. Sr. Deputado Mauro de Nadal, 1° Vice Presidente:

- RELATORIO'
Acuso o recebimento do Memorando n® 0175/1 9/GP, subscrito pelo Exmo
Sr. Deputado Mauro de Nadal, 1° Vlce Presidente, e encamlnhado pelo Chefe de
Gablnete da Presidéncia, Sr. Eron Giordani, requerendo o encaminhamento de
copia do PL n° 0262/0/2019 a esta- Controladona Geral para a elaboracao de

ParecerTecnlco : _ . ‘ - N

- O PL n° 0262/0/2019, de autoria do Sr. Deputado Romildo Titon, disp6e
so_bre a exigéncia de Programa de lntegrldade para as pessoas jurldjcas que
firmarem relacao contratual de unalq>uer natureza com a administragao publica do
Estado de Santa Catarina em todas as esferas de poder e da outras providéncias. |

/

Avenida Mauro Ramos, 300 - Centro -

Ed. Deputado Aldo Schneider, sala 501
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Seguinde o} t'rémite legislativo, ao ‘_aportar" na Comisséao de Constitdigéo_e
- Justica, o Relator do PL n° 0262/0‘/2019 Sr. Deputado Luiz Fernando Vampiro,-
| votou, acompanhado ‘pela unanlmldade de seus pares, pela necessidade de
dlllgenCIa con3|stente na de 0|t|va da Mesa a Assemblela Leglslatlva do Tribunal
de Justica, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do Estado. Aduziu que “a
matéria é de extrema reIevanC|a para a sociedade catarlnense mas como traz a
necessidade de controle (compllance) para as pessoas Jurldlcas que contratam

com os Poderes e Orgaos do Estado eXISte a necessidade de oitiva”.

Para realizacdo da diligéncia perante a Mesa da Assembleia Legislativa foi
de3|gnado como Relator o Sr. Deputado Mauro de Nadal, que requereu o
encamlnhamento a Controladona Geral para forneC|mento de parecer técnico nem
um prazo maximo de 5 dias. » S

Eis o resumo dos fatos.

Il — ANALISE

Inicialmente, convém esclarecer que 0 presente exame nao trata de‘
manlfestagao acerca da constitucionalidade da materla objeto do presente projeto
de lei ou de aspectos formais relacionados a sua tramitagéo, topicos sujeitos ao
crivo de nossa Consultoria Legislativa. Tampouco, cuida-se de pareeer_‘ju'rid‘ico |
sobre o tema, cuja atribuicéo recai sobre a Pfocuradoria Geral da Casa1.

Objetiva o presente Parecer Técnico servir de subsidio p’ara posterior
declaragao da mesa diretiva da Assembleia Legislativa, 6rgao integrant_e da
. estrutﬁra de Estado, a respeito de Projeto. de Lei que busca o fortaleci_mente de
politjca’é de integridade, contrdle e transparéncia. |

'Alias, ha vedagdo expréssa de emissio de parecer juridico por esta Controladoria Interna, conforme assinala ,
o art.10D, §3°, 111, da Lei Complementar n°® 672, de 19 de janeiro de 2016. B

Avenida Mauro Ramos, 300 — Centro

© LEd. Deputado Aldo Schneider, sala 501
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Pois bem.

Desde janeiro do corrente ano, vige em Santa Catarina é Lei n® 17.715,
que dispoe sobre a criagdo do Programa de Integridade e Corﬁplia‘nce da
Administragdo Publica Estadual. o , - S ‘-

Conceitua o Prog'rama de Integﬁdade como o conjunto de mecanismos €
'procedimentos internos de prevengas, detecgdo e corregdo de praticas de
corrupgao fraudes, subornos |rregular|dades e desvios éticos e de conduta e,
determina, em seu art. 1°, que 'sua pratica seja |nst|tu1da em todos os orgaos e
‘entidades governamentais no ambito ‘do Estado, de modo a expressar 0

comprometimento da Administragéo Publica com o combate a corrupgéo;

De sua vez, o PL n° ,0262/'0/201 9, inbva'em'trazer a obrigato_riedade‘de |
implementacgéo de Programa de Integridade para todas as pessoas j,uridicas que,
de alguma maneira, venham a se relacionar com o Poder Publico Estadual, quer
dizer, que celebrarem contrato consormo ‘convénio, concessao, parceria publico-
~privada e qualquer outro mstrument_o, com a admlnlstragaq publica direta, indireta,
".ou fundacional do Estado de Santa Catarina, de acordo com valores previamente
“definidos. '

A |mplantagao do Programa de Integndade agregarla ‘boas pratlcas na
admlnlstragao das empresas, buscando o combate a desvios, fraudes e
corrupgao, atuando também como fator de desenvolvimento das organizagbes do
setor prlvado o] que resultaria, em tese em benef|C|o econdmico e social para
‘Santa Catanna

2«.) As _empresas devem perceber que ‘investir em zntegrldade é bom para o prdprio negdcio,
zndependem‘emente ‘de qualquer tipo de responsabilizacdo. Cada vez mais ‘o mercado vem valorizando
empresas comprometidas com a integridade, que passama ter uma vantagem competitiva diante  dos
concorrentes e crlterzos diferenciais na obtengao de investimentos, créditos ou financiamentos. Pensar em um
ambiente de negdcios integro possibilita evoluir para um mercado em que caracteristicas éticas das '
empresas tornam-se um diferencial no mundo corporativo”. In: BRASIL. Controladoria-Geral da Unido.
‘Programa de ‘Integridade. Diretrizes para’ Empresas Privadas. pp. 24/25. Disponivel em:
https://www.cgu.gov.br/Publicacoes/etica-e-integridade/arquivos/programa-de-integridade-diretrizes-para-
empresas-privadas.pdf. Acesso em 27 ago 2019. ’ ' \

Avenida Mauro Ramos, 300 - Centro

Ed. Deputado Aldo Schneider, sala 501 . . . !
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Embora revolucionario em solo catarinense, em -ambito nacional ja ha

normativa semelhante.

A Lei n° 12.846/2.013, de 1° de agosto de 2013, conhecida como Lei
Anticorrupcao ou Lei da Empresa Limpa, dispde sobre a 'responéabilizagéo
administrativa e civil de pessoas 'juridicas pela pratica gie_ atos contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira, e da butras‘ providéncias. Aésim
como seu Decreto regula'merjtador — Decreto n° 8420, de 18 de mérgo de 2015
—, foram marcos normatiybs inovadores no Brasii quanto a Programas de
Integridades com foco em rhedidas anticorrupgao é ser adotado por empresas,
especnalmente aquelas que visem a prevencao, deteccdo e remedlagao dos atos

lesivos contra a administragéo publica nacional e estrangeira.

Apoés a publicagéo da Iéi nacional, o gdvernador do Distrito, Federal
- sancionou em, 02 de fevé_reiro de 2018, a' Lei n° 6.112, que trata da
obrigatoriedade da implantagéo do Programa dé Integridade nas empresas que
contratarem com a Administragéo Publica do Distrito Federal, em todas esferas-de
Poder.

Posteriormente, os-estados do Rio Grande do Sul’, Amazonas®, Espirito

Santo ° e Goias ® também publicaram suas proprias. leis regulamentando

'

3 Lei n° 15.228, de 25 de setembro de 2018, Dispde sobre a aplicagfo, no dmbito da Administraciio Publica
" Estadual, da Lei Federal n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispSe sobre a responsabilizagio
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragfo pubhca, nacional ou
estrangelra ¢ d4 outras prov1den01as

“Lei n® 4730, de 27 de déezembro de 2018, DISPOE sobre a 1nst1tu1gao do Programa de Integridade nas
emprésas que contratarem com a Administragfio Plblica do Estado do Amazonas e d4 outras providéncias ’

5 Lei n° 10.993, de 24 de maio de 2019, Institui o Programa de Integridade da Admmxstragao Pablica Estadual
Direta ¢ Indireta, excetuadas as empresas publicas e as sociedades de economla mista, e adota outras
providéncias -

¢ Lei n° 20.489, de 10 de Junho de 2019 Cria Programa de Integrldade a ser aphcado nas Empresas que

Avemda Mauro Ramos, 300 Centro )

- Ed. Deputado Aldo Schne|der, sala 501
\ ; -
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Programas de Integrldade a ser adotado por pessoas Jurldlcas que contratem com
a Administracao Publica Estadual’.

Sendo assim, o intuito do PL n°® 0262/0/2019 esta em consonéancia com as
legislagbes semelhantes dantes relacionadas e, tambem, com as boas préticas‘na
Administracéo Pﬂblica as quais refletem o direcionamento das contratagtes
‘publicas em Santa Catanna para a neceSS|dade de um efetivo programa de
Integridade e compliance nas empresas, buscando garantir o cumprlmento da
legislacao wgent_e e de regras mternas, medlante horlentagao, prevencao e

tréta'mento dos desvios de condutas ou pféticas ilegais.

Ill - CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Controladoria- Gerél' no éxefcicio de suas
atnbmgoes legais, sem adentrar em atribuicdes proprias de outros setores da
Alesc, entende que o PL n° 0262/0/2019 estd em consondncia com as boas
praticas na Administragdo Publica, ‘as quals refletem o dlreC|onamento das

contratagbes publicas em ‘Santa Catarina para a necessidade de um efetivo

programa de Integndade e compliance nas empresas

De acordo.

"Ha, ainda, unidades federativas em que hé a tramitagio de Projetos de lei com idéntico escopo, como, por
exemplo, o estado de Sdo Paulo — PL 360/2019, que dispde sobre a obrigatoriedade da implantagdo do
- Programa de Integridade nas pessoas juridicas que contratarem com a Administraggdo Publlca do Estado de

Sao Paulo, em todas esferas de Poder Pdblico Estadual, e da outras prowdencnas ‘

Avenida Mauro Ramos, 300 - Centro

Ed. Deputado Aido Schneider, sala 501
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Oficio TC/GAP n. 16322/2019 Florianépolis, %’é&de setembrode 2019.

Assunto: Resposta ao Oficio GP/DL/0558/2019 — ALE
Programa de Integridade para Pessoas Juridicas.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, acuso o recebimento do Oficio
GP/DL/0558/2019, protocolado nesta Corte de Contas sob o n. 30916/2019, o qual
solicita manifestacao deste Tribunal de Contas sobre o Projeto de Lei n.
0262.0/2019, que propde a exigéncia de Programa de Integridade para as pessoas
juridicas que firmem relagdo contratual de qualquer natureza com a Administragcao
Publica do Estado de Santa Catarina em todas as esferas de poder e adota outras
providéncias.

Em atendimento, o expediente foi encaminhado para a Diretoria de Controle
de Licitagdes e Contratagbes, para a Diretoria de Empresas e Entidades
Congéneres e para a Diretoria de Contas de Gestdo, deste Tribunal, as quais
prestaram informacdes nos termos do Memorando DLC n. 091/2019, Memorando
DEC n. 035/2019 e Memorando DGE n. 0019/2019, respectivamente, que seguem
anexos.

Atenciosamente, -

Conselheiro\A ) raes Ferreira Junior

{Lido np Expediente

Rz 02 f0,/9
| Anexar OD;?Z;_M
| Diligancig] |

T Seoretario

Te e ——

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado JULIO GARCIA \
Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina = “j ¢ F
Floriandépolis — SC.

Rua Bulcéo Viana, 90 | Centro | Florianépolis/SC | 88.020-160 | +55 48 3221-3606
www.tce.sc.gov.br | presidencia@tce.sc.gov.br
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Memotrando DLC n° 091/2019.
Florianépolis, 05 de setembro de 2019.

De: DLC

Para: DGCE

Ref.: Oficio GP/DL/0558/2019 — Projeto de Lei n. 0262/2019
Protocolo n. 30916/2019

Senhor Diretor Geral,

Cumptimentando-o cordialmente, em atendimento ao despacho no protocolo n.
30916/2019, referente ao Oficio GP/D/0558/2019, que solicita a manifestacio deste
Tribunal de Contas sobre a matéria do Projeto de Lei n. 0262/2019, passamos as
informagdes afetas a nossa Diretoria.

O projeto de lei em questio propde a exigéncia de Programa de Integridade para as
pessoas jutidicas que firmem relagdo contratual de qualquer natureza com a Administracio
Publica do Estado de Santa Catarina, em todas as esferas de poder e adota outras
provideéncias. O teor do projeto prevé que seri aplicivel a contrato, consércio, convénio,
concessao, parcetia publico-privada e qualquer outro documento ou forma de avenga similar,
com valor global superior a2 R$ 3.300.000,00 para obras e servicos de engenharia e R$
1.430.000,00 para outras aquisi¢des.

Primeiramente, cumpre informar que ainda nio ha posicionamento desta Corte a
tespeito do tema. O assunto nio foi visto em processos desta Diretoria até o momento e,
igualmente, em pesquisa no sistema de processos nio se vetificou expediente de outro 6rgio
de controle. Todavia, sugere-se que sejam consultadas outras diretorias sobre eventual estudo
a respeito da vantajosidade e conveniéncia da implantacdo de programa de integridade pelas

empresas contratadas.

O que se pode dizer ¢ que, a partir da Lei Anticorrupgﬁo (Lei n. 846/2013), a .

pteocupag¢io com medidas que possam estimular uma nova postura empresarial levou alguns

i
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entes federativos a promulgarem suas regulamenta¢des locais, como aconteceu com o estado
do Rio de Janeiro (Lei Estadual n. 7.753/17), o Distrito Federal (Lei n. 6.112/18), o estado
do Amazonas (Lei Estadual n. 4.730/18), que passatam a exigit programa de integridade
daqueles que contratarem com a Administragdo, e o Ministétio da Agricultura, Pecuatia e
Abastecimento, que criou a obrigatoriedade de procedimentos de gestdo de tiscos, canal de
dentncias, cédigo de conduta e politicas de integridade das empresas que celebrem contratos
com valores superiores a R§ 5.000.000,00.

A adogdo de programas de compliance é, portanto, uma tendéncia no ordenamento
juridico brasileiro, atendendo também compromissos assumidos com a ONU, OFEA e
OCDE. Inclusive, foi objeto do Compromisso de Lima, de abril de 2018, que tem o Brasil

como um dos signatatios, o qual convenciona a seguinte intenc¢io:2

Promover a inclusio de clausulas anticorrupgdo em todos os contratos do Estado e
de parcerias publico-privadas e estabelecer registros de pessoas fisicas e juridicas

envolvidas em atos de corrupgio e lavagem de ativos para evitar sua contratacio.
(OITAVA CUPULA, 2018)

Alguns criticos da exigéncia, porém levantaram possivel inconstitucionalidade dessa
previsio, em vista da competéncia privativa da Unido para dispor sobre normas gerais de
licitacGes e contratos, nos termos do art. 22, XXVII, da Constituicao Federal. Contudo, a
doutrina tem entendido que, embora seja vedada a inclusdo de novas exigéncias na fase de
habilitacdo, eis que o rol de documentos indicados para essa finalidade é taxativo, a obrigacio
de o contratado implementar programa de integridade esta abrigada na discricionariedade do

administrador, como bem explanam Assis e Shramm (2018)3:

Noutro vértice, nao se vislumbra maior ébice a clausula anticorrupgio que obriga o
contratado a implementar programa de integridade apds a formalizacio do
contrato. Note-se que tal disposicao contratual, além de alinhada ao principio da
moralidade, nio vulnera a isonomia, pois nio impede a participacido de eventuais

'FERREIRA, Isabela Amorim Diniz. Programas de compliance para contratagdo com a administra¢cio publica.
https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1297081,81042-
Programas+de+compliance+para+contratacao+com+a+administracao+publica

2 CASTELLA, Gabriel Morettini e. Clausulas anticorrupgdo e as novas exigéncias de programas de integridade para
as contratagtes publicas. Revista Zénite ILC — Informativo de Licitagdes e Contratos, Curitiba: Zénite, n. 293, p.

690 694, jul. 2018. o -

* ASSIS, Luiz Eduardo Altenburg de; SCHRAMM, Fernanda Santos. A natureza juridica das clausulas antlcorrupgao
nas contratagdes publicas. Web Zénite ILC, set. 2018. Disponivel em:
<https://www.webzenite.com.br/documentoscliente/8e31a081-f6a4-4b1b-886f-4868aa23a%e2>
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interessados, com a condigio de que a obrigagio de implementar o programa de
integridade seja consequéncia da formalizagio do contrato e possa ser realizada em
um prazo razoavel.

()

Com base nessas premissas, salta aos olhos a inconstitucionalidade dessa mesma
exigéncia de programa de integridade quando formulada, no edital da licitacéo,
como requisito de habilitagio ou critério de classificagio das propostas. F que a
exigéncia de programa de integridade antes da formalizagio do contrato restringe,
desnecessariamente e sem previsio legal, o nimero de possiveis licitantes habeis a
apresentar proposta, violando o cariter competitivo do certame e os principios da
legalidade e da isonomia.

Outra questo a ser enfrentada é o risco de o programa de integridade ser “meramente

formal e que se mostre absolutamente ineficaz para mitigar o risco de ocorténcia de atos

lesivos previstos na Lei Federal n. 12.846, de 20137, hipétese prevista no art. 7°, §4°, do

projeto de lei apresentado. Apesar de expressa indicagio de que programa nesses moldes nio

sera considerado para fins do cumprimento da lei, hd que se verificar se a Administracio de

todas as esferas vai ter a expertise necessatia para proceder a avaliacio.

Esse € o breve telato do cenirio atual quanto 2 exigéncia, que merece ser aprofundado

no debate legislativo. Contudo, reiteramos que ndo é possivel um posicionamento sobte o

tema, tendo em vista que ainda nio foi apreciado por esta Corte.

Atenciosamente,

TERNEEEN

{ ] Co N )
‘[}emse Regina Sttueck\?r
.. Diretora
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Memo. DEC n° 035/2019 Florian6polis, 06 de setembro de 2019.

Da: DEC
Para: Diretoria Geral de Controle Externo - DGCE

Senhor Diretor Geral,

Em atendimento ao despacho datado de 05/09/2019, junto ao
Protocolo n° 30916/2019, em que requer manifestacdo desta Diretoria acerca de
eventual estudo a respeito da vantajosidade e conveniéncia da implantagao de programa
de integridade pelas empresas contratadas pela Administracao Publica do Estado de
Santa Catarina, entendo pertinente manifestar as seguintes informacoes:

- Nao ha, no ambito da DEC, formalizag¢ao de estudo especifico acerca
da situagao proposta. Contudo, tem-se buscado de forma intrinseca na atuagédo do
controle externo, em especial, quando a atuag¢do ocorre junto as empresas estatais, a
observancia da Lein® 13.303/2016. Tal dispositivo em seu artigo 32, inciso V, prevé como
diretriz a ser observada nos contratos e licitagbes formulados, a consideragao da politica
de integridade nas transag¢des com partes interessadas.

Tal circunstancia, considerando sua efetiva aplicagédo, garante que
nas transagdes que envolvam a Administracao Publica do Estado, ocorra a situacao que
é alvo do projeto de Lei proposto.

- E importante sali?nilr que o teor expresso no Memorando DLC n°
(o)

091/2019 contempla de forma satisjat fia, abordagem propria da situagdo no &mbito
desta Corte, posicao ao qual manifesto e}%ntendimento por sua pertinéncia.

Atenciosamente,

P"aak{; 0do Bastos
Diretor de Controle da Diretoria d a!Empresas e Entidades Congéneres

)
k3
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Memo n° 0019/2019 Florianopolis, 11 de setembro de 2019.

Da: DGE
PARA: DGCE

Referente: Resposta Oficio GP/DL/0558/2019 — ALESC — PL. 0262.0/2019 — Programa de Integridade
para Pessoas Juridicas.

Prezado Diretor Geral,

Trata o presente Memo de informag¢des desta Diretotia em relacio ao Projeto de Lei n°
0262.0/2019, que “Dispde sobte a exigéncia de Programa de Integridade para as pessoas juridicas que firmem
relagao contratual de qualquer natureza com a Administraciao Pudblica do Estado de Santa Catarina em todas

as esferas de poder e adota outras providéncias”.

O conteudo do referido Projeto de Lei foi encaminhando ao Presidente desta Corte de
Contas, Exmo. Conselheiro Adircélio de Moraes Fetreira Jiniot, através do Oficio GP/DL/0558/2019, da
lavra do Exmo. Deputado Julio Garcia, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

“a fim de obter manifestacao sobre a matéria em exame”, conforme se extrai de seu conteido, protocolado

sob o n° 30916/2019.

Assim que foi protocolado nesta Casa, o Oficio tecebeu Despacho da Chefe de Gabinete da
Presidéncia, encaminhando-o para manifestacio, com brevidade, a Diretoria Geral de Controle Externo —
DGCE, que por sua vez incitou a Diretoria de Licitagdes e Contratacdes - DLC - a se manifestar, o que se

conctretizou por meio do Memorando DLC n° 091/2019.

Dentre as informagdes trazidas pela Diretora da DLC em seu Memo, observa-se a sugestao
de encaminhamento do referido Oficio GP/DL/0558/2019 para outras Diretorias do TCE, com intuito de
verificar se existia estudo a respeito da vantajosidade e conveniéncia de programa de mtegridade pelas

empresas contratadas”.

Assim, apds Vosso Despacho acatando a sugestio da DLC, os documentos anteriormente

citados aportaram nesta DGE, no sentido de que fossem realizadas consideracoes acerca do tema.

Sobre o assunto em tela, destaca-se que néo hd no ambito desta Ditetoria qualquer estudo
acerca do tema, ainda que se reconheca a importancia do mesmo. As consideracdes realizadas pela DLC em

seu Memo, ja citado, trazem, na opinido desta DGE, todas as informacdes relevantes sobre o tema,

lotmheandn nar firm Ao AAna & nccitral s1en smacicim~cnennata tmanin cmomnonta aae vriedbada Ao AR A acena
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA

Oficio n. 656/2019

Floriandpolis, 30 de setembro de 2019.

it

75

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Cata

<170

P

DOZEN0 HE3D 000U $Te0T 4107

A DIRETORIA LEGISLATIVA
PARA PRovaNc

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o  cordialmente, em atencdo ao Oficio
GP/DL/0557/2019, que solicita a manlfestagébdo Ministério Publico acerca do objeto
do Projeto de Lei n. 0262.0/2019, SII’VO me do presente para encaminhar a Vossa
Exceléncia o Oficio n. 0211/2019/OMA contendo as mformagoes prestadas pelo Dr
Fabricio Pinto Weiblen, Promotor de Justica Coordenador do Centro de Apono

Operacional da Moralidade Admlnlsitratlva

i@ \
H 1

Sendo o que tinha bara 0 momento, aproveifo a oportunidade paré

i

renovar votos de consideragao e esti{na.

3

i H
3 B

Atenciosamente \ /

. ~--~-~~--——~L|do no Expedle/nte
12 A S

FERNANDO DA SILVA COMIN
Procurador-Geral de Justica <

SR\
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Pesquisa SIG n. 0211/2019/CMA
Solicitacao de Apoio n. 05.2019.00058836-8
Orgédo de Origem: Procuradoria-Geral de Justica

Projeto de Lei Estadual n. 0262.0/2019. Exigéncia
de Programa de Integridade das pessoas
juridicas que contratem com a Administracéo
Pidblica Estadual. Matéria passivel de
questionamento por inconstitucionalidade formal
(competéncia da Unido para edicao de normas
gerais sobre licitacbes e contratos) e material

~

(restricdo indevida a competitividade), embora
também haja argumentos pela
constitucionalidade da previsdo. Consideracoes
e alternativas.

I - Introdugao: pertinéncia do questionamento a area de atuacdo do CMA

Trata-se de solicitagdo encaminhada pela Procuradoria-Geral de
Justica para que este Centro de Apoio Operacional da Moralidade Administrativa
proceda a analise do Projeto de Lei n. 0262.0/2019, em tramitacdo na Assembileia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, o qual trata da obrigacdo de Programa de
Integridade para as pessoas juridicas que contratarem com a administracéo publica
do Estado.

A solicitagdo se enquadra no ambito das atribui¢des deste Centro de
Apoio Operacional, previstas no art. 12, inciso |, do Ato n. 244/2019/PGJ," o qual
devera ser atendido mediante o oferecimento de consultoria e apoio técnico-juridico
dentro de sua area de atuagéo, versando sobre assuntos que encerram razoavel
complexidade ou controvérsia (art. 69, caput, e §§2° e 3°), além de se amoldar a
hipétese prevista em sua Carta de Servigos, disponivel na /ntranet do MPSC, que
prevé como ato de apoio deste 6rgéao auxiliar a:

Realizacdo de pesquisa, orientagcdo e instrucdo referentes a questdes
juridicas ou técnicas, estudos técnicos ou informagdes técnico-juridicas,

1 Ato n. 244/2019/PGJ disponivel em: https:/portal.mpsc.mp. br/atos-e-normas/detaihe?id=2558
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bem como fornecimento de subsidios juridicos e/ou técnicos, como pecas
processuais, pecas extraprocessuais, legislacdo, decisdes judiciais e
extrajudiciais nas areas afetas a defesa da moralidade administrativa e do
patriménio publico [...].2

Feitas essas consideracdes preliminares relativas a pertinéncia do
tema a area da moralidade administrativa e do objeto da pesquisa solicitada as
atribuicdbes do CMA, passa-se ao enfrentamento das quesides formuladas pelo
6rgao de execucgao.

I — Andlise da solicitacdo: fundamentacgao juridica

A — Da aplicagdo do Projeto de Lei n. 0262.0/2019 para as contratagdes feitas
pelo Ministério Publico de Santa Catarina

Expde a ementa do Projeto de Lei:

Dispde sobre a exigéncia de Programa de Integridade para as pessoas
juridicas que firmem relagdo contratual de qualquer natureza com a
administragédo publica do Estado de Santa Catarina em todas as esferas de
poder e da outras providéncias.

Segue o art. 12

Art. 12 Fica estabelecida a obrigatoriedade de implementa¢éo do Programa
de Integridade para todas as pessoas juridicas que celebrarem contrato,
consorcio, convénio, concessao, parceria publico-privada e qualquer outro
instrumento ou forma de avenga similar, inclusive decorrente de contratagéo
direta ou emergencial, dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, com a
administracdo publica direta, indireta ou fundacional do Estado de Santa
Catarina em todas as esferas de poder, com valor global superior a R$
3.300.000,00 (irés milhdes e trezentos mil reais) para obras e servigos de
engenharia e R$ 1.430.000,00 (um milhdo quatrocentos e trinta mil reais)
para compras e outros servigcos, mesmo que na forma de pregao eletrénico
ou presencial.

Da leitura do art. 22 da Constituicdo Federal® e do art. 32 da Constituigdo
do Estado da Santa Catarina* a literalidade dos dispositivos poderia levar a
conclusao de que o Ministério Publico ficaria excluido das previsdes contidas no
referido Projeto de Lei, por limitar suas disposi¢des aos Poderes do Estado de Santa

2 Carta de Servigos disponivel em:
http://intranet.mp.sc.gov.br/intranet/webforms/portal/principal.aspx?secao_id=1510

3 Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
4 Art. 32. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

2
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Catarina. Entretanto, esta concluséo foge da melhor interpretagao.
Segundo bem explica Alexandre de Moraes,

Note-se que nos referimos as garantias dos Poderes Legislativo, Executivo,
Judiciario e da Instituicio do Ministério Publico, uma vez que se
assemelham em virtude da autonomia, independéncia e finalidades
constitucionais. Além disso, exercem todos fungdes Unicas do Estado,
dentro de uma visdo mais contemporanea das fun¢bes estatais, que
reconhece que o Estado constitucional de direito assenta-se na ideia de
unidade, pois o poder soberano é uno, indivisivel, existindo 6rgaos estatais,
cujos agentes politicos tém a missdo precipua de exercerem atos de
soberania. Alias, bem o disse Rousseau, o poder soberano é uno. Nao pode
sofrer divisdo. Assim, o que a doutrina liberal classica pretende chamar de
separagdo dos poderes, o constitucionalismo moderno determina
divisdo de tarefas estatais, de atividades entre distintos orgéos
auténomos.

Lembremo-nos que o objetivo inicial da classica separagéo das funcdes do
estado e distribuicdo entre érgdos autdnomos e independentes tinha como
finalidade a protegdo da liberdade individual contra o arbitrio de um
governante onipotente.

Em conclusdo, o Direito Constitucional contemporaneo, apesar de
permanecer na tradicional linha da triparticio de Poderes, ja entende que
esta férmula, se interpretada com rigidez, tornou-se inadequada para um
Estado que assumiu a missdo de fornecer a todo o seu povo o bem-estar,
devendo, pois, separar as fungdes estatais, dentro de um mecanismos de
controles reciprocos, denominado ‘freios e contrapesos” (checks and
balances).

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu as funcbes estatais de
soberania aos trés tradicionais Poderes de Estado: Legislativo, Executivo e
Judiciario, e a Instituicio do Ministério Publico, que, entre varias outras
importantes funcdes, deve zelar pelo equilibrio entre os Poderes,
fiscalizando-o0s, e pelo respeito aos direitos fundamentais.

A estes 6rgdos, a Constituicio Federal confiou parcela da autoridade
soberana do Estado, garantindo-lhes autonomia e independéncia.

Esta opcdo do legislador constituinte em elevar o Ministério Publico a
defensor dos direitos fundamentais e fiscal dos Poderes Publicos, alterando
substancialmente a estrutura da propria Instituicdo e da cléssica teoria da
Triparticio de Poderes, ndo pode ser ignorada pelo intérprete, pois se trata
de um dos principios sustentadores da teoria dos freios e contrapesos de
nossa atual Constituigdo Federal.® (grifou-se).

Mesmo adotando a classica teoria de triparticdo de Poderes, a
Constituicdio de 1988 colocou o Ministério Publico em situacdo igualitaria aos
Poderes de Estado, motivo pelo qual a interpretagdo que se deve ter é de que o
Ministério Publico também seria atingido pelo disposto na proposta legislativa.

Sem prejuizo, a redagdo do art. 12 do Projeto de Lei em analise poderia
ser mais precisa, seguindo o exemplo de outros diplomas, para dispor de forma

expressa que as previsbes ali contidas se aplicam aos Poderes Executivo,

5 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional — 35. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2019. p. 455.
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Legislativo, Judiciario e ao Ministério Publico.
B — Da correlacdo do objeto do PL com a Lei Anticorrupcéao

O Projeto de Lei, conforme expressa a justificagdo que o integra, tem
inspiracdo na Lei Federal n. 12.846/2013, conhecida como Lei Anticorrupgéo, a qual
dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela
prética de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, prevendo,
eu seu art. 7%

Art. 72 Serdo levados em consideragao na aplicagdo das sang¢oes:

| - a gravidade da infragéo;

II - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

[l - & consumagéo ou ndo da infragéo;

[V - o grau de les@o ou perigo de lesdo;

V - o efeito negativo produzido pela infrag&o;

VI - a situagdo econdmica do infrator;

VIl - a cooperagéo da pessoa juridica para a apuracéo das infragdes;

VIl - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a dendncia de irregularidades e a
aplicagdo efetiva de codigos de ética e de conduta no dmbito da
pessoa juridica;

IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgéo ou
entidade publica lesados; e

X - (VETADO).

Paragrafo unico. Os parametros de avaliagdo de mecanismos e
procedimentos previstos no inciso VIl do caput serdo estabelecidos
em regulamento do Poder Executivo federal. (grifou-se).

A Lei Anticorrupgdo, ao abordar o programa de integridade, confere-lhe o
sentido de “bons antecedentes” da pessoa juridica que praticou o ato contra a
administragao publica, sendo a analise de sua existéncia reservada para 0 momento
da aplicacdo da sangdo. N&o ha previsdo expressa que exija sua existéncia prévia,
mesmo que recomendavel nos dias atuais.
A exigéncia de programa de integridade, no entanto, é objeto do Projeto
de Lei n. 7.149/2017, em tramitagdo na Camara dos Deputados, o qual, alterando a
Lei Anticorrupgao, propde:
o Art. 4%-A. As pessoas juridicas que celebrarem contrato com a
administracdo publica deverdo desenvolver programas de compliance
a serem observados na defini¢do de todas as estratégias da empresa.

Art. 4-B. Os programas de compliance deverdo observar as seguintes
diretrizes:
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| — os dirigentes ou administradores devem assumir a responsabilidade e o
compromisso de combater e nao tolerar a corrupgao, em quaisquer de suas
formas e contexto, inclusive a corrupgéo privada, extorséo e suborno;

[l — gerenciar e rever as politicas de gestao de pessoas, juntamente com os
responsaveis pela area de gestéo de capital humano;

lll — trabalhar na elaboracdo de manuais de conduta ética e desenvolver
planos de disseminagéo do compliance na cultura organizacional;

IV — viabilizar meios de controle interno para o monitoramento e
gerenciamento de praticas empresariais;

V — implantar linha de “Disque denuncia” anticorrupg¢do, preservando o
anonimato do denunciante;

VI — atender aos requisitos legais e regulatérios;

VIl — instituir a cultura ética empresarial, desde o momento da contratagao
de novos colaboradores;

VIl — estabelecer mecanismos que impegam ou ao menos cofbam a pratica
de fraudes internas;

IX — reforgar a mensagem corporativa da importancia da ética, inibindo a ma
conduta;

X — reduzir as vulnerabilidades que interfiram na manutencdo de um
ambiente ético;

Xl — realizar auditorias periddicas;

X1l — fica proibida a contratagcdo de empresas ligadas direta ou indiretamente
a agentes politicos;

Xl — comprovada a gravidade da irregularidade, a denlncia devera ser
encaminhada ao Ministério Publico para promover a apuragéo legal. (grifou-
se).

O texto em tramitagdo na Céamara dos Deputados, no entanto, nado
condiciona a existéncia do programa de compliance/integridade a determinada
modalidade e/ou valor de contratagdo. Exige de forma geral e irrestrita de todos
aqueles que contratarem com a administragéo publica.

Inspirada na Lei n. 12.846/2013 — Lei Anticorrupgcao, Santa Catarina
editou a Lei n. 17.715/2019, a qual dispbe sobre a criagdo do Programa de
Integridade e Compliance da Administrag&o Publica Estadual, prevendo:

Art. 12 Fica instituido o Programa de Integridade e Compliance da
Administracdo Publica em todos os érgéos e entidades governamentais no
ambito do Estado de Santa Catarina.

§ 12 O estabelecimento do Programa de Integridade e Compliance da
Administragdo Pdblica expressa o comprometimento do Estado de Santa
Catarina com o combate a corrupgdo em todas as formas e contextos, bem
como com a integridade, a transparéncia publica e o controle social.

§ 22 O Programa de Integridade e Compliance da Administragdo Publica
deve ser concebido e implementado de acordo com o perfil especifico de
cada 6rgdo ou entidade publica estadual, e as medidas de protegdo nele
estabelecidas devem ser analisadas e implantadas de acordo com os riscos
especificos de cada érgéo ou entidade.

Art. 22 S3o objetivos do Programa de Integridade e Compliance da
Administracdo Publica:

| — adotar principios éticos e normas de conduta, e certificar seu
cumprimento;

Il — estabelecer um conjunto de medidas de forma conexa, visando prevenir

5
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possiveis desvios na entrega a populagdo dos resultados esperados dos
orgéos e entidades da Administracao Publica;

il — fomentar a cultura de controle interno da administragdo, na busca
continua por sua conformidade;

IV — criar e aprimorar a estrutura de governanga publica, riscos e controles
da Administracdo Publica estadual;

V — fomentar a inovacao e a adogéo de boas praticas de gestéo publica;

VI — estimular o comportamento iniegro e probo dos servidores publicos
estaduais;

VIl — proporcionar condigbes e ferramentas voltadas & capacitacdo dos
agentes publicos no exercicio do cargo, fungdo ou emprego;

VIIl — estabelecer mecanismos de comunicagdo, monitoramento, controle e
auditoria; e

IX — assegurar que sejam atendidos, pelas diversas areas da organizagéo,
os requerimentos e as solicitacdes de 6rgaos reguladores de controle.

Referida Lei Estadual segue a mens legis da Lei Anticorrupc¢ao, trazendo
como obrigagdo uma conduta de retiddo e ética por parte da administracdo publica
estadual e de seus servidores, reforgando os principios da administragdo publica ja
inscritos na Constituicao Federal.

C — Do Projeto de Lei n. 0262.0/2019 e da possivel inconstitucionalidade

Nao se refuta que os programas de integridade/compliance propiciam e
transmitem a ideia de comprometimento da entidade na prevencéo e no combate a
corrupcdo. Entretanto, o Projeto de Lei em apreco difere dos diplomas acima
referidos na medida em que cria, para aqueles que contratarem com a
administracdo publica, uma obrigagdo ndo prevista em lei de regéncia, no caso, a
Lei n. 8.666/93.

O Projeto de Lei n. 0262.0/2019 prevé:

Art. 12 Fica estabelecida a obrigatoriedade de implementagdo do
Programa de Integridade para todas as pessoas juridicas que
celebrarem contrato, consércio, convénio, concessao, parceria publico-
privada e qualquer outro instrumento ou forma de avenca similar,
inclusive decorrente de contratacao direta ou emergencial, dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, com a administragdo publica direta, indireta
ou fundaciona! do Estado de Santa Catarina em todas as esferas de
poder, com valor global superior a R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais) para obras e servigos de engenharia e R$ 1.430.000,00
(um milhdo quatrocentos e trinta mil reais) para compras e outros servicos,
mesmo que na forma de pregdo eletrénico ou presencial.

§12 O valor previsto neste artigo podera ser atualizado anualmente por ato
do Chefe do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, utilizando
indices oficiais.

§2° Aplica-se esta Lei em sua plenitude as pessoas juridicas que firmem

6
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relagéo contratual com prazo de validade ou de execugao iguai ou superior a
180 dias.

Art. 2° Aplica-se o disposto nesta Lei:

| — as sociedade empresarias e sociedades simples personificadas ou néo,
independentemente da forma de organizagéo ou modelo societario adotado;
Il — as fundagdes e associagdes civis;

Il — as sociedades estrangeiras que tenham sede, filial ou representagéo no
territério  brasileiro, constituidas de fato ou direito, ainda que
temporariamente.

§12 As microempresas e empresas de pequeno porte terdo tratamento
diferenciado, nos termos da Lei Complementar federal n. 123, de 14 de
dezembro de 2006, observado o disposto no §12 e 2° do art. 62 desta Lei.
§22 Na aplicagdo do disposto nesta Lei as empresas publicas e sociedades
de economia mista, deve ser observada a Lei federal n. 13.303, de 30 de
junho de 2016.

[...]

Art. 42 A exigéncia do Programa de Integridade da-se a partir da celebragédo
do contrato, consércio, convénio ou parceria publico-privada de que trata o
art. 12

§12 Nao é considerada como nova relagéo contratual, para fins de aplicagéo
do prazo a que se refere o caput, a prorrogagdo ou renovagdo da relagéo
contratual, ainda que por prazo superior ao previsto no art. 1¢, §29, e mesmo
que o valor total contratado ultrapasse o limite estabelecido no referido
dispositivo.

§22 Os custos e despesas com a implantagdo e manutenc¢do do Programa
de Integridade ficam a cargo da pessoa juridica contratada, ndo cabendo ao
4rgao ou entidade contratante o seu ressarcimento.

Em uma primeira andlise, pode-se afirmar que a matéria é passivel de
guestionamentos acerca da existéncia de eventual inconstitucionalidade formal ou
organica.

Segundo a Constituicdo Federal,

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[..]

XXVIl — normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragbes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXl, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll; (grifou-se)

Para Cretella,

Normas gerais é, a nosso ver, expressao que se contrapde a legislar sobre,
porque, ao passo que esta Ultima é género, denotando uma legislagéo
ampla, e ao mesmo tempo profunda, exaustiva, a expresséo “normas gerais”
caracteriza o direito da Unido de editar regras essenciais a programa ou
plano. No texto constitucional, o constituinte alude a normas gerais sobre
vérios assuntos, mas o atributo “gerais” ndo tem fun¢éo limitativa, como
poderia parecer, a uma primeira andlise, significando, t&o-s6, que o
legislador recomenda ou permite aos estados-membros a complementagéo
das normas genéricas ou parametros tragados pelo legislador central

7
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federal. Se o Estado-membro edita “norma especial”’, que conflite com as
“‘normas gerais” federais, se anterior, esta implicitamente revogada ou
derrogada; se posterior, traz, em si, a eiva de inconstitucionalidade, que
pode ser arguida a qualquer tempo. Em suma, “normas especiais
estaduais” devem funcionar como se fossem “regulamento” das
“normas gerais federais”. Embora a Unido, nesse aspecto, ndo possa
delegar funcéo legislativa, o que o iexto constitucional enseja, pode, no
entanto, deixar “lacunas”, que a legislagéo periférica estadual preencha,

desde que nio crie direito novo, ou néo postergue direitos®. (grifou-se).

A definicdo do alcance da expresséao “normas gerais”, segundo Diogo de
Figueiredo Moreira Neto, refere-se a “declaragdes principioldgicas', 'diretrizes
nacionais' [...] que deverao ser respeitadas pelos Estados-Membros na feitura das
suas respectivas legislagdes, através de normas especificas e particularizantes que
as detalhardo, de modo que possam ser aplicadas direta e imediatamente, as
relagdes e situagbes concretas a que se destinam, em seus respectivos ambitos
politicos”.”

A competéncia da Unido para editar normas gerais de licitagcdo e
contratacao justifica-se por se tratar de matéria de interesse nacional. Maria Sylvia
Zanella Di Pietro salienta que a centralizagdo da competéncia para edigdo de
normas gerais de licitagdo na Unido visa garantir “a uniformizacéo de determinados
principios em todo o territério nacional”.®

Aos Estados, Distrito Federal e Municipios, por conseguinte, incumbe
suplementar as normas gerais, mediante normas especificas, preenchendo as
lacunas eventualmente existentes na legislacdo federal e adaptando-a as suas
realidades.

Poder-se-ia questionar, assim, que o Projeto de Lei sob analise
acrescentaria verdadeiros requisitos para a contratagdo com a administracao publica
n&o previstos na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei n. 8.666/93.

Afora normas esparsas, os contratos com a administragéo publica s&o
regulados pela Lei n. 8.666/93, da qual se extrai:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,

exclusivamente, documentacéo relativa a:
| - habilitagdo juridica;

6 CRETELLA JUNIOR, José. Das licitagBes publicas. — Rio de Janeiro : Forense, 2009. P. 48

7 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Competéncia concorrente limitada: o problema da conceituagéo das
normas gerais. Revista de Informagéo Legislativa, Brasilia, Senado Federal, n. 100, p. 127-162, out/dez, 1988.
p. 159.

8 Direito Administrativo. 22. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 352.
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II - qualificagéo técnica;

Il - qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIlI do art. 7° da Constituicio

fls. 22

Federal.

Os artigos seguintes da referida lei descrevem de forma objetiva quais os

documentos que podem ser exigidos para a comprovagédo da habilitagédo juridica,

qualificac@o técnica, econdmico-financeiro e regularidade fiscal e trabalhista.

Art. 28. A documentacéo relativa a habilitacio juridica, conforme o caso,
consistird em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

lll - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleigdo de seus
administradores;

1V - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada
de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizag@o para
funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim o
exigir.

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscri¢gdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei;

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigco (FGTS), demonstrando situagdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentac@o de certiddo negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidagcdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificag@o técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagédo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

Ill - comprovacgéo, fornecida pelo 6rgédo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacSes
objeto da licitacao;

Rua Pedro lvo. 231 Edificio Campos Salles. 102 andar - Centro - CEP: 88010-070 - Floriandpolis/SC - Telefone: (48) 3330-9437

e documento é cdpia do original assinado digitalmente por FABRICIO PINTO WEIBLEN. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o processo 05.2019.00058836-8 e o cédigo

’A39E.



MPSC

MINISTERO PUBLICO
Banta Catatrina

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

§ 10 A comprovacéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente regisirados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

[ - capacitagdo técnico-profissional: comprovacgéo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

Il - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacéo de aptidao através de certidGes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovacgio de aptidao,
quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptiddo com
limitacbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitagéo.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maguinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentagdo de relagdo explicita e da declaracdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizagio prévia.

§ 72 (Vetado).

| - (Vetado).

Il - (Vetado).

§ 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administracdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugéo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou
ndo, antecedera sempre a andlise dos precos e sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Eniende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir
a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestacdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagéo da
capacitacio técnico-operacional de que trata o inciso | do § 12 deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
gue aprovada pela administragdo.

§ 11. (Vetado).

§ 12. (Vetado).

Art. 31. A documentacgao relativa a qualificagao econdmico-financeira limitar-
10
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se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéao
financeira da empresa, vedada a sua substituico por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;
Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugéo patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

[l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput' e
§ 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratac¢éo.

§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servigos, poderda estabelecer, no instrumento convocatério da
licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 10 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo
de comprovacéo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovagéo ser feita relativamente a
data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagéo
para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminui¢do da capacidade operativa ou absorgao
de disponibilidade financeira, calculada esta em fung¢&o do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagéo.

§ 50 A comprovacdo de boa situagéo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagédo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situacgéo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagbes decorrentes da licitag&o.

§ 62 (Vetado).
Ao comentar o art. 27 da Lei n. 8.666/93, Margal Justen Filho afirma que,

O art. 27 efetivou a classificacdo dos requisitos de habilitacdo. As espécies
constituem numerus clausus e sdo: habilitagéo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista, qualificagdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira e a
comprovagao da utilizacdo regular do trabalho de menores.

Existem condigdes gerais ja previstas na Lei, cabendo a Administragéo
especificar para o caso concreto o contetido da exigéncia, em face das
circunstancias de cada licitagéo.

Porém, essas condi¢bes terdo de ser reconduzidas a uma das categorias
legais.

[-..]

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como
minimo. Ou seja, ndo ha imposigao legisiativa a que a Administragdo, em
cada licitagdo, exija comprovagéo integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais

11
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do que ali previsto, mas podera demandar menos.® (grifou-se)

Assim, caso se entenda que o Projeto de Lei cria verdadeiro requisito

inovador, para além das exigéncias da norma federal, haveria inconstitucionalidade

formal organica, por invasao da competéncia legislativa da Uni&o.

Para Dirley da Cunha Junior:

A inconstitucionalidade formal compreende a inconstitucionalidade orgénica
e a inconstitucionalidade formal propriamente dita. A inconstitucionalidade
organica decore do vicio de incompeténcia do 6rgdo de onde provém o ato
normativo.1°

Na mesma linha, Giimar Mendes:

Os vicios formais afetam o aio normativo singularmente considerado, sem
atingir seu conteldo, referindo-se aos pressupostos e procedimentos
relativos a formagé&o da lei.

Os vicios formais traduzem defeito de formacdo do ato normativo, pela
inobservancia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela
violacdo de regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus
pressupostos, no seu procedimento de formago, na sua forma final.!

De qualquer forma, a obrigacdo proposta pelo Projeto de Lei n.

0262.0/2019 ndo é uma novidade. Como ja referido na justificativa apresentada para

o PL, outros Estados ja aprovaram legislacdo semelhante, havendo divergéncia

sobre a constitucionalidade da previsao.

Pinho, ao analisar legislacbes do Rio de Janeiro e do Distrito Federal,

entende haver possivel inconstitucionalidade nas respectivas previsoes:

Isso porque pode se aventar violagdo expressa a competéncia privativa da
Unido para dispor sobre normas gerais de licitagdes e contratos (art. 22,
XXVIl, da Constituicdo Federal). Inegavelmente, lei estadual criou uma
condigdo especial para a assinatura de contrato administrativo, o que, em
nosso modo de ver, acaba por criar restricio que somente poderia se
veicular por meio de norma geral, de competéncia privativa da Unigo.'?

9 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei 8.666/1993. — 18. ed.
— S30 Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 670-672.

10 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. Salvador: Jus Podium, 2011. p. 343.

1 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. — 10. ed. — S&o Paulo : Saraiva, 2015. p.

1056/1057.

12 PINHO, Clévis Alberto Bertolini de. E preciso cautela ao exigir compliance em contrato publico.
Revista Consultor Juridico, 2018. Disponivel em: <hitps://www.conjur.com.br/2018-fev-18/clovis-pinho-
preciso-cautela-compliance-contrato-publico>. Acesso em: 23 de setembro de 2019.
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Sem prejuizo, Luiz Eduardo Altenburg Schramm faz ponderacdes
pertinentes sobre o tema:

Como dito, alguns programas de integridade instituidos por empresas
estatais preveem que o futuro contratado deva passar por uma
“investigacdo” antes da formalizagdo do contrato e, ato de corrupgao em
fungdo da futura contratagdo. E o caso, por exemplo, da Due Diligence de
Integridade (DD1) realizada pela Petrobras para medir o Grau de Risco de
Integridade (GRI) de todos os interessados em contratar com a Petrobras
(PETROBRAS, 2018). O regulamento da estatal estabelece que, se o
licitante ndo contar com um GRI previamente atribuido, ele devera, na fase
de habilitagcdo, preencher o questionario de due diligence disponibilizado. O
resultado da “investigag@o” pode resultar na desclassificagcdo do licitante.

O mecanismo em questao institui uma espécie de etapa intermediaria entre
a licitacdo e o contrato, condicionando-o a uma analise prévia de
determinadas caracteristicas relacionadas a integridade do licitante,
mediante critérios estabelecidos em normativas internas da Administracéo
contratante ou pela prépria autoridade investigativa. Ao fim e ao cabo, ainda
gue a empresa tenha preenchido todos os requisitos legalmente previstos
para a habilitagdo, sagrando-se vencedora no certame, se a estatal antever
risco na contratagcdo daquele licitante especifico, podera, em tese, vetar a
contratacdo. A ideia é aferir uma espécie de “risco de integridade” do
licitante vencedor, e ndo propriamente identificar eventuais praticas de
corrupgéo que exijam a imposigéo de ouiras sangdes administrativas.

A primeira vista, salta aos olhos que esse procedimento investigativo atenta
contra a razao de ser da licitagao publica. E que, para além da obtencéo da
proposta mais vaniajosa, o procedimento licitatério visa justamente
assegurar a avaliagdo da idoneidade dos interessados em contratar com a
Administracdo mediante critérios objetivos e em observancia a principios
caracteristicos de um sistema republicano, como legalidade, moralidade,
impessoalidade e isonomia. A previsao dessa segunda etapa de
avaliagdo deturpa a légica das licitagdes publicas, que ja pressupde a
averiguacdo da idoneidade do futuro contratado.

Na realidade, ainda que a due diligence de integridade esteja prevista no
edital, ndo é licito que o préprio edital remeta a apreciacdo de
requisitos de habilitagdo a subjetividade da Administracdo contratante,
o que, logicamente, estaria em descompasso com o principio do
julgamento objetivo. Na precisa licdo de Joel de Menezes Niebuhr (2018,
p. 54), “o edital ndo pode prestigiar critérios subjetivos. Destarte, s&o
vedadas disposigées que permitam ao érgdo administrativo levar em conta
distingdes pessoais que provenham de seus agentes”.

[...]

Nao é preciso dizer, alids, que a auséncia de critérios objetivos e a ampla
competéncia discriciondria atribuida aos agentes publicos responsaveis pela
avaliagdo do “risco de integridade” abre, inclusive, oportunidade para a
pratica de novos desvios e atos de corrupgdo. E a conhecida méxima, ja
comprovada empiricamente segundo a férmula de Robert Klitgaard (2000, p.
27), de que a corrupgéo, na condigdo de fenémeno, é o resultado da soma
do monopdlio do poder e da discricionariedade dos agentes estatais, menos
transparéncia e responsabilidade (C = M + D - A). Todos esses elementos —
concentragdo do poder, excesso de discricionariedade e pouca
transparéncia — encontram-se presentes nas competéncias normalmente
atribuidas ao agente responsavel por aferir o risco de integridade.
Outrossim, ao instituir a possibilidade de a Administragdo Publica néo
contratar com o licitante vencedor, o due diligence de integridade
também vulnera o principio da adjudicagao compulséria. Segundo esse

13
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principio, retratado no art. 61 da Lei n? 13.303/2016, a “empresa publica
e a sociedade de economia mista nao poderdao celebrar contrato com
pretericdo da ordem de classificagdo das propostas ou com terceiros
estranhos a licitagdo™. O licitante vencedor tem, portanto, direito
subjetivo a adjudicagdo do contrato, o que obriga a Administracéo a
contrata-lo, a menos que decida revogar ou anular o certame. Em todo
caso, como ensina Hely Lopes Meirelles (1999, p. 33), ocorrendo “abuso ou
desvio de poder no adiamento da adjudicagdo ou do contrato, ficara a
Administracdo sujeita a corregéo judicial de seu ato ilegitimo e a reparagéo
dos prejuizos causados ao vencedor lesado em seus direitos, conforme o
caso”.

De mais a mais, verifica-se que a avaliagédo do licitante vencedor apés a
licitagao, mediante due diligente de integridade previsto em programas
de integridade e regulamentos internos, ndo encontra respaldo algum
na legislacdo de regéncia e em especial nas Leis n% 8.666/1993 e
13.303/2016. Tanto um quanto o outro diploma preveem taxativamente
as hipoteses de inabilitacdo, em etapa destinada ao exame das
caracteristicas pessoais do licitante vencedor. Marcal Justen Filho
(2014, p. 537) adverte que é “invidvel o ato convocatério ignorar os
limites legais e introduzir novos requisitos de habilitacdo, nao
autorizados legislativamente”.

Mesmo os casos de impedimento de licitar e contratar, também conhecidos
como condigbes de participacdo em sentido estrito, estes encontram-se
delineados em numerus clausus nos arts. 38 e 44 da Lei n® 13.303/2016 e
na legislagdo esparsa. Ainda segundo Margal Justen Filho (2014, p. 537), “a
avaliagdo das condigdes de participacdo (em sentido estrito) sujeita-se ao
regime préprio dos requisitos de habilitagdo”. Nao ha previsdo legal para a
realizacdo de due dilligence de integridade, motivo pelo qual esse
procedimento afronta o principio da legalidade.

Ainda sob o norte da legalidade, ndo é dado ao edital — e muito menos a
geréncia de compliance — valorar as condenagbes e as penalidades
administrativas aplicadas aos licitantes no passado de modo a atribuir-lhes
outros efeitos que ndo aqueles que ja lhes foram impostos pelo
ordenamento juridico. Noutras palavras, a Adminisiracdo naoc pode
simplesmente recusar a participagéo na licitagdo de uma empresa com base
em uma condenacdo cuja respectiva penalidade ja tenha sido aplicada e
devidamente cumprida. Também n&o pode recusar contratar com uma
empresa que tem, contra si, uma penalidade administrativa vigente, mas
cujos efeitos, por disposigéo legal, ndo se estendem a Administracéo
contratante.

Afora os casos de desclassificacdo, inabilitacdo, impedimento de licitar e
contratar ja definidos em lei, ndo subsisie qualquer espécie de competéncia
discricionaria para a Administragdo contratante instituir novas hipéteses de
exclusdo dos licitantes que aportaram ao certame, principaimente apds
concluida a fase de disputa da licitagio.'® (grifou-se);

Deve-se avaliar, portanto, se as obrigagdes instituidas pelo Projeto de Lei
enquadram-se no conceito de normas gerais de licitagbes e contratos.

Ao conceituar "normas gerais", Justen Filho leciona:

Assim, pode-se afirmar que norma geral sobre licitagdo e contratagéo
administrativa & um conceito juridico indeterminado cujo nucleo de certeza

13 ASSIS, Luiz Eduardo Altenburg de; SCHRAMM, Fernanda Santos. A natureza juridica das clausulas
anticorrupgéo nas contratagdes publicas. Web Zénite ILC, set. 2018. Disponivel em:
<https://www.webzenite.com.br/documentoscliente/8e31a081-i6a4-4b1b-886f-4868aa23a9e2>.
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positiva compreende a disciplina imposta pela Unido e de observancia
obrigatéria por todos os entes federados (inclusive da Administracéo
indireta), atinente a disciplina de: (a) requisitos minimos necessarios e
indispenséveis a validade da contratagdo administrativa; (b) hipdteses de
obrigatoriedade e de nao obrigatoriedade de licitagdo; (c) requisitos de
participagdo em licitagdo; (d) modalidades de licitagao; (e) tipos de licitacéo;
(f) regime juridico de contratagdo administrativa.'#

O STF ja decidiu pela inconstitucionalidade de normas estaduais que
estabeleciam restricdes de participacdo em licitagcbes além daquelas trazidas pela
legislacao federal.

O primeiro precedente tratava de lei que estabelecia vedagcéo a
participacao em licitagcbes no caso de empresas que discriminassem na contratagéo
de empregados inscritos em cadastros de restricdo ao crédito, em que a norma foi
considerada inconstitucional tanto por vicio formal (competéncia legislativa) quanto

por vicio material (restricao indevida a concorréncia):

Acdo direta de inconstitucionalidade: L. Distrital 3.705, de 21.11.2005, que
cria restricdes a empresas que discriminaram na contratacdo de mao-de-
obra: inconstitucionalidade declarada.

1. Ofensa & competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas
gerais de licitacdo e contratacdo administrativa, em todas as modalidades,
para as administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais de todos
os entes da Federagdo (CF, art. 22, XXVII) e para dispor sobre Direito do
Trabalho e inspegéo do trabalho (CF, arts. 21, XXIV e 22, 1).

2. Afronta ao art. 37, XXl, da Constituicdo da Republica — norma de
observancia compulsdria pelas ordens locais — segundo o qual a disciplina
legal das licitagbes ha de assegurar a “igualdade de condi¢des de todos os
concorrentes”, o que € incompativel com a proibigcdo de licitar em fungao de
um critério — o da discriminagcdo de empregados inscritos em cadastros
restritivos de crédito -, que ndo tem pertinéncia com a exigéncia de garantia
do cumprimento do contrato objeto do concurso. (STF - ADI 3.670-0). (grifou-
se). (STF - ADI 3.670-0). (grifou-se).

O segundo precedente tratava de exigéncia, como requisito de
habilitacado, de certidao negativa de violagéo a direitos do consumidor:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 3.041/05, DO ESTADO DO
MATO GROSSO DO SUL. LICITAGOES E CONTRATAGOES COM O
PODER PUBLICO. DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA HABILITAGAO.
CERTIDAO NEGATIVA DE VIOLACAO A DIREITOS DO CONSUMIDOR.
DISPOSICAO COM SENTIDO AMPLO, NAO VINCULADA A QUALQUER
ESPECIFICIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR INVASAO
DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE A
MATERIA (ART. 22, INCISO XXVIi, DA CF).

14 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 15. ed. S&o
Paulo: Dialética, 2012. p. 16.
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1. A igualdade de condi¢des dos concorrentes em licitagbes, embora

seja enaltecida pela Constituicdo (art. 37, XXI), pode ser relativizada por
duas vias: (a) pela lei, mediante o estabelecimento de condigbes de
diferenciac@o exigiveis em abstrato; e (b) pela autoridade responsével pela
conducgdo do processo licitatério, que podera estabelecer elementos de
distingdo circunstanciais, de qualificacdo iécnica e econdmica, sempre
vinculados a garantia de cumprimento de obrigacdes especificas.

2. Somente a lei federal podera, em &ambito geral, estabelecer
desequiparagdes entre os concorrentes e assim restringir o direito de
participar de licitagbes em condigGes de igualdade. Ao direito estadual (ou
municipal) somente sera legitimo inovar neste particular se tiver como
objetivo estabelecer condicdes especificas, nomeadamente quando
relacionadas a uma classe de objetos a serem contratados ou a peculiares
circunstancias de interesse local.

3. Ao inserir a Certiddo de Violagdo aos Direitos do Consumidor no rol de
documentos exigidos para a habilitacdo, o legislador estadual se arvorou na
condicdo de intérprete primeiro do direito constitucional de acesso a
licitagGes e criou uma presuncéo legal, de sentido e alcance amplissimos,
segundo a qual a existéncia de registros desabonadores nos cadastros
publicos de protecdo do consumidor é motivo suficiente para justificar o
impedimento de contratar com a Administragéo local.

4. Ao dispor nesse sentido, a Lei Estadual 3.041/05 se dissociou dos termos
gerais do ordenamento nacional de licitagdes e contratos, e, com isso,
usurpou a competéncia privativa da Unido de dispor sobre normas gerais na
matéria (art. 22, XXVII, da CF).

5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF — ADI
3735).

Por outro lado, ha quem sustente um conceito mais restrito de "normas
gerais", as quais significariam apenas requisitos minimos trazidos pela legislacéo de
competéncia da Unidao, sem prejuizo da exigéncia de outros pela legislagdo
estadual, desde que adequados aos objetivos estabelecidos pela Constituicdo
Federal.

Sobre esse entendimento, compartilhado por ao menos dois dos atuais
Ministros do STF:

A discordancia & ampliddo do conceito de normas gerais de licitagéo e
contratagdo encontra suporte no voto dissonante do ministro Marco Aurélio —
que, ressalte-se, foi acompanhado pelo ministro Celso de Mello —contido no
proprio acérddo da ADI no 3.735/MS, que julgou procedente o pedido
formulado para declarar a inconstitucionalidade da Lei no 3.041/2005, do
Estado de Mato Grosso do Sul. Diante disso, convém regressar ao acordao
em comento. [...]

O ministro Marco Aurélio, entdo, enfatiza a expressdo “minimos”, ndo se
esgotando na legislagido de competéncia privativa da Uni&o, na sua linha de
raciocinio, todos os requisitos de contratacdo. Fundamen- tando-se,
ademais, na extensa prote¢do ao consumidor que foi dada pelo
ordenamento juridico brasileiro, encerra: “a meu ver, o Estado atuou, atuou
em campo alusivo & defesa do consumidor e atuou sem inobservar as
normas gerais, editadas pela Unido, visando a protegé-lo; atuou a partir de
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razoabilidade, na espécie, proporcionalidade.”'

Por essa perspectiva, pode-se entender que, ao privilegiar e estimular a
adogdo de programas de integridade, haveria observancia aos principios da
moralidade e da probidade, o que estaria em plena conformidade com a
Constituicdo Federal. Nesse sentido, Rodrigo Pironti afirma:

Ora, com todo acato, a exigéncia de Programas de Compliance nas rela¢tes
contratuais com a Administragdo Publica n&o tem nenhuma
inconstitucionalidade formal, j& que a exigéncia estd em plena conformidade
com as diretrizes basicas da Lei Geral de Licitagbes, que, como norma
geral, privilegia os principios da moralidade e da probidade, os quais,
inclusive, justificam a publicacdo destes atos normativos mediante a
exigéncia de estruturas que comprovem o interesse e o compromisso das
contratadas no combate a fraudes e em politicas de integridade.'®

Ainda no sentido da constitucionalidade da previsdo proposta, pode-se
argumentar que, ao contrario das normas objeto de declaragdo de
inconstitucionalidade pelo STF, o Projeto de Lei sob andlise ndo estabelece uma
restricdo para toda e qualquer contratagdo, mas, pelo contrario, restringe a
exigéncia apenas a uma pequena parcela dos contratos: de maior valor e de
execucao por prazo relativamente longo. Dai por que ndo se trataria de normas
gerais de licitagdes e contratos.

De fato, em sentido similar a essa ponderagdo, extrai-se do ultimo

precedente do STF, acima citado:

De outro lado, é necessario ter presente que a competéncia legislativa dos
Estados-membros para criar requisitos de participacdo em licitagdes néo
pode comprometer a competéncia federal para fazer o mesmo, pois esia
Ultima tem clara precedéncia (art. 22, XXVIl). A definicdo que se impde,
nessas circunstancias, é a respeito das consequéncias dessa posicdo de
preferéncia da lei nacional.

Uma das consequéncias certamente esta relacionada com o ambito material
de regulacdo da norma local. E que somente a lei federal podera, em
dmbito geral, estabelecer desequiparagdes entre os concorrentes e
assim restringir o direito de participar de licitagoes em condicdes de
igualdade. Ao direito estadual (ou municipal) somente sera legitimo
inovar neste particular se tiver como objetivo estabelecer condi¢bes
especificas, nomeadamente quando relacionadas a uma classe de
objetos a serem contratados ou a peculiares circunstancias de

15 ARARIPE, Cintia Muniz Rebougas de Alencar; MACHADO, Raque!l Cavalcanti Ramos. Os programas de
integridade para contratagdo com a administragdo publica estadual: nudge ou obrigagao legal? Um olhar sobre
as duas perspectivas. Rev. Bras. Polit. Pablicas, Brasilia, v. 8, n® 2, 2018 p.385-404.

8 PIRONTI, Rodrigo. Obrigatoriedade de compliance e a aplicacdo de multa nas contratagbes com o Poder
Publico: nada de inconstitucional. Revista Zénite ILC — Informativo de Licitagdes e Contratos, Curitiba: Zénite, n.
299, p. 5, jan. 2019.
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interesse local. E o que pode suceder com obras de infra estrutura de alta
complexidade ou fornecimento de bens em grande escala, por exemplo. A
aprovagédo de diplomas locais com esses designios tem o benfazejo efeito
de padronizar as exigéncias rotineiramente praticadas pela administragéo
estadual em licitacbes especificas, estabilizando as expectativas dos
respectivos participantes.

[...] (grifou-se).

Sobre o ponto, leciona a doutrina:

Dai resulta que o legislador estadual (ou municipal), ao tratar do assunto,
deve ter a cautela de, reprise-se, legislar a partir da Lei no 8.666/1993, e néo
ir de encontro aos seus preceitos. As condicionantes porventura
estabelecidas devem, portanto, ater-se a uma classe de objetos coniratados
(como, e.g., obras de infraestrutura de alta complexidade) ou a
peculiaridades do local. Exigir aos que contratassem com o poder publico
estadual uma CVDV, como intentava a Lei no 3.041/2005, do Estado de
Mato Grosso do Sul, era regra por demais ampla para se enquadrar em
quaisquer das excegdes supracitadas. [...]

Dessarte, ao exigir requisito genérico e inteiramente novo, a lei sul-mato-
grossense n&o teria desdobrado os requisitos constantes no rol do art. 27 da
Lei no 8.666/93 para a contratagdo de uma classe de objetos ou a
adequacdo deles a peculiaridades do local. Ao fazé-lo, o legislador estadual
acabou por afrontar, conforme entendimento da maioria dos ministros do
STF, a competitividade e a igualdade de condi¢Oes a todos os concorrentes
(art. 37, XXI da CF/88), que, além de normas gerais, podem ser
consideradas principios ba- silares do procedimento licitatério. !

Ou seja, ao limitar a exigéncia apenas a parte das contratagbes, que
seriam mais complexas, o PL poderia ser enquadrado na ressalva estabelecida pelo
préprio STF como norma nao geral, de modo que, por essa interpretagéo, a previséo
proposta seria formalmente constitucional.

Além disso, pode-se argumentar também que o PL n&do estabelece
requisito prévio a participagéo na licitagdo, nem tampouco exige requisito prévio a
contratacdo. O que a lei prevé é que o vencedor da licitagéo, no momento da
contratacdo, tera que se comprometer com a implantagdo de um programa de
integridade, o que ndo configuraria norma geral de licitages e contratos (afastando
a inconstitucionalidade formal), tampouco restricdo a concorréncia (afastando a
inconstitucionalidade material), na medida em que qualquer empresa, em tese,
poderia participar do certame, ainda que n&o tivesse previamente um programa

implantado e em execugao.

17 ARARIPE, Cintia Muniz Reboucas de Alencar; MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. Os programas de
integridade para contratagdo com a administragéo publica estadual: nudge ou obrigag&o legal? Um olhar sobre
as duas perspectivas. Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, v. 8, n® 2, 2018 p.385-404.
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Nesse sentido, embora entendam inconstitucional eventual norma que
estabeleca o programa de integridade como requisito prévio, Assis e Schramm
sustentam a constitucionalidade da previsdo de compliance apés a formalizagao do
contrato (como obrigacéo de implementagéo de programa de integridade):

Noutro vértice, ndo se vislumbra maior ébice a clausula anticorrupgao
que obriga o contratado a implementar programa de integridade apés a
formalizagdo do contrato. Note-se que tal disposicdo contratual, além
de alinhada ao principio da moralidade, ndo vulnera a isonomia, pois
nao impede a participacdo de eventuais interessados, com a condicédo
de que a obrigacdo de implementar o programa de integridade seja
consequéncia da formalizacdo do contrato e possa ser realizada em um
prazo razoavel.

Nesse caso, cabe aos licitantes que ainda ndo disp6em de programas
de integridade evitar os prejuizos financeiros decorrentes do
cumprimento dessa obrigacdo contratual por meio da precificagdo dos
custos inerentes a implementacdo do mecanismo dentro da margem de
lucro retratada em suas propostas. O que ndo se admite € a posterior
alegagéo de desequilibrio econdmico-financeiro, eis que néo se trata de fato
superveniente. A obrigagdo de implementag&o do programa de integridade,
estando prevista na minuta do contrato que acompanha o edital, ja se
encontra inserida entre os encargos originariamente assumidos pelo
particular quando da formalizag&o do contrato.

Com base nessas premissas, salta aos olhos a inconstitucionalidade
dessa mesma exigéncia de programa de integridade quando formulada,
no edital da licitacdo, como requisito de habilitacédo ou critério de
classificacdo das propostas. E que a exigéncia de programa de
integridade antes da formalizacdo do contrato restringe,
desnecessariamente e sem previsido legal, o nimero de possiveis
licitantes habeis a apresentar proposta, violando o carater competitivo
do certame e os principios da legalidade e da isonomia.

Sob esse aspecto, importa rememorar que a Administragéo Publica néo tem
ampla discricionariedade para instituir qualquer exigéncia periinente a
pessoa do contratado para participar da licitagdo (habilitagdo). Nas
empresas estatais, o art. 58 da Lei n® 13.303/2016 prevé taxativamente os
parametros de habilitagdo, e nenhum deles se relaciona & implementacéo de
programa de integridade. Nem se diga que a comprovagéo da prévia
implementagdo do programa de integridade poderia ser exigida como
requisito de qualificagéo técnica, porquanto o préprio enunciado normativo
restringe esses requisitos “a parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes”, o que ndo é o caso.

Do mesmo modo, nas licitacdes regidas pela Lei n® 8.666/1993, prevalece a
compreensdo de que “as exigéncias de habilitagdo devem ser somente as
previstas nos arts. 28 a 31 da Lei n® 8.666/1993, ndo sendo permitido a
Administracdo formular outras que n&o encontrem amparo legal, sob pena
de vulnerar o principio da legalidade” (NIEBUHR, 2012, p. 369). Nao
bastasse, mesmo que se cogitasse de eventuais alteracdes legislativas,
também estas estariam vinculadas & observéncia dos limites instituidos pela
parte final do inc. XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, que somente
autoriza exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.

A toda evidéncia, o legislador federal, no exercicio da competéncia privativa
da Unido prevista no inc. XXVII do art. 22 da Constitui¢&o Federal 25, limitou
de forma taxativa o rol de documentos de habilitagéo previstos nos arts. 28 a
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32 Lei n? 8.666/1993 para a Adminisiragdo direta, autarquica e fundacional,
bem como os parametros de habilitagdo previstos no art. 58 da Lei n®
13.303/2016 para as empresas estatais. N&o parece que haja competéncia
legislativa remanescente em matéria de requisitos gerais de habilitagéo que
possa ser exercida, a titulo suplementar, pelos estados e municipios.
Portanto, sera inconstitucional, por vicio de competéncia, eventual lei
estadual ou municipal que amplie esses pardmetros de habilitagado
estabelecidos pelo legislador federal, instituindo a obrigagéo de implementar
programas de integridade aqueles que queiram participar de licitagdes.'
(grifou-se).

Assim, embora seja clara a possibilidade de questionamentos, ha
argumentos para se sustentar que a previsdo legal proposta ndo incorreria em
inconstitucionalidade formal ou material, pois ndo trataria de normas gerais de
licitacdo e contratos (seria restrita a pequena parcela das contratagdes, com
caracteristicas proprias em termos de complexidade — valor elevado e prazo
dilatado) e n&o restringiria a concorréncia indevidamente (todos poderiam participar
da licitagdo, mas, quando da contratagdo, deverdo firmar o compromisso de
implementagéo do programa de integridade)®.

Em reforco, ndo se tem noticia de que a legislacdo similar de qualquer
dos demais estados tenha sido questionada formalmente quanto a esses pontos,
em que pese haja previsdes ainda mais questiondveis (por exemplo: restricoes
inclusive para contratos de menor vulto®®; exigéncia de programa de integridade
para contratos em andamento?').

De qualquer forma, ha também alternativas que podem ser avaliadas

18 ASSIS, Luiz Eduardo Altenburg de; SCHRAMM, Fernanda Santos. A natureza juridica das clausulas
anticorrupgao nas contratagdes publicas. Web Zénite ILC, set. 2018. Disponivel em:
<https://www.webzenite.com.br/documentoscliente/8e31a081-f6a4-4b1b-886f-4868aa23a9e2>.

19 Em sentido aparentemente contrario: "Em terceiro lugar, destaca-se que mesmo que as leis
mencionadas ndo venham a estabelecer que a existéncia de programas de compliance como um
requisito de habilitagdo ou de participagdo na licitagdo, todavia, na fase de assinatura contratual, a
exigéncia acaba por privilegiar, inegavelmente, as empresas que j& venham a possuir tais
mecanismos de integridade, normalmente grandes empresas, em prejuizo ao preceito de
competitividade nos procedimentos de contratagéio publica." (PINHO, Clovis Alberto Bertolini de. E
preciso cautela ao exigir compliance em contrato publico. Revista Consultor Juridico, 2018. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/2018-fev-18/clovis-pinho-preciso-cautela-compliance-contrato-
publico>. Acesso em: 23 de setembro de 2019.)

20 A Lei n. 6.112/2018 do DF estabelecia iniciaimente a obrigatoriedade para contratos com valores
"astimados entre R$80.000,00 e R$650.000,00" (art. 12), cuja redagéo foi alterada pela Lei n® 6.308,
de 13/6/2019 para "valor global ou superior a R$ 5.000.000,00". A Lei n. 7.753/2017 do RJ estabelece
a restrigdo para contratos com valores de "R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais) para
obras e servigos de engenharia e R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) para compras e
servigos” (art. 19).

21 A Lei n. 6.112/2018 do DF estabelecia inicialmente a obrigatoriedade também "aos contratos em
vigor com prazo de durag&o superior a 12 meses" (art 22 11}, o que foi excluido peia Lei n® 6.308, de
13/6/2019.
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para contornar eventuais vicios em normas sobre o tema, tema que sera tratado no
préximo ponto.

C — Das possiveis alternativas

Diante dos possiveis questionamentos a previsdes similares aquela do PL
objeto de andlise, a doutrina tem aventado alternativas a obrigatoriedade de
programas de integridade.

Uma delas seria o estabelecimento da existéncia de programa integridade
como um diferencial de pontuacéo no caso de licitagdes do tipo melhor técnica ou
técnica e preco.

Nesse sentido:

Nada impede, contudo, que a comprovagao da existéncia de um programa
de integridade possa figurar como critério de pontuacéo de propostas
técnicas, em licitagbes que funcionam sob critérios de técnica e prego ou
melhor técnica. Sera perfeitamente admissivel que exigéncias assim possam
constar dos editais de licitagdo, com fundamentos no inc. | do §12 do art. 46
da Lei n® 8.666/93.22

Também é esse o entendimento de Araripe e Machado:

No que concerne especificamente ao regime de licitagdes e contratagdes
pelo poder publico, pode-se sugerir, ainda, que a existéncia de programa de
integridade figure como critério de pontuacgéo nas licitagdes e contratagdes
realizadas pela Administragdo Publica sob os tipos de melhor técnica e
técnica e prego, tudo em consonéncia com o art. 46, §1°, | da Lei n®
8.666/93. [...]

Assim, em querendo uma melhor pontuag&o no procedimento licitatorio, a
empresa poderia declarar a existéncia do programa, que, entdo, seria
avaliado pela comissdo de licitagdo. Se, por sua vez, quiser participar da
licitacdio empresa que n&o tiver programa de integridade, a ela sera
permitida ndo somente a participagéo como a contratagéo na hipétese de ter
sido consagrada vencedora do certame.?®

O Tribunal de Contas da Uni&o, ao analisar a exigéncia de certificagéo da

22 GUIMARAES, Fernando Vernalha; REQUI, Erica Miranda dos. Exigéncia de programa de
integridade nas licitagdes. In: PAULA, Marco Aurélio Borges de; CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de
(Org.). Compliance, gestéo de riscos e combate a corrupgéo: integridade para o desenvolvimento.
Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 214. Apud ARARIPE, Cintia Muniz Rebougas de Alencar; MACHADO,
Raquel Cavalcanti Ramos. Os programas de integridade para contratagdo com a administragéo
publica estadual: nudge ou obrigagéo legal? Um olhar sobre as duas perspectivas. Rev. Bras. Polit.
Publicas, Brasilia, v. 8, n2 2, 2018 p.385-404

23 ARARIPE, Cintia Muniz Rebougas de Alencar; MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. Os programas de
integridade para contratagéio com a administragéo publica estadual: nudge ou obrigacdo legal? Um olhar sobre
as duas perspectivas. Rev. Bras. Polit. Plblicas, Brasilia, v. 8, n® 2, 2018 p.385-404

21

Bnia Dadro e 931 Edificin Camnns Salles. 102 andar - Centro - CEP: 88010-070 - Florianépolis/SC - Telefone: (48) 3330-9437

te documento é cdpia do original assinado digitaimente por FABRICIO PINTO WEIBLEN. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o processo 05.2019.00058836-8 e o0 codigo

7A39E.



MPSC

fls. 35

HISTERIO PUBLICO
Banta Cataring

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA

ISO 9001 como condicdo de habilitagio em licitagbes, entendeu irrazoavel o
afastamento de licitantes que néo tivessem essa certificagéo, todavia, considerou

possivel o estabelecimento desse aspecto como critério de pontuagéo:

Afastar os participantes néo certificados reduz a possibilidade de aicance da
melhor proposta para a Administragdo, sem que haja justificativa razoavel
para tanto. Por outro lado, néo ha ébice para a utilizagdo do aludido
certificado para atribuir pontuacdo a licitante, o que permite
reconhecer seu diferencial em relagéo a outras que ndo comprovaram
a adequacdo de seu sistema de producgéo aos critérios de qualidade
estabelecidos nas normas pertinentes” (TCU, Acérdao n.2 1085/2011-
Plenario, TC-007.924/2007-0, Rel. Min. José Mdcio, j. em 27.04.201 1) (grifou-
se). (grifou-se).

No mesmo sentido:

Entende-se que seria muito mais adequada a utilizagéo dos programas de
compliance como um critério para a pontuacéo das propostas, quando da
utilizacdo do tipo de licitagéo “melhor técnica” ou “técnica e prego” (art. 46, §
12, |, da Lei 8.666/1993), e ndo como uma condicionante a assinatura
contratual.?*

Outra alternativa seria conferir & pessoa juridica que tenha um programa
de integridade uma preferéncia quando da contratagdo: em eventual disputa entre
empresas, teria preferéncia aquela que comprovadamente tenha um programa de
integridade/compliance efetivo.

O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se manifestar pela
constitucionalidade de norma estadual que estabeleceu a preferéncia em todas as
contratacbes de determinado objeto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEI Ne 11.871/02, DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, QUE INSTITUI, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA REGIONAL, PREFERENCIA ABSTRATA
PELA AQU!SIQAO DE SOFTWARES LIVRES OU SEM RESTRIQOES
PROPRIETARIAS. EXERCICIO REGULAR DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA PELO ESTADO-MEMBRO. INEXISTENCIA  DE
USURPAGCAO DE COMPETENCIA LEGIFERANTE RESERVADA A UNIAO
PARA PRODUZIR NORMAS GERAIS EM TEMA DE LICITAGAO.
LEGISLAGAO COMPATIVEL COM OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DA SEPARACAO DOS PODERES, DA IMPESSOALIDADE, DA
EFICIENCIA E DA ECONOMICIDADE. PEDIDO  JULGADO
IMPROCEDENTE. 1. A competéncia legislativa do Estado-membro para
dispor sobre licitagdes e contratos administrativos respalda a fixacao por lei
de preferéncia para a aquisigdo de softwares livres pela Administracéo

24 PINHO, Clévis Alberto Bertolini de. E preciso cautela ao exigir compliance em contrato publico.
Revista Consultor Juridico, 2018. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/201 8-fev-18/clovis-pinho-
preciso-cauteIa-compliance-contrato-publico>. Acesso em: 23 de setembro de 2019.
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Publica regional, sem que se configure usurpagéo da competéncia legislativa
da Unido para fixar normas gerais sobre o tema (CRFB, art. 22, XXVIH). 2. A
matéria atinente as licitagdes e aos coniratos administrativos néo foi
expressamente incluida no rol submetido & iniciativa legislativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo (CRFB, art. 61, §1° |li), sendo, portanto,
plenamente suscetivel de regramento por lei oriunda de projeto iniciado por
qualquer dos membros do Poder Legislativo. 3. A Lei n? 11.871/2002 do
Estado do Rio Grande do Sul ndo engessou a Administragdo Publica
regional, revelando-se compativel com o principio da Separacéo dos
Poderes (CRFB, art. 29), uma vez que a regra de precedéncia abstrata em
favor dos softwares livres pode ser afastada sempre que presentes razoes
tecnicamente justificadas. 4. A Lei n? 11.871/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul ndo exclui do universo de possiveis contratantes pelo
Poder Publico nenhum sujeito, sendo certo que todo fabricante de
programas de computador podera participar do certame,
independentemente do seu produto, bastando que esteja disposto a
celebrar licenciamento amplo desejado pela Administracdo. 5. Os
postulados constitucionais da eficiéncia e da economicidade (CRFB,
arts. 37, caput e 70, caput) justificam a iniciativa do legislador estadual
em estabelecer a preferéncia em favor de softwares livres a serem
adquiridos pela Administragdo Publica. 6. Pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade julgado improcedente. (STF — ADI 3059). (grifou-se).

Aprofundando os motivos pelos quais néo se considerou invasao de

competéncia legislativa da Unigo, tampouco restrigao indevida a concorréncia, colhe-

se do voto do Relator, Min. Ayres Britto:

Desde que no contrariem a legislagéo geral, os Estados e o Distrito Federal
dispem de um campo relativamente vasto de legiferagéo suplementar. E o
caso dos autos: o § 42 do art. 45 da Lei n? 8.666/93, lei que “estabelece
normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos” , determina que,
para a contratagdo de bens e servicos de informatica, a Administracdo
Publica adote, obrigatoriamente, o tipo de licitagéo técnica e prego. 3 Ora, a
Lei n2 11.871/2002, do Estado do Rio Grande do Sul, néo contraria essa
regra, mas apenas adiciona (suplementa) um item a ser observado, no
ambito estadual, pelos 6rgidos e entidades da Administracdo: a
preferéncia por um programa (software é isso) que retina determinadas
caracteristicas. Foi como procedeu a Unido, por sinal, ao dispor,
mediante o art. 32 da Lei n2 8.248/91, que “os 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal, direta ou indireta, as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as demais organizagoes
sob o controle direto ou indireto da Unido dardo preferéncia, nas
aquisicdes de bens e servigos de informatica e automacao, observada
a seguinte ordem, a: | — bens e servicos com tecnologia desenvolvida
no Pais; Il - bens e servicos produzidos de acordo com processo
produtivo basico, na forma a ser definida pelo Poder Executivo” (ou
seja, a Lei n? 11.871/2002 dispds, para a Administracdo Publica do
Estado do Rio Grande do Sul, algo parecido com o que a Lei n®
8.248/91 estabeleceu para os 6rgdos e entidades da Administragéo
Federal; ambas as leis — a federal de n® 8.248/91 e a estadual de n?
11.871/2002 - veiculam normas suplementares as normas gerais da Lei
n® 8.666/93 ) . [...] 20. Feito esse necessario esclarecimento, retorno a
seguinie questdo: ao determinar que os oOrgdos e entidades da
Administracdo Publica direta e indireta do Estado do Rio Grande do Sul
utilizassem “preferenciaimente em seus sistemas e equipamentos de
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informatica programas abertos, livres de restricoes proprietérias quanto a
sua cessdo, alteracdo e distribuigdo”, a Lei n® 11.871/2002 agrediu os
principios constitucionais da igualdade e da impessoalidade? A lei
estabeleceu tratamento diferenciado em beneficio de alguns concorrentes,
desequilibrando, assim, o processo licitatorio? 21. Amadurecida a reflexao
desde o julgamento da medida cautelar, hoje estou convencido de que a
resposta é negativa. Isto porque todos os que hajam desenvolvido um
software e que tenham interesse em contratar com a Administragéo
Piblica podem se adequar a preferéncia legal. Basta que
disponibilizem o cédigo-fonte do programa. Podem concorrer desde as
conhecidas multinacionais estrangeiras até as pequenas empresas
brasileiras, sem que a preferéncia por um software “livre” seja
obstaculo a nenhuma delas.

No mesmo sentido, mas com consideragfes complementares, assim

votou o Min. Fux:

In casu, ndo se verifica qualquer abuso. E que, como visto, a preferéncia
pelo software livre ndo traduz qualquer vantagem para determinado produto.
Na realidade, por “software livre’ quer-se designar apenas um arranjo
contratual especifico de licenciamento, e ndo certo bem material ou
imaterial. Arranjo esse que, como se vera, tende a, em regra, potencializar
as vantagens da contratagdo para a Administragdo Publica, o que, per se,
justifica sua preferéncia em abstrato. De todo modo, veja-se que a opgéo,
em abstrato, por determinado tipo de avenga nao configura norma
geral. E que a definicdo do contrato adequado para a satisfagao do
interesse plblico consubstancia matéria que pode ser definida
diretamente pelo edital de abertura do procedimento. E licito e legitimo
que o Poder Pibiico opte por adquirir licencas de software livre ao
invés de software proprietario, desde que identifique maior idoneidade
e economicidade da primeira opcdo na busca do atingimento do
interesse publico. Seria plenamente valido que a Administragdo
Plblica do Estado do Rio Grande do Sul optasse por contratar apenas
licencas amplas, que permitissem ao Poder Publico obter acesso ao
cédigo-fonte dos programas de computador adquiridos. Ndo ha nada
que impeca a Administragdo a preferir um tipo de contrato a outro.
Como pontuou o Min. Ayres Britto, “a Administragéo dispde do poder de ditar
as caracteristicas do produto ou servico de que necessita (alias, como
qualquer consumidor)”. Ora, se a opgdo pode ser feita por ato
administrativo, pode ser feita por lei estadual sem que isso importe
usurpagdo de competéncia legislativa da Unido para editar normas
gerais sobre o tema. E a razdo aqui é 6bvia: se o ordenamento juridico
se articula em forma de piramide, sdo as normas gerais editadas pela
Unido que, em matéria de licitacbes e contratos administrativos,
vinculam, logo apés a Carta Constitucional, todas as demais condutas
dos poderes constituidos nesse campo tematico. Seria, portanto, um
contrassenso admitir que a Administragdo pudesse realizar licitagdo
com o objetivo de contratar exclusivamente software livre, mas a lei
local, que se sobrepde hierarquicamente ao edital (enquanto mero ato
administrativo), ndo pudesse impor obrigatoriedade nesse mesmo e
exato sentido. O que é vedado por “norma geral” impede tanto a atuacéo
do legislador local como a do administrador local. N&o faz sentido embargar
apenas aquele e néo este, sobretudo em virtude da posigéo hierarquica que
cada qual desfruta na teoria das fontes (grifou-se).
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Em verdade, as mesmas consideragdes acima transcritas podem ser
utilizadas para sustentar a constitucionalidade do Projeto de Lei objeto desta
analise. O raciocinio de que um simples edital poderia prever a exigéncia de um
programa de integridade e, portanto, se a lei (ato hierarquicamente superior) o
estabelecer, ndo poderia ser qualificada como "norma geral", seria plenamente
aplicavel & norma proposta, em especial se considerado que né@o ha restricdo a
participagdo e nem a contratacdo de empresas que néo tenham previamente um
programa de compliance (ja que a implementacéo é exigida apenas posteriormente
ao contrato).

Como diferenca perceptivel entre os casos, pode-se aventar apenas que,
no caso julgado pelo STF, havia uma limitagdo tematica das licitagbes abrangidas
pela norma (e ndo apenas de valor ou duragdo do contrato), e a restricdo
estabelecida (preferéncia por software livre) era intimamente vinculada ao objeto da
prépria licitagdo (ao contrario do programa de integridade, que se apresenta mais
como uma medida instrumental em relagdo ao objeto da licitagdo, para evitar e
detectar eventuais ilicitos).

Dai por que poderia haver questionamentos em relagdo ao PL ora
apreciado, conforme exposto no item anterior, mas também no caso de se
estabelecer uma simples preferéncia, sob o argumento de que n&o se aplicaria o
referido precedente do STF.

D - Consideracdes sobre o mérito da proposta

Feitas essas consideracbes sobre eventuais vicios de
inconstitucionalidade que poderiam ser suscitados, devem ser expostas também
algumas consideracdes sobre a conveniéncia da proposta.

Uma primeira preocupagdo reside nos denominados "programas
cosméticos” ou “programas de fachada“, que, conforme a doutrina, estariam
presentes em duas hipdteses principais: (a) o programa de integridade que se utiliza
de mecanismos superficiais, apenas para transmitir uma imagem idonea aos orgaos
de controle; (b) o programa de integridade que é implementado de forma até

complexa, com grandes investimentos, mas que, na pratica, ndo tem aplicacao
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efetiva pela empresa®.

Isso é ainda mais presente porque ndo é vidvel que uma legislagao
imponha mintcias sobre os requisitos de programas de compliance. O programa
deve ser adequado especificamente a cada atividade econdmica, e nao cabe a uma
norma abstrata estabelecer requisitos minudentes, sob pena de inefetividade.

Sobre o tema:

Para que um programa [de] compliance possa contribuir para a
conformidade com as leis e repercutir favoravelmente na responsabilizagéo
da pessoa juridica e das pessoas fisicas, ele deve ser efetivo. Numa ética
de autorregulagio regulada, néo cabe determinagédo minudente por parte do
Estado sobre como devem ser esses programas. Isso além de n&o ser
possivel, ndo seria igualmente recomendavel. Apenas estruturas
fundamentais devem ser indicadas na legislag&o?®®.

Dai por que a proposta legislativa traz apenas os requisitos minimos do
programa, sem ser capaz de garantir a efetividade da medida apenas com tais
exigéncias.

Surge, portanto, um problema de fiscalizacéo da efetividade do programa
a ser implementado, sob pena de dar margem a admissdo de "programas de
fachada", conforme ja mencionado.

Para tanto, devera haver uma estrutura permanente de fiscalizagao de
programas de integridade, que gerara custos para o Poder Publico:

Como cedico, os programas de integridade s&o deveras custosos. Por isso,
uma obrigagdo de tdo significativo impacto e reflexo nas operacdes
cotidianas de indmeras empresas pode vir a impulsionar o surgimento de
programas de integridade “de fachada”, isto &, que existem tao-s6 no papel
para que a empresa possa contratar com a Administragao Pdblica.

Dai a importdncia de um sistema de avaliagdo dos programas de
integridade. Hodiernamente, esses programas s&o avaliados pontualmente,
quer seja ho momento em gue a empresa voluntariamente o submete ao
programa empresa pro-ética, referido alhures, quer seja quando a empresa
invoca a sua existéncia para fins de célculo na aplicacéo das sangdes da Lei
no 12.846/2013 (art. 72, VIIl c/c paragrafo unico). A obrigatoriedade da
existéncia de um programa de integridade para a celebragdo de contratos
com a administragdo publica obviamente provocard um expressivo
acréscimo na necessidade de avaliagdo desses programas, devendo o
poder publico estar pronto. Isso significa dizer que deve haver uma estrutura

25 MENDES, Francisco Schertel; CARVALHO, Vinicius Marques de. Compliance: concorréncia e
combate a corrupgdo. Sdo Paulo: Trevisan Editora, 2017 (livro eletrénico), p. D157.

26 VERISSIMO, Carla. Compliance: incentivo & adogdo de medidas anticorrupgéo. Sao Paulo: Saraiva,
2017, p. 272-273.
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permanente e profissionais autbnomos e capacitados para tanto?’.

Além dos custos para a fiscalizagdo da efetiva implantagdo de um
programa de integridade pelo contratado, o proprio custo da implantagdo do
programa de compliance, que em certos casos € alto, sera, invariavelmente,
repassado a Administracdo Publica, ainda que a lei ora proposta preveja que,
formalmente, ndo havera ressarcimento pelo ente publico dos valores despendidos
com o programa de integridade (art. 4, § 2°%). Ora, cientes os interessados de que
terdo que implementar o programa caso contratados, irdo embutir o custo respectivo
nas propostas, com risco de encarecimento das contratagdes para O Poder
Publico?®.

De outro lado, argumenta-se que, ainda que haja o repasse de tais
custos, ainda assim um programa de compliance bem implementado reduzira
desperdicio de recursos publicos com praticas ilicitas, de modo que, mesmo sob o
aspecto econdmico, sua exigéncia seria recomendavel:

Ainda que as pessoas juridicas incorram em custos com a implementagéo
do programa de integridade e esses sejam repassados para as propostas e
consequentes parcerias firmadas pela administragdo publica, esses gastos
ndo se comparam aos elevados custos que a corrupgéo enseja para o
Estado e para a sociedade, em desvios de vultosos recursos publicos, de
modo que, se o programa de integridade efetivo contribuir para a reducéo da
corrupcdo nas parcerias administrativas estatais, o eventual custo citado ja
estara mais do que justificado, sob a ética dos principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, eficiéncia e economicidade nas parcerias
administrativas.

27 ARARIPE, Cintia Muniz Rebougas de Alencar; MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. Os
programas de integridade para contratagéo com a administragéo publica estadual: nudge ou obrigacéo
legal? Um olhar sobre as duas perspectivas. Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, v. 8, n® 2, 2018
p.385-404.

29 Nesse sentido: ARARIPE, Cintia Muniz Rebougas de Alencar; MACHADO, Raquel Cavalcanti
Ramos. Os programas de integridade para contratagdo com a administragdo publica estadual: nudge
ou obrigagdo legal? Um olhar sobre as duas perspectivas. Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, v. 8, n®
2, 2018 p.385-404.

30 SOUZA, Horacio Mendes Augusto de. A juridicidade da exigéncia de programa de integridade para

participar de licitagdes e firmar contratos e outras parcerias com o Estado. Revista da Procuradoria-
Geral do Estado do Espirito Santo, Vitéria, v. 15, n. 15, 2017, p. 161.
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Por fim, pode-se questionar até mesmo a eficacia da imposi¢ao
coercitiva, por meio de lei, como medida de estimulo a implementacéo de

programas de integridade, diante de outras alternativas menos guestionaveis:

Sob essa Gtica, nudge é a sutil interferéncia no comportamento de outrem,
sem fazer uso de proibigdes, restrigdes ou vultosos incentivos financeiros,
respeitando, assim, a sua liberdade de escolha. Centra-se no paternalismo
libertario, segundo o qual ao poder publico e instituicdes privadas é legitimo
influenciar as escolhas das pessoas, guiando-as para uma vida mais longa,
saudavel e melhor, contanto que a liberdade delas seja preservada.

E como seria uma politica publica de incentivo a implementagéo de
programas de integridade para empresas que pretendam contratar com a
Administragdo Publica baseada em nudges? Seis ideias foram langadas. A
primeira delas, a disponibilizagéo na internet —se possivel, no portal da
transparéncia —de uma listagem com as instituicdes publicas e privadas que
possuem contratos com a Administragdo Publica possuidoras de programas
de integridade. Poder-se-ia, inclusive, ir além e relacionar aquelas que ja
tiveram os seus programas avaliados como efetivos pela Administragéo
Pubiica. E, ressalte-se, basicamente o que tem sido feito no programa
empresa Pré-Etica. Em segundo lugar, destacou-se a publicidade negativa
resultado da condenacdo de uma empresa em atos de improbidade
administrativa. Nesse contexto, vale registrar o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP). A terceira ideia foi tornar acessivel e de facil
compreensdo n&o somente os custos associados & corrupgéo como a sua
repercusséo a nivel de politicas publicas. Apesar de inimeros estudos sobre
a corrupgéo terem sido disponibilizados na internet para o acesso de quem
sobre eles tiver interesse, o ritmo acelerado cotidiano nem sempre permite
que as pessoas se inteirem de tudo o que as interessam e, sem informagéao,
acabam n&o tendo reagdo. Dai o préstimo de se compilar e se transformar
valores e percentuais em perdas concretas em politicas publicas. Alvitrou-
se, em quarto lugar, a insertagdo da existéncia e aplicagéo de um programa
de integridade como critério de pontuagéo em licitagbes que funcionam sob
critérios de técnica e prego ou melhor técnica. Empds, sugeriu-se que a
Administragéo Publica aclarasse o seu comprometimento com os planos de
integridade e o enfrentamento da corrupgéo a partir ndo apenas da adogéo,
pelos préprios entes federados, de programas de integridade como da
regulamentac&o da Lei n? 12.846/2013 no &mbito dos Estados e Municipios.
[..]

Os especialistas que discordam do dever, por imposi¢éo legal, de se ter
programa de integridade para firmar contratos com o poder publico se
baseiam, basicamente, no tripé: efetividade, arriscando o surgimento de
programas “de fachada’; necessidade de se ter uma estrutura permanente e
profissionais auténomos e capacitados para a avaliagdo dos programas de
integridade; e transferéncia dos custos de implementacéo dos programas
para as propostas e parcerias firmadas com a Administragéo Publica.

A conclusdo a que se chega é a de que, nada obstante a adogéo
desses programas pelas empresas que se relacionem com a
Administragdo Publica em muito beneficiaria ela e a toda a sociedade —
o que aqui ndo se discute, o ordenamento juridico brasileiro dispde de
ferramentas outras (diferencadas do ato de pura e simplesmente
exigir), menos controversas, das quais se pode fazer uso.

Uma politica publica baseada em nudges, como a apresentada neste
artigo, seguramente pode acelerar a implementagdo de programas de
integridade nas empresas que com eles queiram se relacionar. Tudo
isso de forma menos controversa, antipatica, imposta e, para alguns,

28
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até mais eficaz —apesar de indiscutivelmente mais lenta.

Da-se a predilecédo é por uma mudanga de cultura, pospondo-se a pura e
simples obrigatoriedade. E definitvamente o caminho mais longo a se
percorrer.3! (grifou-se)

Constata-se, portanto, que, além de questionamentos sobre vicios de
ordem constitucional, o proprio mérito da proposta apresentada levanta algumas
preocupagdes, cuja conveniéncia merece ser avaliada, em que pese 0 proposito
elogiavel da proposta.

Il — Conclusao

A luz do exposto, pode-se concluir que:

a) a proposta pode sofrer questionamentos a titulo de
inconstitucionalidade formal, por suposta invasdo & competéncia legislativa privativa
da Unido a respeito de normas gerais de licitages e contratos (CF, art. 22, XXV,
embora haja argumentos que permitem sustentar a constitucionalidade da norma
pretendida, em especial por se tratar de exigéncia que nao infringe a legislagéo
federal, é destinada a pequena parcela das contratagbes e esta de acordo com 0s
objetivos da Constituicdo Federal no tocante a moralidade administrativa;

b) a proposta pode sofrer questionamentos a titulo de
inconstitucionalidade material, por restrigdo indevida a concorréncia nas
contratagdes publicas (CF, art. 37, XXl), mas, da mesma forma, considerando que
ndo veda a participagdo de empresas no certame nem tampouco a contratacéo,
apenas exigindo a implementagéo do programa de integridade apds a celebragéo do
contrato, ha argumentos em sentido contrario;

c) a doutrina sugere possiveis alternativas em tema de licitacdes e
contratos, que, em tese, estariam menos sujeitas a guestionamentos, tais como:
estabelecimento do compliance como critério de pontuag&o nos tipos de licitacdo
que envolvam técnica; e a previséo de preferéncia por contratagdo de empresas
com programas de integridade (alternativas estas que também nao estéo livres de
criticas e dificuldades);

d) quanto ao mérito da proposta, reconhece-se qué 0S programas de

31 ARARIPE, Cintia Muniz Rebougas de Alencar; MACHADO, Ragquel Cavalcanti Ramos. Os programas de
integridade para contratagéo com a administragéo publica estadual: nudge ou obrigacéo legal? Um olhar sobre
as duas perspectivas. Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, v. 8, n? 2, 2018 p.385-404
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integridade/compliance sdo importantes instrumentos de prevencgéo e de combate a
corrupcéo, porém, sua imposicdo, de forma coercitiva, para aqueles que contratem
com a administracdo publica pode ndo ser a melhor estratégia e depende de
avaliacdo de conveniéncia, notadamente por: haver riscos de programas de
integridade "de fachada"; demandar fiscalizagdo intensa por parte do poder pubilico,
com necessidade de equipe permanente para tanto e investimentos
correspondentes; implicar o repasse dos custos da implantagdo dos programas de
integridade para a Administragdo Publica ("embutidos" nas propostas), com possivel
encarecimento das contratacdes.

Assinala-se, por fim, que as informagdes prestadas por este Centro de
Apoio Operacional, érgéo auxiliar da atividade funcional do Ministério Publico, n&o
possuem caréater vinculativo, conforme estabelece o art. 33, inc. I, da Lei Federal n.
8.625/1993, e art. 55, inc. VI, da Lei Complementar Estadual n. 738/2019,
incumbindo ao 6rgdo de execugio a analise quanto a pertinéncia e aplicabilidade da
resposta.

Florianépolis, 25 de setembro de 2019.

[assinado digitaimente]
Fabricio Pinto Weiblen
Promotor de Justica
Coordenador do CMA

Eduardo Varella Vieceli

Assessor de Gabinete
Assessoria Técnica e Administrativa do CMA
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio 1. 3326/2019-GP IRET ?WD@@’%‘/*
_ EM,. L[5 QK/ |
w&r%%? GERA]'L )

SRORETARIA-
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado JULIO GARCIA 4 Bez
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina : Angeld Ap:?’g%;?a
- , . e .t' ria-av
Florianépolis — SC S%i@ cula 3072

Assunto: Ref. Oficio GP/DL/0556/2019 - Projeto de Lei n° 0262.0/2019

Senhor Presidente,

Em resposta ao oficio em epigrafe, encaminho a Vossa Exceléncia as anexas cdpias da
§ >
decisdo e do parecer proferidos nos autos do Processo Administrativo eletrénico n. 0030816-

62.2019.8.24.0710, em que este Tribunal manifesta aquiescéncia em relagdio ao tema tratado no Projeto de
Lein. 0262.0/2019.

Aproveito a oportunidade para reiterar votos de admiracfio e aprego.

Cordialmente,

Rodrigo Collago
Presidente

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO TOLENTINO DE CARVALHO
COLLACO, PRESIDENTE, em 15/10/2019, as 13:25, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei
£ 11.419/2000.

ansinalum
wietrdniey

gl
L
i %"ﬁ%:i A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.tjsc.jus.br/verificacao informando o
ﬁfﬁ«;ﬁ_“‘-‘?&g codigo verificador 2589062 ¢ o codigo CRC 9FCB8630.

0030816-62.2019.8.24.0710

" 2589062v3
Lido no Expediente v

_095°% Sesstode {2440, 49 | O
Anexar a(0)_T7L. 2
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Secretario
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

DECISAO

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir de oficio encaminhado pelo
Presidente da Assembleia Legislativa, por meio do qual Sua Exceléncia oportuniza a este Tribunal que se
manifeste sobre o contetido do Projeto de Lei n. 0262.0/2019, que "Dispde sobre a exigéncia de Programa -
de Integridade para as pessoas juridicas que firmem relacio contratual de qualquer natureza com a
Administracdo Publica do Estado de Santa Catarina em todas as esferas de poder e adota outras
providéncias", o qual se encontra em tramitacio naquela Casa.

Por brevidade, acolho o parecer da Diretoria-Geral Administrativa (documento 2500544)
por seus proprios fundamentos e, como consequéncia, manifesto concordincia em relagio ao tema tratado
no Projeto de Lei n. 0262.0/2019.

Oficie-se ao Presidente da ALESC com cépia desta decisfio e do parecer materializado
no documento 2500544.

Apbs, mantenham-se os autos no Nucleo Financeiro para acompanhamento.

Rodrigo Collago
Presidente

Documento assinado cletronicamente por RODRIGO TOLENTINO DE CARVALHO
"%11 COLLACO, PRESIDENTE, em 14/10/2019, as 17:31, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei
| 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.tjsc.jus.br/verificacao informando o
cddigo verificador 2537789 e o codigo CRC CCFDC897.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

PARECER

Trata-se do Oficio GP/DL/0556/2019, por meio do qual o deputado Julio Garcia, na
qualidade de presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, encaminha copia do
parecer exarado pela Comisséo de Constitui¢io e Justica ao Projeto de Lei n. 0262.0/2019, que "Dispde
sobre a exigéncia de Programa de Integridade para as pessoas juridicas que firmem relag8o contratual de
qualquer natureza com a Administragio Publica do Estado de Santa Catarina em todas as esferas de poder

e adota outras providéncias", a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame (doc.
0756668).

O supracitado projeto de lei trata da exigéncia de programa de integridade para as
pessoas juridicas que firmem relagdo contratual de qualquer natureza com a Administracio Publica do
Estado de Santa Catarina em todas as esferas de poder.

A respeito do tema, necessdrio esclarecer que a Lei n. 12.846/2013 criou a
responsabilizagdo administrativa das pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administracio publica
em geral. Tal normativo, além de tipificar as condutas lesivas ao patrimdnio publico praticadas por pessoas
juridicas, dotou a prépria administracio publica de instrumentos até entfio inexistentes para exercer o
controle e punir aqueles que com ela contratam.

Foi previsto nesse instrumento legal o processo administrativo para responsabilizar
aqueles que agem de maneira prejudicial ao erdrio, estabelecendo penalidades de acordo com a gravidade
das acBes praticadas. Também previu a Lei n. 12.846/2013 a realizacdio dos chamados “acordos de
leniéncia”, em muito assemelhados & colaboragdo premiada e criou o Cadastro Nacional de Empresas -
Punidas — CNEP, que objetiva tornar publicas as penalidades aplicadas com base na nova legislacdo.

Aparentemente, o Projeto de Lei n. 0262.0/2019 pretende permitir a integral aplicacio
das disposi¢Ses da Lei n. 12.846/2013 no 4mbito da administragio piblica estadual, corrigindo-lhe alguns
aspectos de ordem prética, uma vez que alguns dispositivos fazem referéncia a érgios da administracio
plblica federal que ndo encontram semelhante figura na administraciio estadual, como a Controladoria-
Geral da Unido — CGU.

A iniciativa ¢ oportuna, tendo em vista que, efetivamente, a Lei n. 12.846/2013 é
poderoso instrumento na defesa do interesse publico que reclama regulamentacio local para sua plena
aplicagdo. A edicdo do Decreto 8.420/2015 veio a corroborar tal assertiva, demonstrando que, mesmo na
esfera federal, a edigéio de regulamentacdo foi essencial & aplicacdo da citada lei.

Deve ser mencionado, ainda, que semelhante iniciativa legislativa ja foi exercitada em
outros estados da Federagdio e em alguns municipios. Nos Estados do Paran4, Sfo Paulo, Minas Gerais,
Espirito Santo e Tocantins foram editados decretos. Em Goias foi editada a Lei n. 18.672/2014, caminho
seguido pelos Estados do Rio de Janeiro, onde foi editada a Lei n. 7753/2017, do Rio Grande do Sul, por
meio da Lein. 15.228/2018, e do Espirito Santo, que publicou recentemente a Lei n. 10.993/2019.

Destaca-se, outrossim, que o projeto da nova Lei de Licitagdes — PL n. 1292/1995, PL n.
0814/2017 e apensados —, que aguarda votagdo na Camara dos Deputados, promove uma série de
alteragdes no modelo de compras feitas pela Unifio, por estados e por municipios, inclusive a
implementacio de programa de integridade e compliance. Se aprovada a nova lei, esse passard a ser um
requisito para os licitantes.

Conforme o § 4° do art. 24 do projeto, nas contratagdes de obras, servicos e

fornecimentos de grande vulto, o edital deverd prever a obrigatoriedade de implantacio de programa de
inteoridade nela licitante vencedar nn nrazn de caic mecec nantadne da anlohrania An ranteata  annfamman
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O projeto da nova lei de licitagdes também estabelece que cabe a alta administracio a
responsabilidade pela governanga das contratacdes. Ou seja, as politicas de integridade tém que surgir e
contar com o compromisso da alta administrac#o.

Segundo o advogado Murilo Jacoby, especialista em licitagdes e contratos: “Compliance
¢ integridade sfo resultados do somatério da governanga com a gestdo de riscos. Assim sendo, governanca
e gestlio de risco devem estar vinculadas a alta administragdo, mesmo que estejam hgadas ao controle
interno”.

Por fim, néo se vislumbra hipotese de vicio de origem na proposi¢do formulada, pois a
matéria ndo estd entre aquelas de iniciativa privativa do governador do Estado (art. 50, § 2°, da
Constitui¢do Estadual de Santa Catarina), a medida que o processo administrativo de responsabilizacio
das pessoas juridicas ora proposto observa a estrutura constitucional de distribuigdo de competéncias
estabelecida.

Por todas essas razdes de natureza constitucional, legal e juridica, manifestamo-nos
favoraveis a proposi¢ao, com as alteracdes sugeridas pela Diretoria de Material e Patriménio.

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO GRANZOTTO PERON, DIRETOR-
GERAL ADMINISTRATIVO, em 09/09/2019, as 11:35, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei
1.419/2006.
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B DO ESTADO DE SANTA CATARINA LULE FERNANDO M PIRG

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0262.0/2019

Dispde sobre a exigéncia de Programa de
Integridade para as pessoas juridicas que
firmem relacdo contratual de qualquer
natureza com a Administracdo Publica do
Estado de Santa Catarina em todas as esferas
de poder e adota outras providéncias.

Autor: Deputado Romildo Titon
Relator: Deputado Luiz Fernando Vampiro

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre a exigéncia de

Programa de Integridade para as pessoas juridicas que firmem relacdo contratual
de qualquer natureza com a Administracdo Publica do Estado de Santa Catarina
em todas as esferas de poder e adota outras providéncias.

O projeto foi lido na sessdo do dia 07 de agosto de 2019 e foi
distribuido no dia 08 de agosto nesta Comisséo.

No dia 13 de agosto apresentei requerimento de diligéncia a
Mesa da Assembleia Legislativa, Tribunal de Justica, Ministério Publico e
Tribunal de Contas que foi aprovado por unanimidade por esta Comisséo.

A Mesa da Assembleia Legislativa respondei o requerimento de
diligéncia as fls. 20-27, o Tribunal de Constas nas fls. 28-33, o Ministério
Publico nas fls. 34-65 e o Tribunal de Justica nas fls. 66-69.

E o relatorio.

I1-VOTO

Cabe analisar nesta Comissdo assuntos atinentes aos aspectos

constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos
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conforme prescreve o inciso | do Art. 72 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

A matéria proposta neste projeto de lei pretende dispor sobre a
obrigatoriedade de implementacdo de Programa de Integridade para todas
pessoas juridicas que celebrarem contrato, consorcio, concessdo, parceria
publico-privada e qualquer outro instrumento com o Estado com valor superior a
trés milhGes trezentos mil reais para obras e servigos de engenharia e de um
milh&o quatrocentos e trinta mil reais para outros servicos.

A matéria ndo se encontra entre aquelas cuja iniciativa € de
origem governamental do Chefe do Poder Executivo nos termos do art. 50, §2°
da Constituicao Estadual.

Segundo o art. 39 da Constituicdo Estadual cabe a Assembleia
Legislativa dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado.

A Controladoria Geral da Casa, fls. 23-27, assim se manifestou:

De sua vez, o PL n° 0262/0/2019, inova em trazer a obrigatoriedade de
implementacdo de Programa de Integridade para todas as pessoas juridicas
que, de alguma maneira, venham a se relacionar com o Poder Publico
Estadual, quer dizer, que celebrarem contrato, consorcio, convénio,
concessao, parceria publico-privada e qualquer outro instrumento, com a
administracdo publica direta, indireta ou fundacional do Estado de Santa
Catarina, de acordo com valores previamente definidos.

A implementacdo do Programa de Integridade agregaria boas praticas na
administracdo das empresas, buscando o combate a desvios, fraudes e
corrupcdo, atuando também como fator de desenvolvimento das
organizacbes do setor privado, 0 que resultaria em tese, em beneficio
econdmico e social para Santa Catarina.

Sendo assim, o intuito do PL n°® 0262/0/2019 est4d em consonédncia com as

legislagbes semelhantes dantes relacionadas e , também, com as boas
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praticas na Administracdo Pablica, as quais refletem o direcionamento das
contratacGes publicas em Santa Catarina para a necessidade de um efetivo
programa de integridade e compliance nas empresas, buscando garantir o
cumprimento da legislagdo vigente e de regras internas, mediante
orientacdo, prevencdo e tratamento dos desvios de conduta ou praticas

ilegais.”

O Tribunal de Justica do Estado, as fls. 66-69, assim se

A iniciativa é oportuna, tendo em vista que, efetivamente, a Lei n.
12.846/2013 é poderoso instrumento na defesa do interesse publico que
reclama regulamentacdo local para sua plena aplicacdo. A edic¢éo do Decreto
8.420/2015 veio colaborar com tal assertiva, demonstrando que, mesmo na
esfera federal, a edicdo de regulamentacdo foi essencial a aplicacéo da lei.
Deve ser mencionado, ainda, que semelhante iniciativa legislativa ja foi
exercitada em outros estados da Federacdo e em alguns municipios. Nos
Estados do Parand, Séo Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo e Tocantins
foram editados decretos. Em Goiéds foi editada a Lei n. 18.672/2014,
caminho seguido pelos Estados do Rio de Janeiro, onde foi editada a Lei n.
7753/2017, do Rio Grande do Sul por meio da Lei n. 15.228/2018 e do
Espirito Santo, que publicou recentemente a Lei n. 10.993/2019.

Destaca-se, outrossim, que o projeto da nova Lei de Licitacdes -PL. n.
1292/1995, PL 6814/2017 e apensados -, que aguarda votacdo na Camara
dos Deputados, promove uma série de alteracdes no modelo de compras
feita pela Unido, por estados e por municipios, inclusive a implementacédo
de programa de integridade e compliance. Se aprovada a nova lei, esse
passara a ser um novo requisito para os licitantes.

Por fim, ndo se vislumbra hipotese de vicio de origem na proposicéo
formulada, pois matéria ndo estd entre aquelas de iniciativa privativa do

governador do Estado (art. 50, §2° da Constituicdo Estadual de Santa
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Catarina), a medida que o processo administrativo de responsabilizacdo das
pessoas juridicas ora proposto observa a estrutura constitucional de
distribuicdo de competéncia estabelecida.

Por todas estas razGes de natureza constitucional, legal e juridica,

manifestamos favoraveis a proposicéo,....”

Portanto o projeto de lei é constitucional e legal.

Do exposto, no ambito desta Comissdo, voto pela
APROVACAOQ do Projeto de Lei n° 0262.0/2019, devendo seguir seus tramites
regimentais.

Sala das Comissoes.

LUIZ FERNANDO VAMPIRO
Deputado Estadual
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0262.0/2019

“Dispbe sobre a exigéncia do
Programa de Integridade para as
pessoas juridicas que firmem relacéo
contratual de qualquer natureza com a
Administragcdo Publica do Estado de
Santa Catarina em todas as esferas de
poder e adota outras providéncias.”

Autor: Deputado Romildo Titon
Relator: Deputado Fernando Krelling

| - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo a proposicdo em epigrafe, de autoria
do Deputado Romildo Titon, lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 07
de agosto de 2019 e, posteriormente, encaminhada a Comissao de
Constituicdo e Justica, na qual mereceu Parecer pela admissibilidade (fls.

18/21), na reunido do dia 04 de fevereiro do ano em curso.

Por oportuno, cumpre ressaltar que ainda no ambito da
Comissdo de Constituicdo e Justica, em sede de diligéncia, a matéria em
analise recebeu resposta da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa (fls.
20/27), do Tribunal de Contas do Estado (fls. 28/33), do Ministério Publico (fls.
34-65) e do Tribunal de Justiga (fls. 66/69).

Na sequéncia, a matéria foi encaminhada a esta Comissédo de
Financas e Tributacdo, na qual fui designado Relator, nos termos do art. 130,

inciso VI, do Regimento Interno deste Poder.

A matéria estd estruturada em 18 (dezoito) artigos e conforme

assentado no art. 1° e paragrafo Unico do Projeto de Lei, verifica-se que, com a

Gabinete Dep. Fernando Krelling

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 206
88020-900 - Floriandpolis - SC — Brasil
fernandokrelling@alesc.sc.gov.br
Telefone: (48) 3221-2650
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medida, o autor pretende estabelecer a obrigatoriedade de implementacdo do
Programa de Integridade para todas as pessoas juridicas que celebrarem
contrato, consorcio, convénio, concessao, parceria publico-privada e qualquer
outro instrumento, ou forma de avenca similar, inclusive da contratacao direta
ou emergencial, dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, com a administracéo
publica, indireta ou fundacional do Estado de Santa Catarina em todas as
esferas de poder, com o valor global superior a R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos) para obras e servicos de engenharia e R$ 1.430.000,00 (um milh&o
quatrocentos e trinta mil reais) para compras e outros servicos, mesmo que na
forma de pregéo eletronico ou presencial.

Ainda, conforme assentado no art. 5° da matéria em comento,
o Programa de Integridade consiste no conjunto de mecanismos e
procedimentos de integridade, gestdo de risco, controle auditoria, com o
objetivo de prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos

ilicitos contra a administracao publica.

E o relatério do essencial.

I -VOTO

Da andlise da proposicdo neste orgao fracionario, ha que se
observar o que preceitua o inciso Il do art. 73, c/c o inciso Il do art. 144 do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa, quanto aos aspectos financeiros
e orcamentarios de quaisquer proposicfes que importem aumento ou
diminuicao da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou
adequacdao ao plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e ao

orcamento anual.

Nesse sentido, verifico que a proposicdo n&o importa em
aumento de despesa publica e é compativel com as pecas or¢camentarias

vigentes, estando, portanto, apta a sua regular tramitacdo neste Parlamento.

Gabinete Dep. Fernando Krelling

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 206
88020-900 - Floriandpolis - SC — Brasil
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N&o obstante, e sem prejuizo em sua tramitacdo, entendo que
0 projeto em comento por sua relevancia tematica ao tratar de Programa de
integridade (compliance), deve prosperar e avancar no aprofundamento da
discussédo de mérito acerca da aplicabilidade dos instrumentos utilizados pela
administracdo publica para efeito de avaliagdo e fiscalizacdo das pessoas

juridicas contratadas para fins de cumprimento do diploma almejado.

Ante 0 exposto, ndo havendo Obice de ordem financeira e
orgamentéaria, manifesto-me, no ambito desta Comissdo de Finangas e
Tributacdo, com fulcro na inteleccdo combinada dos arts. 73, I, 145, caput,
parte final e 209, Il, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental

tramitacdo do Projeto de Lei n® 0262.0/2019, como determinada no despacho

inicial aposto a fl. 02 pelo 1° Secretario da Mesa, e, no mérito, em face do
interesse publico, pela sua APROVACAO, nos termos dos regimentais arts. 73,

V, 144, 11, parte final e 209, Il, reservada, ainda, a analise de mérito, igualmente

em face do interesse publico, no ambito da Comissdo de Trabalho,
Administragdo e Servico Publico, nos termos do arts. 80, VI e XllI, 144, 11l e 209,
.

Sala da Comissao,

Deputado Fernando Krelling
Relator

Gabinete Dep. Fernando Krelling
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0262.0/2019

Dispbe sobre a exigéncia de Programa de
Integridade para as pessoas juridicas que firmem
relacdo contratual de qualquer natureza com a
Administragdo Publica do Estado de Santa
Catarina em todas as esferas de poder e adota
outras providéncias.

Autor: Deputado Romildo Titon

Relatora: Deputada Paulinha

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que dispbe sobre a exigéncia de
Programa de Integridade para as pessoas juridicas que firmem relacdo contratual de
qualquer natureza com a Administracdo Publica do Estado de Santa Catarina em

todas as esferas de poder e adota outras providéncias.

O projeto foi lido na sessdo do dia 07 de agosto de 2019, foi
aprovado por unanimidade na Comissdo de Constituicdo e Justica, passou na
Comisséo de Financas e Tributagcdo também com aprovacédo, sendo esta a Ultima

Comisséao que analisara o projeto.
E o relatorio.
Il - VOTO

Cabe analisar nesta Comissao analisar a matéria sob a 6tica de seu

mérito, conforme o art. 80 do Regimento Interno.

A matéria esta estruturada em 18 (dezoito) artigos e conforme
assentado no art. 1° e paragrafo uUnico do Projeto de Lei, verifica-se que, com a
medida, o autor pretende estabelecer a obrigatoriedade de implementacédo do
Programa de Integridade para todas as pessoas juridicas que celebrarem contrato,
consorcio, convénio, concessdo, parceria publico-privada e qualquer outro
instrumento, ou forma de avenca similar, inclusive da contratacdo direta ou
emergencial, dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, com a administracdo publica,

indireta ou fundacional do Estado de Santa Catarina em todas as esferas de poder,

1
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com o valor global superior a R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos) para obras

e servigos de engenharia e R$ 1.430.000,00 (um milh&o quatrocentos e trinta mil
reais) para compras e outros servigos, mesmo que na forma de pregao eletronico ou

presencial.

Assim, o projeto € meritorio, tem interesse publico e obedece aos

comandos constitucionais e legais.

Do exposto, no Ambito desta Comiss&o, voto pela APROVACAO do

PL n° 0262.0/2019, devendo seguir seus tramites regimentais.

Sala das Comissoes.

Deputada Paulinha

Relatora



DO ESTADO DE SANTA CATARINA . ADMINISTRACAQ E SERVICO PUBLICQ |

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO

FOLHA DE VOTAGRO VIRTUAL

A COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO, nos termos dos
artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

Haprovou Kunanimidade [1com emenda(s) [aditiva(s) [Isubstitutiva global
Orejeitou [lmaioria [1sem emenda(s) Csupressiva(s) [1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) [ Poulirrdol , referente ao

: | [ !
Processo PL. [OE 2 ,o!&odlﬂconstante da(s) folha(s) nimero(s) B '3 %5 ’

Dep. Paulinha

O ® O
Dep. Fabiano da Luz A

O K O
Dep. Jodo Amin )

O K [
Dep. Marcius Machado .

O K O
Dep. Marcos Vieira )

O X O
Dep. Moacir Sopelsa L

O ) 1
Dep. Nazareno Martins .

O X O
Dep. Sargento Lima ,

p. Sarg O ] O

Dep. Volnei Weber

O O O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

N

N P
Reunigb virtual-ecorrida em | 09 12| 3c2c

B S



