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PROJETO DE LEI PL/0246.0/2019

Pagina 2. Versao eletrdnica do processo PL./0246.0/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Ementa: Dispbe sobr

e a obrigatoriedade inser¢do da

informagdo do tipo sanguineo e do fator Rh na emisséo

do documento de identificagdo de recém-nascidos a ser

expedido por hospitais e maternidades publicas e

particulares do Estado

de Santa Catarina.

Art. 1° Os hospitais, maternidades e demais estabelecimentos de ateng¢do &
saide de gestantes, publicos e particulares, sdo obrigados a informar por meio do documento de
identifica¢do de recém-nascidos a informagdo do tipo sanguineo e fator Rh dos recém-nascidos,
juntamente com os demais elementos identificadores de nascimento, no Estado de Santa

Catarina.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentaré esta Lei em todos os aspectos para

sua fiel execugdo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no prazo de 90 dias da data de sua publicagéo.
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Pagina 3. Versao eletrénica do processo PL./0246.0/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA KENNEDY NUNES

GABINETE DO DEPUTADO

JUSTIFICATIVA 5

A informagdo da prépria tipagem sanguinea é um dado médico muitas vezes
desconhecido por muitos anos por varias pessoas adultas, os quais jamais realizaram este
exame, e ndo sabem informar seu tipo sanguineo em uma situagéo de emergéncia.

A falta dessa informagdo pode ocasionar uma perda consideravel de tempo em uma
situagdo de emergéncia médica, que pode custar até mesmo a vida de uma pessoa.

Porém este problema pode ser minimizado se, desde o nascimento a crianca j4
possuir essa informagéo em seus registros de nascimento.

Ainda ¢ muito comum, no Brasil, o desconhecimento do tipo sanguineo. Essa
informagédo pode garantir a alta hospitalar segura para a mée e o recém-nascido, além de
garantir a saide em eventuais riscos de acidentes que possam ocorrer futuramente.
Ressalte-se que as informagdes bésicas da satde, como, por exemplo, o fator sanguineo,
aparentemente informagéo simples, muitas vezes ¢ ponto determinante e relevante para a
garantia da saide e minimizag#o de riscos.

Assim, com a aprovagdo do presente projeto de Lei, as maternidades, unidades de
saude e hospitais publicos e particulares do pais, quando emitirem a declaragdo de nascido
vivo para efeito de registro de nascimento perante o Cartério de Registro Civil das Pessoas
Naturais, ficam obrigadas a colocar o tipo sanguineo e o fator Rh do recém-nascido,

juntamente com os demais elementos identificadores do nascimento que ja sdo
obrigatoérios.

Contamos com o apoio dos Nobres Pares para a aprovagio deste Projeto de Lei,

por se tratar de medida de relevante interesse social.

Deputado Kennedy Nunes




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
£ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0246.0/20 19

Nos termos do disposto no inciso VI do art. 130 do Regimento
Interno deste Poder, fui designado para relatar o Projeto de Lei em epigrafe, de
autoria do Deputado Kennedy Nunes, que “Dispde sobre a obrigatoriedade insergéo
da informacdo do tipo sanguineo e do fator Rh na emissdo de documento de
identificacdo de recém-nascidos a ser expedido por hospitais e maternidades

publicas e particulares do Estado de Santa Catarina”.

Do exame dos autos, especialmente da Justificativa apresentada a
proposicao (fl. 03), constatei que o objetivo da proposta € suprir a auséncia dessas

informacdes junto aos elementos identificadores do nascimento ja obrigatorios.

Nesse contexto, antes de emitir parecer conclusivo no ambito desta
Comisséo, entendo relevante colher subsidios dos 6rgéos estaduais competentes, no
gue concerne ao tema objeto da proposicao em tela, para balizar o posicionamento na

relatoria do presente Projeto.

Sendo assim, solicito DILIGENCIA a Secretaria de Estado da

Salde, sobre a iniciativa do Parlamentar.

Sala da Comissao,

Deputado Coronel Mocellin
Relator
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& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA —

‘ Coordenadoria de Expedlente
Of n® 0259/2019
Florianopolis, 14 de julho de 2019

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO KENNEDY NUNES

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n® 0246.0/2019, que “Disp6e sobre a obrigatoriedade de insercao da informacao do
tipo sanguineo e do fator Rh na emissdo do documento de identificacao de recém-
nascidos a ser expedido por hospitais e maternidades publicas e particulares do
Estado de Santa Catarina", de sua autoria, esta em diligéncia na Comisséo de Justica,
e que sera encaminhada copia a Casa Civil, € por meio desta, a Secretaria de Estado

da Saude, a fim de obter manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

-‘ﬁ/;ww &> r?/ W
Marlise-Furtado Arruda Ra os Burger L,)'\

Coordenadora de Expediente Z)\/ OC 0
15 } D/\M

/

Palacio Barriga Verde acrzorer RQX 140
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC



DIRETORIA LEGISLATIVA

B ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
G [0 ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0988 /2019
Florian6polis, 14 de agosto de 2019

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comiss&o de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0246.0/2019,
que “Dispde sobre a obrigatoriedade de insercdo da informacgé&o do tipo sanguineo e
do fator Rh na emissdo do documento de identificacio de recém-nascidos a ser
expedido por hospitais e maternidades publicas e particulares do Estado de Santa

Catarina", a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

[ N \—\. j N P
Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario
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A DIRETORIA LEGISLATIVA

4 ESTADO DE SANTA CATARINA
%2°$ CASA CIVIL

Oficio n® 1223/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 23 de outubro de 2019.
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n°® GPS/DL/0988/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0246.0/2019,
que “Dispde sobre a obrigatoriedade de insergao da informagao do tipo sanguineo e do fator Rh
na emissdo do documento de identificagcdo de recém-nascidos a ser expedido por hospitais e
maternidades publicas e particulares do Estado de Santa Catarina”.

A Secretaria de Estado da Saude (SES) encaminhou, mediante o Oficio n® 1280/2019,
o Parecer n® 750/2019, de sua Consultoria Juridica, por meio do qual manifestou-se contrariamente
ao prosseguimento da proposigéo, pois “[...] o Tribunal de Justica de Santa Catarina entende que
nao cabe ao legislador fixar normas que gerem aumento de despesa publica, entendendo, ainda
ser, tal atividade, restrita a iniciativa e competéncia do Chefe do Poder Executivo. [...] Portanto,
consideramos inapropriada a proposta no que diz respeito a sua constitucionalidade: entendemos
que é incidente em vicio de origem. Este posicionamento decorre do disposto no art. 32 c/c arts. 50,
§ 2° Ill, e 71, Il, da Carta Estadual, que alberga a separagao dos poderes, garantindo autonomia
de agdo, dentro da legalidade, a cada um dos poderes, dentro das atividades que lhe séo inerentes.
Assim sendo, verifica-se que o referido projeto posto a andlise incide em criagéo de programa que
atribui competéncias administrativas no ambito do Poder Executivo iguais aquelas exigidas por
ocasiao de criagdo de um orgdo publico, sendo necessario para tanto uma estrutura adequada para
conferir efetividade ao Projeto de Lei, sendo esta a justificativa da ndo observancia ao principio da
separagao dos poderes”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

PROVIDENC]
EM,_X_1@  Rolg. )
_ 2

\—S{C\ﬁ "TARIA-GERAL Q> Douglas Borba

Chefe da Casa Civil

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Ofrd_1223_PL_0246.0_13_SES

SCC B231/2019

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2159 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

fls.

N Y aTalatalal I T NPI [ T Sy Sl

foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DOUGLAS BORBA em 24/10/2019 as 11:11:35, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019,

O original deste documento & eletronico e



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

Rua Esteves Junior, 160, 8" Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (048) 3664-8849, e-mail: cojur@saude.sc.gov.br

Oficio n® 1280/2019 Florianopolis, 17 de outubro de 2019.

Senhor Diretor,

Por determinagdo do Exmo. Sr. Secretario de Estado da Saude', ¢ em atencao ao Oficio n°
844/CC-DIAL-GEMAT (SCC 8231/2019), referente ao Pedido de Diligéncia sobre o Projeto de Lei
n® 0246.0/2019, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de inser¢io da informagdo do tipo sanguineo e
do fator Rh na emissdo do documento de identificacio de recém-nascidos a ser expedido por
hospitais e maternidades puablicas e particulares do Estado de Santa Catarina”, encaminhamos o
Parecer n. 750/2019 desta Consultoria Juridica, que manifesta desfavoravelmente sobre o assunto.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]
Felipe Barreto de Melo
Consultor Juridico SES

Ao Senhor

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Diretor de Assuntos Legislativos - DIAL
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
Florianépolis - SC

! Portaria n® 137, de 20/02/2019 (DOESC n° 20.961)

COJUR/CONS/MCC OFICIO n.” 1280/2019 (ref. SCC 8231/2019)

fls. 2

igital SGP-e por FELIPE BARRETO DE MELQ em 18/10/2019 as 13:13:40, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 20189.

w O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Di

U1 Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008231/2019 e o codiqo 1YOUC2A2.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

¥vin~¢ SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
{ZX\. GABINETE DO SECRETARIO

P& CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n.° 750/2019 Florianopolis, 11 de outubro de 2019.

39, de 21 de fevereiro de 2019.

Ementa: SCC 8231/2019 - Projeto de Lei n°
0246.0/2019, que  “Dispde  sobre a
obrigatoriedade de inser¢do da informacio do
tipo sanguineo ¢ do fator Rh na emissio do
documento de identificacio de recém-nascidos
a ser expedido por hospitais e maternidades
publicas e particulares do Estado de Santa
Catarina”. Inconstitucionalidade formal. Vicio
de Iniciativa. Ao GABS.

RRETO DE MELO em 12/10/2019 as 13:01:54, conforme Decreto Estadual n®

0008231/2019 e o cédigo TB520HV1.

Chega nesta Consultoria Juridica o Oficio n° 844/CC-DIAL-GEMAT, que
encaminha, para andlise, o Projeto de Lei n° 0246.0/2019, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de insercdo da informagdo do tipo sanguineo ¢ do fator Rh na emissio do
documento de identificagdo de recém-nascidos a ser expedido por hospitais e maternidades
publicas e particulares do Estado de Santa Catarina , oriundo da Comissio de Constituicio e

Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

E o relatorio necessirio.

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18 do Decreto n°® 2.382,
de 28 de agosto de 2014, compete a esta Secretaria, quando solicitada a se manifestar pela
Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua matéria

apresentem repercussao na drea da satde.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos,

assinado utilizando Assinatura Digital SGP-g por HELTON DE SOUZA ZEFERINO e FELIFE BA
pressa, acesse o site hitps://portal sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 0

¢ antes de submetélos ao Governador do Estado, promovera consulta:
I -a PGE, quanto i legalidade € constitucionalidade:

II — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgios e entidades da

Ew

Rua Esteves Jinior, 160, §° Andar, Centro, Florianopolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojurwsande.sc.oon. by D

N> O original deste documento & eletrénico e foi

O Para verificar a autenticidade desta copia im
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GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

administracdo publica estadual. quanto 4 existéneia ou nio de

contrariedade ao interesse publico: e

III — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de
Contas do

Estado (TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autdgrafos deverdo:

[ —ser precisas, claras e objetivas;

[T — conter indicativos explicitos de san¢do ou veto:

[II - ser elaboradas com base no que esta disposto no autdgrafo;

[V — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Gteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste
Decreto.

Paragrafo unico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. [grifo

nosso|

Nido obstante, 0 mesmo instrumento normativo esclarece que ¢ competéncia da

Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos —

DIAL a intermediagdo entre Executivo e Legislativo: “Art. 24° Todo o relacionamento entre o

Poder Executivo ¢ o Poder Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser

efetuado pela SCC, por sua DIAL”, razdo pela qual esclarecemos que, ao fim, esta

manifestacdo serd encaminhada ao referido orgio.

No que diz respeito aos aspectos formais da proposta legislativa em epigrafe, ha de

se destacar que o Tribunal de Justica de Santa Catarina entende que niio cabe ao legislador

fixar normas que gere aumento de despesa publica, entendendo, ainda ser, tal atividade,

restrita a iniciativa e competéncia do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido.

Ew

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal iniciada e
promulgada pela Camara que obriga a divulgagdo dos valores gastos
em todas as pegas de publicidade pagas com recursos municipais.
Organizagio e funcionamento da administracio municipal.

Rua Esteves Jlnior, 160, 8° Andar, Centro, Floriandpolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojurtisaude.sc.oov.br I:l

fls. 4

ELO em 12/10/2019 as 13:01:54, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

a n radina TREZAMA

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HELTON DE SOUZA ZEFERINO e FELIPE BARRETO DE M

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sape.sea.sc.qov.br/portal-externo e infarma a nrocassn SCC NNNOR231/2014

w
o



fls. 5

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

Aumento de despesa. Matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo local. Arts. 50, § 2% 1L, e 71, 1T e 1V, da Constituicio
Estadual. Inconstitucionalidade reconhecida. Provimento. (TJ-SC -
ADI: 162928 SC 2004.016292-8, Relator: Maurilio Moreira Leite,
Data de Julgamento: 20/07/2005, Tribunal Pleno)

Agao Direta de Inconstitucionalidade. Pardgrafos 2° ¢ 4° do artigo 21
da Lei Complementar n° 006/92, acrescentados pelo artigo 1° da Lei
Complementar n° 078/02, do Municipio de Laguna. Emenda a Projeto
de Lei originario do Executivo Municipal que acarreta aumento de
despesa. Veto. Promulgagio pela Camara Municipal. Matéria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo local. Artigos 50, §
2° 11, e 52, I, da Constitui¢io Estadual. Provimento. "Nio cabe ao
legislador municipal fixar normas que envolvam vantagens
remuneratorias aos servidores piblicos municipais acarretando,
de forma indireta, aumento de despesa publica, atividade esta da
estrita iniciativa ¢ competéncia do Chefe do Poder Executivo."
(ADI n° 136, de Joagaba, rel. Des. Alvaro Wandelli). (TJ-SC - ADI:
22853 SC 2002.002285-3, Relator: Maurilio Moreira Leite, Data de
Julgamento: 19/03/2003, Orgao Especial, Data de Publicagio: Acio
direta de inconstitucionalidade n. , de Laguna.)

DE MELO em 12/10/2019 &s 13:01:54, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

ficar a autenticidade desta copia impressa, acesse o sile https:ﬂpanaI,sgpe,sea,sc.gov.br}poﬂa!-extemo e infarme o processo SCC 00008231/2019 e o codigo TB520HV1.

Este € 0 mesmo posicionamento adotado pela Procuradoria-geral do Estado, conforme
se colhe do Parecer PPGE 3476/10-3, o qual opina que para o cumprimento de tais programas,

€ necessario que seja despendida uma estrutura administrativa, sendo vejamos:

[...] a medida legislativa que cria um programa e, em razio disso,
atribui a um 6rgdo determinadas competéncias administrativas a serem
exercidas. estd a impor ao Poder Executivo a adocdo de uma série de
providéncias, iguais aquelas exigidas por ocasiio de criacdo de um
orgdo publico. porque retine todos os elementos exigidos para tal,
observadas as devidas proporcdes.

No mesmo sentido, entende a Suprema Corte que

a Digital SGP-g por HELTON DE SOUZA ZEFERINO e FELIPE BARRETO

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido de
ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que
desencadeia aumento de despesas piiblicas em matéria de iniciativa do
chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de competéncia do
Poder Executivo leis que estruturam ou alterem 0rgdos ou secretais da
administra¢do publicas. (STF. ARE 784594 AgR, Rel p/Acérdio Min.
Roberto Barroso, 1* Turma, j. em 08/08/2017)

Veja-se que, segundo a manifestagio da Superintendéncia dos Hospitais Publicos

Estaduais desta pasta, “4_aprovacdo desta lei representard uma coleta sanguinea em um

recém-nascido sauddvel (na impossibilidade da coletado sangue do corddo), aumento de

EW

Rua Esteves Jinior, 160, 8 Andar, Centro, Florianopolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849: e-mail: cojur@sande.sc.oov.br D

¢ O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatur.

—

Para veri
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CONSULTORIA JURIDICA

gastos e possivelmente, aumento dotempo de internacdo.” (Comunicagio Interna n°

357/2019, de 22.08.2019, pagina 09-10).

Portanto, consideramos inapropriada a proposta no que diz respeito a sua
constitucionalidade: entendemos que ¢é incidente em vicio de origem. Este posicionamento
decorre do disposto no art. 32 c/c arts. 50, §2°, [1l e 71, II da Carta Estadual, que alberga a
separagdo dos poderes, garantindo autonomia de agdo, dentro da legalidade, a cada um dos

poderes, dentro das atividades que lhe sdo inerentes.

Assim sendo, verifica-se que o referido o projeto posto a andlise incide em criagdo de
programa que atribui competéncias administrativas no ambito do Poder Executivo iguais
aquelas exigidas por ocasido de criagdo de um 6érgado publico, sendo necessério para tanto uma
estrutura adequada para conferir efetividade ao Projeto de Lei, sendo esta a justificativa da

ndo observéncia ao principio da separagdo dos poderes.

Ademais, de acordo com o posicionamento do servigo de onco-hematologia do

Hospital Infantil Joana de Gusmao,

Se for disponivel documento com a tipagem sanguinea do
paciente na chegada ao Hospital, seria possivel solicitar ao
HEMOSC o tipo ABO/Rh especifico, havendo maior
seguranca na transfusido. No entanto, devemos considerar
que atualmente muitos destes pacientes chegam aos
Hospitais trazidos pelo SAMU, muitas das vezes chegando
antes dos familiares. Portanto, deve ser avaliado, como a
informagdo contida no documento do paciente, sobre a
tipagem sanguinea, chegue at¢é o médico que o estd
assistindo.

Desta feita, em que pese o bom proposito da iniciativa, em relacio ao seu plano

formal. csta Consultoria Juridica se manifesta juridicamente contraria ao Projeto de Lei

0246.0/2019, alegando a inconstitucionalidade constatada na iniciativa do ato legislativo
avengado, ante a afronta ao principio da separagdo dos poderes, pautada nos ditames legais

supracitados.

Por esta razdo, recomenda que nio seja dado seguimento ao Projeto de Lei ora
submetido a analise deste corpo consultivo.
EwW

Rua Esteves Jinior, 160, 8 Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350

Telefone: (48) 3664-8849; ¢c-mail: cojuriwsaude.se.gov.br D
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Sendo assim, diante do exposto, esta Consultoria se manifesta desfavoravelmente ao

tema, opinando, ainda, se for o caso, pelo VETO.

E o parecer.

FELIPE BARRETO DE MELO
Consultor Juridico

De acordo com o parecer da COJUR.

HELTON DE SOUZA ZEFERINO
Secretario Estadual de Saiade

EW

Rua Esteves Jinior, 160, 8° Andar, Centro, Florianapolis/SC, CEP 88.115-350

Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojurtwsande.se.oov.br D
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¢ %5, ESTADO DE SANTA CATARINA COMUNICACAO INTERNA
R SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
S N MATERNIDADE CARMELA DUTRA N° 357/2019
| CSA
DE: Diretoria da Maternidade Carmela Dutra DATA
22/08/2019

PARA: Superintendéncia dos Hospitais Publicos Estaduais/SES

ASSUNTO: Oficio 844/SCC-DIAL-GEMAT, referente ao Projeto de Lei n°
0246.0/2019.

Senhor Superintendente,

Em atengdo ao oficio 844/SCC-DIAL-GEMAT,
proveniente da Diretoria de Assuntos Legislativos/Casa Civil, referente
ao Projeto de Lei n° 0246.0/2019 que “Dispde sobre a obrigatoriedade
de insergdo da informagéo do tipo sanguineo e do fator Rh na emissao
do documento de identificagao de recém-nascidos a ser expedido por
hospitais e maternidades publicas e particulares do Estado de Santa
Catarina”, passamos a informar que:

A Federagcdo Brasileira das Associacbes de
Ginecologia e Obstetricia (FEBRASGO) recomenda a determinagdo do
grupo sanguineo e fator Rh na primeira consulta de pré-natal. Em caso
de gestante Rh negativo, solicita-se teste de Coombs indireto. Quando o
Coombs indireto for positivo, a gestante deve ser encaminhada ao pre-
natal de alto risco.

Os recém-nascidos de mae Rh negativo, cujo Rh &
positivo, sdo recém-nascidos de risco para o desenvolvimento da
doenca hemolitica Rh, causa mais grave de doenga hemolitica imune.
Assim, todos os recém-nascidos de mae Rh negativo devem,
obrigatoriamente, ter seu tipo sanguineo coletado, verificado e anotado,
para que se previna a doenga hemolitica na proxima gestagao.

Esta coleta é feita através do sangue do cordao
umbilical e na impossibilidade, do sangue periférico do recém-nascido.

Exceto nesta situagdo especifica, a tipagem
sanguinea no periodo neonatal ndo esta indicada, por ndo possuir
nenhum valor clinico.

Em situagbes de emergéncia, quando se faz
necessario o uso de produtos hemoterapicos, a coleta para tipagem ¢é
realizada. Caso nao haja tempo habil para tal o paciente recebe o tipo
sanguineo O negativo, considerado doador universal.

A aprovagdo desta lei representara uma coleta
sanguinea em um recém-nascido saudavel (na impossibilidade da coleta
do sangue do corddo), aumento de gastos e possivelmente, aumento do
tempo de internagao.

Sugerimos que essa Superintendéncia solicite
parecer do Servigo de Hematologia do HIJG.

=
1)

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LISSANDRA DA SILVA MAFRA ANDUJAR em 22/08/2019 as 14:10:37, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 201@
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A fim de instruir a informacdo apresentada,
relacionamos as referéncias bibliograficas:
1. Manual de Assisténcia Pré-Natal da Febrasgo, 2014.
2. Tratado de Obstetricia da Febrasgo: Doenca Hemolitica
Perinatal (capitulo 33), 2018.
3. Guia para uso de Hemocomponentes do Ministério da Saude,
2010.

Sendo o que tinhamos para a informar.

Atenciosamente,

Lissandra da Silva Mafra Andujar
Gerente Técnica

=
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— O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LISSANDRA DA SILVA MAFRA ANDUJAR em 22/08/2019 as 14:10:37, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 20139
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
HOSPITAL INFANTIL JOANA DE GUSMAQO
SERVICO DE ONCO-HEMATOLOGIA

Floriandpolis, 26/09/2019

Venho por meio desta, emitir parecer em relag3o ao oficio 844 /SCC-DIAL-GEMAT
(SCC8231/2019) referente ao Projeto de Lei n® 0246.0/2019, conforme solicitado peia direcio
do HIJG.

Trata-se de projeto de Lei que dispe sobre a obrigatoriedade de inserc3o dz
informacéo do tipo sanguineo e do fator Rh na emissio do documento de identificacdo de
recém-nascidos a ser expedido por hospitais e maternidades publicas e particulares do Estado
de Santa Catarina. O objetivo seria, de que em uma situa¢do de emergéncia, onde haveriz

necessidade de uma transfusdo de concentrado de hemécias de formsa urgente, 2 masma
seria agilizada.

Conforme o Manual de Transfusdo de Hemocomponentes do HEMOSC, primeira
revisdo, de Agosto de 2019, na pégina 12, a transfusio de concentrado de hemazcias em casos
de emergéncia, é a transfusdo realizada de imediato, devido 20 risco de morte do pacients
Caso nao receba a transfusdo imediatamente. E solicitado sangue tipo O negetivo, enviando-se
amostra de sangue para realizagio dos testes pré-transfusionais obrigatdrios, mesmo que 3
transfus3o ja tenha iniciado. Assim que o resultado da classificacdo ABO/RH estiver disponivel,
iniciar a transfusdo de hemacias ABO/RH compativeis.

Se for disponivel documento com a tipagem sanguinea do paciente na chegada a0
Hospital, seria possivel solicitar ao Hemosc o tipo ABO/Rh especifico, havendo maior
seguranga na transfusdo. No entanto devemos considerar que stualmente muitos destes
pacientes chegam aos Hospitais trazidos pelo SAM U, muitas das vezes chegando zntes dos
familiares. Portanto, deve ser avaliado, como a informagdo contida no documento do paciente,
sobre a tipagem sanguinea , chegue até o médico que o esta assistindo.

-

—

Daniel Faraco Neto

Cremesc 5061




; § ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CON STITUICAO
E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 0246.0/2019
AUTOR: DEPUTADO KENNEDY NUNES

PEDIDO DE DILIGENCIA

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 130, VI do Regimento

Interno desta Assembléia, os autos do epigrafado Projeto de Lei n° 0246.0/2019.

O presente projeto dispbe sobre a obrigatoriedade de insercdo da
informacdo do tipo sanguineo e do fator Rh na emissdo do documento de
identificacdo de recém-nascidos a ser expedido por hospitais e maternidades

publicas e particulares do Estado de Santa Catarina.

Diante da repercussao do Projeto, e para fins de elucidacdo da saliente
matéria, com fulcro no art. 71, XIV do Regimento Interno desta Assembléia,
considero imprescindivel promover diligéncia a Secretaria de Estado da Saude, para
gue se manifestem sobre a matéria.

E o pedido de diligéncia que se submete a apreciacgio.

Sala das Comissodes, 26 de novembro de 2019.

Ana Caroline Campagnolo
Relatora



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO

/ DO ESTADO DF SANTA CATARINA R - EJLSI YCA
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Folha de Votacao

A Comisséo de Constituicéo e Justica, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regitento Interno,

Caprovou  [lunanimidade [Tcom emendais) [laditiva(s) [substitutiva global
[rejeitou [Imaioria [Isem emenda(s) [supressivai{s) [Imodificativa(s)

o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a)
processo PL./0246.0/2019, constante da(s) folha(s) nimero($)

‘OBS: M&MWH\\L% ot M%&M\r{&njr@

, referente ao

ABSTENGAO VOTO FAVORAVEL VOTO CONTRARIO

Dep. Romildo Titon Dep. Romildo Titon Dep. Romildo Titon

Dep. Ana Campagnolo Dep. Ana Campagnolo

Dep. Fabiano da Luz Dep. Fabiano da Luz

Dep. lvan Naatz 7ép. Ivan NaW;/ Dep. Ivan Naatz
Dep. Jodo Amin %/%/ Dep. Jodo Amin
. \ _

Dep. Luiz Fernandq Vampiro - Dep. Luiz Fé\ dd6 mpiro Dep. Luiz Fernando Vampiro
- Dep. Mauricio Eskuélark Dep. M%urfi@dlé)rk Dep. Mauricio Eskudlark
Dep. Milton Hobué . / Dep. Milton oms Dep. Milton Hobus
Dep. Pauli‘nﬁa | — Dep. Paninha . Dep. Paulinha

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Sala da Comisséo, tj) de ””‘AUB ZOI.C'

Deg. Romil #on



DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

@' ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA

Coordenadoria de Expediente
Of n° 0617/2019
Florianopolis, 4 de dezembro de 2019

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO KENNEDY NUNES
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n°® 0246.0/2019, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de insercdo da informagdo do
tipo sanguineo e do fator Rh na emissdo do documento de identificacdo de recém-
nascidos a ser expedido por hospitais e maternidades publicas e particulares do
Estado de Santa Catarina”, de sua autoria, esta em diligéncia na Comissao de Justica,
e que sera encaminhada copia a Casa Civil, e por meio desta, a Secretaria de Estado

da Saude, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

P, Gty

Maureen Papaleo Koelzer
Coordenadora de Expedie

Palacio Barriga Verde scizonyy RQX 266
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-9200 - Florianopolis - SC



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO TSTADD BE ST Carie: DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 1520 /2019

Florianépolis, 4 de dezembro de 2019

Excelentissimo Senhor Assembléia Leﬂis'ﬂt}"??sc

l Kee.oS1 L2 L.
DOUGLAS BORBA . i
Chefe da Casa Civil Sona @1_"@"‘ - ’} 1
Nesta Gerénole de Protocolo Gerkl
Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comiss&o de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0246.0/2019,
que “Dispde sobre a obrigatoriedade de inserg&o da informagéo do tipo sanguineo e
do fator Rh na emissdo do documento de identificagdo de recém-nascidos a ser
expedido por hospitais € maternidades publicas e particulares do Estado de Santa

Catarina", a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

. —— Lo w5 .5
Deputadd LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde cerzo1s RQX 266
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 113/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 20 de janeiro de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n® GPS/DL/1520/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0246.0/2019,
que “Dispde sobre a obrigatoriedade de insercdo da informag&o do tipo sanguineo e do fator Rh na
emissdo do documento de identificacdo de recém-nascidos a ser expedido por hospitais e
maternidades publicas e particulares do Estado de Santa Catarina”.

A Secretaria de Estado da Satde (SES), mediante o Parecer n° 982/2019, de sua Consultoria
Juridica, informou que “[...] o Tribunal de Justica de Santa Catarina entende que n3o cabe ao
legislador fixar normas que gerem aumento de despesa publica, entendendo, ainda ser, tal atividade,
restrita & iniciativa e competéncia do Chefe do Poder Executivo. [...] Veja-se que, segundo a
manifestagdo da Superintendéncia dos Hospitais Publicos Estaduais desta pasta, ‘A aprovacgdo desta
lei representara uma coleta sanguinea em um recém-nascido saudavel (na impossibilidade da coleta
do sangue do corddo), aumento de gastos e possivelmente aumento do tempo de internacao’.
Portanto, consideramos inapropriada a proposta no que diz respeito a sua constitucionalidade:
entendemos que ¢ incidente em vicio de origem. Este posicionamento decorre do disposto no art. 32
clc arts. 50, § 2°, lll e 71, II, da Carta Estadual, que alberga a separagdo dos poderes, garantindo
autonomia de acdo, dentro da legalidade, a cada um dos poderes, dentro das atividades que lhe s3o
inerentes. [...] Ademais, de acordo com o posicionamento do servigo de onco-hematologia do Hospital
Infantil Joana de Gusma3o: ‘Se for disponivel documento com a tipagem sanguinea do paciente na
chegada ao Hospital, seria possivel solicitar ao HEMOSC o tipo ABO/Rh especifico, havendo maior
seguranga na transfus&o. No entanto, devemos considerar que atualmente muitos destes pacientes
chegam aos Hospitais—trazidos pelo SAMU, muitas das vezes chegando antes dos familiares.
Portanto, deve ser avaliado\como a informag&o contida no documento do paciente, sobre a tipagem
sanguinea, chegue até o médijco que o esta assistindo’. [...] Por esta razdo, recomenda que n3o seja
dado seguimento ao Projeto de Lei ora submetido & analise deste corpo consultivo”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

Expgdiente

& [QZ: Jo
44 ViR
Douglas Borba

N 7 Schetaﬂ‘% Chefe da Casa Civil
| E

‘ A DIRETORIA LEGISLATIVA
| PARA PROVIDENGCIAS

EM_X2 b
z SRS
Excelentissimo Senhor géCRETARIA-GERAL
DEPUTADO JULIO GARCIA i , Varia Cordona Correia
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina ana ;\,;g[;&uia. 7519
Nesta e

Ofrd_113_PL_0246.0_19_SES
SCC 1326912019

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: aemat@casacivil ar aov hr

-e por DOUGLAS BORBA em 21/01/2020 as 10:51:38, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

, acesse o site htips://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013269/2019 e o codigo M2Y3D4C7.

jinal deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP

verificar a autenticidade desta copia impressa
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Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Floriandpolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (048) 3664-8849, e-mail: cojur@saude.sc.gov.br

Oficio n° 1609/2019 Floriandpolis, 19 de dezembro de 2019.

Senhor Diretor,

Por determina¢io do Exmo. Sr. Secretario de Estado da Satide!, e em ateng¢do ao Oficio n°
1568/CC-DIAL-GEMAT (SCC 13269/2019), referente ao Pedido de Diligéncia sobre o Projeto de
Lei n° 0246.0/2019, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de inser¢fo da informacdo do tipo
sanguineo e do fator Rh na emissdo do documento de identificagdo de recém-nascidos a ser
expedido por hospitais ¢ maternidades publicas e particulares do Estado de Santa Catarina”,
encaminhamos o Parecer n® 982/2019 desta Consultoria Juridica, que se manifestou negativamente
em relacdo ao assunto.

Atenciosamente,
[assinado digitalmente]
Felipe Barreto de Melo
Consultor Juridico SES
Ao Senhor
ALISSON DE BOM DE SOUZA

Diretor de Assuntos Legislativos - DIAL
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
Florianoépolis - SC

! Portaria n°® 137, de 20/02/2019 (DOESC n° 20.961)

aste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por FELIPE BARRETO DE MELO em 20/12/2019 as 10:54:07, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n.° 982/2019 Florianépolis, 19 de dezembro de 2019.

Ementa: SCC 13269/2019 - Projeto de Lei n°
0246.0/2019, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de inser¢do da informagio do
tipo sanguineo e do fator Rh na emissio do
documento de identifica¢do de recém-nascidos
a ser expedido por hospitais e maternidades
publicas e particulares do Estado de Santa
Catarina”. Inconstitucionalidade formal. Vicio
de Iniciativa. Ao GABS.

Chega nesta Consultoria Juridica o Oficio n° 1568/CC-DIAL-GEMAT, que
encaminha, para andlise, o Projeto de Lei n° 0246.0/2019, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de inser¢do da informagdo do tipo sanguineo e do fator Rh na emissio do
documento de identificagdo de recém-nascidos a ser expedido por hospitais ¢ maternidades
publicas e particulares do Estado de Santa Catarina ” , oriundo da Comiss3o de Constituicdo ¢

Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

E o relatorio necessario.

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18 do Decreto n° 2.382,
de 28 de agosto de 2014, compete a esta Secretaria, quando solicitada a se manifestar pela
Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua matéria

apresentem repercussdo na area da satde.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos,
e antes de submetélos ao Governador do Estado, promover4 consulta:
[ - a PGE, quanto a legalidade ¢ constitucionalidade;

II — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdios e entidades da

EW

ste documento € eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HELTON DE SOUZA ZEFERINO e FELIPE BARRETO DE MELO em 19/12/2019 as 17:00:43, conforme Decreto Estadual n® 38, de 21 de fevereiro de 2019.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

administraco publica estadual, quanto 3 existéneia ou ndo de

contrariedade ao interesse puiblico: e

I — ao Poder Judiciario, ao Ministério Ptiblico e ao Tribunal de
Contas do

Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autografos deverio:

[ — ser precisas, claras e objetivas;

I — conter indicativos explicitos de sangdo ou veto;

III — ser elaboradas com base no que est4 disposto no autdgrafo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste
Decreto.

Paragrafo unico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este dever4
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. [grifo

nosso|

Nio obstante, o mesmo instrumento normativo esclarece que ¢ competéncia da
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos —
DIAL a intermediagdo entre Executivo e Legislativo: “Art. 24° Todo o relacionamento entre o
Poder Executivo e o Poder Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser
efetuado pela SCC, por sua DIAL”, razio pela qual esclarecemos que, ao fim, esta

manifesta¢do serd encaminhada ao referido 4rgfio.

No que diz respeito aos aspectos formais da proposta legislativa em epigrafe, ha de
se destacar que o Tribunal de Justica de Santa Catarina entende que nédo cabe ao legislador
fixar normas que gere aumento de despesa publica, entendendo, ainda ser, tal atividade,

restrita a iniciativa e competéncia do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal iniciada e
promulgada pela Camara que obriga a divulgacio dos valores gastos
em todas as pecas de publicidade pagas com recursos municipais.
Organizacio e funcionamento da administracio municipal.

EW

te documento €& eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HELTON DE SOUZA ZEFERINO e FELIPE BARRETO DE MELO em 19/12/2019 as 17:00:43, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE.
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA.

Aumento de despesa. Matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo local. Arts. 50, § 2°, IT], ¢ 71, Il e IV, da Constitui¢o
Estadual. Inconstitucionalidade reconhecida. Provimento. (TJ-SC -
ADI: 162928 SC 2004.016292-8, Relator: Maurilio Moreira Leite,
Data de Julgamento: 20/07/2005, Tribunal Pleno)

Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Paragrafos 2° e 4° do artigo 21
da Lei Complementar n° 006/92, acrescentados pelo artigo 1° da Lei
Complementar n° 078/02, do Municipio de Laguna. Emenda a Projeto
de Lei origindrio do Executivo Municipal que acarreta aumento de
despesa. Veto. Promulgagdo pela Camara Municipal. Matéria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo local. Artigos 50, §
2°, 11, e 52, 1, da Constituicio Estadual. Provimento. "Nio cabe ao
legislador municipal fixar normas que envolvam vantagens
remuneratérias aos servidores publicos municipais acarretando,
de forma indireta, aumento de despesa publica, atividade esta da
estrita iniciativa e competéncia do Chefe do Poder Executivo."
(ADI n°® 136, de Joagaba, rel. Des. Alvaro Wandelli). (TJ-SC - ADI:
22853 SC 2002.002285-3, Relator: Maurilio Moreira Leite, Data de
Julgamento: 19/03/2003, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: Acéo
direta de inconstitucionalidade n. , de Laguna.)

Este ¢ o mesmo posicionamento adotado pela Procuradoria-geral do Estado, conforme
se colhe do Parecer PPGE 3476/10-3, o qual opina que para o cumprimento de tais programas,

¢ necessario que seja despendida uma estrutura administrativa, seno vejamos:

[...] a medida legislativa que cria um programa e, em razio disso.
atribui a um 6rgfo determinadas competéncias administrativas a serem
exercidas, estd a impor ao Poder Executivo a adocio de uma série de
providéncias, iguais aquelas exigidas por ocasifio de criacdo de um
6rgdo_publico, porque retne todos os elementos exigidos para tal,
observadas as devidas proporcdes.

No mesmo sentido, entende a Suprema Corte que

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de
ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que
desencadeia aumento de despesas publicas em matéria de iniciativa do
chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de competéncia do
Poder Executivo leis que estruturam ou alterem 6rgos ou secretais da
administragdo piblicas. (STF. ARE 784594 AgR, Rel p/Acérdio Min.
Roberto Barroso, 1* Turma, j. em 08/08/2017)

Veja-se que, segundo a manifestagio da Superintendéncia dos Hospitais Publicos

Estaduais desta, pasta que “4 aprovacdo desta lei representard uma coleta sanguinea em um

recém-nascido sauddvel (na_impossibilidade da coletado sangue do _corddo), aumento de
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gastos e possivelmente, aumento dotempo de internacio.” (Comunicagdo Interna n°

357/2019, de 22.08.2019, pagina 09-10),

Portanto, consideramos inapropriada a proposta no que diz respeito a sua
constitucionalidade: entendemos que é incidente em vicio de origem. Este posicionamento
decorre do disposto no art. 32 ¢/c arts. 50, §2°, 1l e 71, II da Carta Estadual, que alberga a
separacdo dos poderes, garantindo autonomia de acdo, dentro da legalidade, a cada um dos

poderes, dentro das atividades que lhe sdo inerentes.

Assim sendo, verifica-se que o referido o projeto posto a andlise incide em criacdo de
programa que atribui competéncias administrativas no ambito do Poder Executivo iguais
aquelas exigidas por ocasifio de criacio de um orgéo publico, sendo necessério para tanto uma
estrutura adequada para conferir efetividade ao Projeto de Lei, sendo esta a justificativa da

ndo observancia ao principio da separacio dos poderes.

Ademais, de acordo com o posicionamento do servico de onco-hematologia do

Hospital Infantil Joana de Gusmio,

Se for disponivel documento com a tipagem sanguinea do
paciente na chegada ao Hospital, seria possivel solicitar ao
HEMOSC o tipo ABO/Rh especifico, havendo maior
seguranca na transfusdo. No entanto, devemos considerar
que atualmente muitos destes pacientes chegam aos
Hospitais trazidos pelo SAMU, muitas das vezes chegando
antes dos familiares. Portanto, deve ser avaliado, como a
informacdo contida no documento do paciente, sobre a
tipagem sanguinea, chegue até o médico que o esta
assistindo.

Desta feita, em que pese o bom propdsito da iniciativa, em relacio ao seu plano

formal, esta Consultoria Juridica se manifesta juridicamente contrdria ao Projeto de Lei

0246.0/2019, alegando a inconstitucionalidade constatada na iniciativa do ato legislativo

avengado, ante a afronta ao principio da separacio dos poderes, pautada nos ditames legais

supracitados.

Por esta razdo, recomenda que nio seja dado seguimento ao Projeto de Lei ora

submetido & anélise deste corpo consultivo.

EwW
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Sendo assim, diante do exposto, esta Consultoria se manifesta desfavoravelmente ao

tema, opinando, ainda, se for o caso, pelo VETO.

E o parecer.

FELIPE BARRETO DE MELO
Consultor Juridico

De acordo com o parecer da COJUR.

HELTON DE SOUZA ZEFERINO
Secretario Estadual de Satde
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s, ESTADO DE SANTA CATARINA COMUNICACAO INTERNA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

§2>X\""s MATERNIDADE CARMELA DUTRA

= = N° 484/2019
CSA
DE: Diretoria da Maternidade Carmela Dutra DATA
11/12/2019

PARA: Superintendéncia dos Hospitais Publicos Estaduais/SES

ASSUNTO: Oficio 1568/CC-DIAL-GEMAT, referente ao Projeto de Lei n°
0246.0/2019, Processo SCC 13269/2019.

Atendendo ao oficio 1568/CC-DIAL-GEAMT, proveniente da
Diretoria de Assuntos Legislativos/Casa Civil, que trata do assunto referente ao
Projeto de Lei n° 0246.0/2019, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de insergéo da
informag&o do tipo sanguineo e do fator Rh na emissdo do documento de
identificagdo de recém-nascidos a ser expedido por hospitais e maternidades
publicas e particulares do Estado de Santa Catarina”, informamos que a
manifestagéo da Geréncia Técnica desta Maternidade acerca do Projeto de Lei em
questao foi encaminhada a essa Superintendéncia através da Cl 357/2019, inserida
no processo SCC 8231/2019, em 22/08/2019, e esta Direcdo mantém a
manifestagéo enviada anteriormente, conforme cépia anexa.

Acrescentamos a mesma, que o impacto financeiro do referido
Projeto de Lei ndo encontra justificativa no beneficio a populagdo, ja que o
desconhecimento do fator RH e tipagem sanguinea n3o retardam ou incorrem em
risco ao cidaddo, nos casos em que se faz necessario o uso de produtos
hemoterapicos, ainda que em situacdo de urgéncia. Nestas ocasides o tipo
sanguineo oferecido ao paciente é conhecido como “doador universal”, justamente
por ser de uso em cidad&os de qualquer tipo sanguineo.

Outro aspecto importante a considerar é que ainda que seja
conhecida a tipagem sanguinea do paciente, nas situagdes em que se faz
necessario o uso de produtos hemoterapicos, o setor de banco de sangue SEMPRE
realizara a retipagem sanguinea do mesmo.

Esclarecemos que o oficio 1568/CC-DIAL-GEAMT, constante
nesse processo e oficio 844/SCC-DIAL-GEMAT, constante no processo SCC
8231/209, ambos provenientes da Diretoria de Assuntos Legislativos/Casa Civil,
tratam do mesmo assunto.

Informamos ainda que no processo SCC 8231/2019, que se
encontra arquivado no SGPe, constam as manifestacdes da Maternidade e do
Hospital Infantil Joana de Gusmao, além do Parecer n® 750/2019 da COJUR/SES.

Sendo o que tinhamos para a informar.

Atenciosamente,

Carla Feix de Barros
Diretora
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ESTADO DE SANTA CATARINA COMUNICACAO INTERNA
7 SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

MATERNIDADE CARMELA DUTRA No 3 57 /2 01 9
CSA
DE: Diretoria da Maternidade Carmela Dutra DATA
22/08/2019

PARA: Superintendéncia dos Hospitais Publicos Estaduais/SES

ASSUNTO: Oficio 844/SCC-DIAL-GEMAT, referente ao Projeto de Lei n°
0246.0/2019.

Senhor Superintendente,

Em atencdo ao oficio 844/SCC-DIAL-GEMAT,
proveniente da Diretoria de Assuntos Legislativos/Casa Civil, referente
ao Projeto de Lei n° 0246.0/2019 que “Dispde sobre a obrigatoriedade
de insergéo da informagéo do tipo sanguineo e do fator Rh na emissao
do documento de identificacdo de recém-nascidos a ser expedido por
hospitais e maternidades publicas e particulares do Estado de Santa
Catarina”, passamos a informar que:

A Federacdo Brasileira das Associagbes de
Ginecologia e Obstetricia (FEBRASGO) recomenda a determinagéo do
grupo sanguineo e fator Rh na primeira consuita de pré-natal. Em caso
de gestante Rh negativo, solicita-se teste de Coombs indireto. Quando o
Coombs indireto for positivo, a gestante deve ser encaminhada ao pre-
natal de alto risco.

Os recém-nascidos de m&e Rh negativo, cujo Rh é
positivo, sdo recém-nascidos de risco para o desenvolvimento da
doenga hemolitica Rh, causa mais grave de doenga hemolitica imune.
Assim, todos os recém-nascidos de mie Rh hegativo devem,
obrigatoriamente, ter seu tipo sanguineo coletado, verificado e anotado,
para que se previna a doenga hemolitica na préxima gestacao.

Esta coleta é feita através do sangue do cordio
umbilical e na impossibilidade, do sangue periférico do recém-nascido.

Exceto nesta situagdo especifica, a tipagem
sanguinea no periodo neonatal ndo estd indicada, por nao possuir
nenhum valor clinico.

Em situagbes de emergéncia, quando se faz
necessario o uso de produtos hemoterapicos, a coleta para tipagem é
realizada. Caso n&o haja tempo habil para tal o paciente recebe o tipo
sanguineo O negativo, considerado doador universal.

A aprovagdo desta lei representara uma coleta
sanguinea em um recém-nascido saudavel (na impossibilidade da coleta
do sangue do corddo), aumento de gastos e possivelmente, aumento do
tempo de internacgao.

Sugerimos que essa Superintendéncia solicite

parecer do Servi¢co de Hematologia do HIJG.
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A fim de instruir a informacdo apresentada,
relacionamos as referéncias bibliograficas:

1. Manual de Assisténcia Pré-Natal da Febrasgo, 2014.
2. Tratado de Obstetricia da Febrasgo: Doenca Hemolitica
Perinatal (capitulo 33), 2018.

3. Guia para uso de Hemocomponentes do Ministério da Saude,
2010.
Sendo o que tinhamos para a informar.
Atenciosamente,

Lissandra da Silva Mafra Andujar
Gerente Técnica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
HOSPITAL INFANTIL JOANA DE GUSMAO
SERVICO DE ONCO-HEMATOLOGIA

Florianépolis, 26/09/2019

Venho por meio desta, emitir parecer em relacdo ao oficio 844/SCC-DIAL-GEMAT
(SCC8231/2019) referente ao Projeto de Lei n? 0246.0/2019, conforme solicitado pela direcdo
do HUJG.

Trata-se de projeto de Lei que disp8e sobre a obrigatoriedade de insercdo da
informacdo do tipo sanguineo e do fator Rh na emissio do documento de identificacdo de
recém-nascidos a ser expedido por hospitais e maternidades puUblicas e particulares do Estado
de Santa Catarina. O objetivo seria, de que em uma situagdo de emergéncia, onde haveria
necessidade de uma transfusio de concentrado de hemdcias de forma urgente, a mesma
seria agilizada.

Conforme o Manual de Transfus3o de Hemocomponentes do HEMOSC, primeira
revisdo, de Agosto de 2019, na pagina 12, a transfus3o de concentrado de hemdcias em casos
de emergéncia, é a transfusio realizada de imediato, devido ao risco de morte do paciente
caso n3o receba a transfusdo imediatamente. E solicitado sangue tipo O negativo, enviando-se
amostra de sangue para realizac3o dos testes pré-transfusionais obrigatérios, mesmo que a
transfusdo ja tenha iniciado. Assim que o resultado da classificacio ABO/RH estiver disponivel,
iniciar a transfusdo de hemacias ABO/RH compativeis.

Se for disponivel documento com a tipagem sanguinea do paciente na chegada ao
Hospital, seria possivel solicitar aoc Hemosc o tipo ABO/Rh especifico, havendo maior
seguranca na transfusdo. No entanto devemos considerar gue atualmente muitos destes
pacientes chegam aos Hospitais trazidos pelo SAMU, muitas das vezes chegando antes dos
familiares. Portanto, deve ser avaliado, como a informacio contida no documento do paciente,
sobre a tipagem sanguinea , chegue até o médico que o estd assistindo.
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PARECER n.° 750/2019 Florianopolis, 11 de outubro de 2019.

Ementa: SCC 8231/2019 - Projeto de Lei n°
0246.0/2019, que  “Dispde sobre a
obrigatoriedade de inser¢do da informac¢io do
tipo sanguineo e do fator Rh na emissdo do
documento de identifica¢do de recém-nascidos
a ser expedido por hospitais ¢ maternidades
publicas e particulares do Estado de Santa
Catarina”. Inconstitucionalidade formal. Vicio
de Iniciativa. Ao GABS.

Chega nesta Consultoria Juridica o Oficio n° 844/CC-DIAL-GEMAT, que
encaminha, para andlise, o Projeto de Lei n® 0246.0/2019, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de inser¢do da informagdo do tipo sanguineo e do fator Rh na emissio do
documento de identificagdo de recém-nascidos a ser expedido por hospitais ¢ maternidades
publicas e particulares do Estado de Santa Catarina ” , oriundo da Comissio de Constituicio e

Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

E o relatorio necessario.

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18 do Decreto n° 2.382,
de 28 de agosto de 2014, compete a esta Secretaria, quando solicitada a se manifestar pela
Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua matéria

apresentem repercussdo na area da sadde.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos,
e antes de submetélos ao Governador do Estado, promoverd consulta:

I - a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

II — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
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administracdo publica estadual, quanto a existéncia ou nio de

contrariedade ao interesse publico: e

III — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de
Contas do

Estado (TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autografos deverdo:

I — ser precisas, claras e objetivas;

II — conter indicativos explicitos de san¢io ou veto;

III - ser elaboradas com base no que esté disposto no autdgrafo;

IV — se abster de sugerir modifica¢des no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste
Decreto.

Paragrafo uinico. Na hipdtese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, pardgrafo, inciso ou alinea. [grifo

nosso]

N&o obstante, 0 mesmo instrumento normativo esclarece que é competéncia da
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos —
DIAL a intermediagdo entre Executivo e Legislativo: “Art. 24° Todo o relacionamento entre o
Poder Executivo € o Poder Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser
efetuado pela SCC, por sua DIAL”, razdo pela qual esclarecemos que, ao fim, esta

manifestag@o sera encaminhada ao referido 6rgio.

No que diz respeito aos aspectos formais da proposta legislativa em epigrafe, ha de
se destacar que o Tribunal de Justica de Santa Catarina entende que nfo cabe ao legislador
fixar normas que gere aumento de despesa publica, entendendo, ainda ser, tal atividade,

restrita a iniciativa e competéncia do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal iniciada e
promulgada pela Camara que obriga a divulgagido dos valores gastos
em todas as pegas de publicidade pagas com recursos municipais.
Organiza¢io e funcionamento da administra¢gio municipal.
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Aumento de despesa. Matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo local. Arts. 50, § 2°, 1, ¢ 71, IT e IV, da Constituicio
Estadual. Inconstitucionalidade reconhecida. Provimento. (TJ-SC -
ADI: 162928 SC 2004.016292-8, Relator: Maurilio Moreira Leite,
Data de Julgamento: 20/07/2005, Tribunal Pleno)

Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Paragrafos 2° e 4° do artigo 21
da Lei Complementar n® 006/92, acrescentados pelo artigo 1° da Lei
Complementar n° 078/02, do Municipio de Laguna. Emenda a Projeto
de Lei originirio do Executivo Municipal que acarreta aumento de
despesa. Veto. Promulga¢do pela CAmara Municipal. Matéria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo local. Artigos 50, §
2°, 11, e 52, I, da Constituicdo Estadual. Provimento. "Néo cabe ao
legislador municipal fixar normas que envolvam vantagens
remuneratorias aos servidores piblicos municipais acarretando,
de forma indireta, aumento de despesa publica, atividade esta da
estrita iniciativa e competéncia do Chefe do Poder Executivo."
(ADI n° 136, de Joagaba, rel. Des. Alvaro Wandelli). (TJ-SC - ADIL:
22853 SC 2002.002285-3, Relator: Maurilio Moreira Leite, Data de
Julgamento: 19/03/2003, C)rgﬁo Especial, Data de Publicagdo: Acdo
direta de inconstitucionalidade n. , de Laguna.)

Este € o mesmo posicionamento adotado pela Procuradoria-geral do Estado, conforme
se colhe do Parecer PPGE 3476/10-3, o qual opina que para o cumprimento de tais programas,

¢ necessario que seja despendida uma estrutura administrativa, senfio vejamos:

[...] a medida legislativa que cria um programa e. em razdo disso,
atribui a um 6rgéo determinadas competéncias administrativas a serem
exercidas, estd a impor ao Poder Executivo a adocdio de uma série de
providéncias, iguais aquelas exigidas por ocasiio de criacdo de um
orgdo publico, porque retne todos os elementos exigidos para tal,
observadas as devidas proporcdes.

No mesmo sentido, entende a Suprema Corte que

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de
ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que
desencadeia aumento de despesas piblicas em matéria de iniciativa do
chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de competéncia do
Poder Executivo leis que estruturam ou alterem drgdos ou secretais da
administragdo publicas. (STF. ARE 784594 AgR, Rel p/Acérdio Min.
Roberto Barroso, 1* Turma, j. em 08/08/2017)

Veja-se que, segundo a manifestacdo da Superintendéncia dos Hospitais Ptblicos

Estaduais desta pasta, “4 aprovacdo desta lei representard uma coleta sanguinea em um

recém-nascido sauddvel (na impossibilidade da coletado sancue do cordio), aumento de

EW

ste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HELTON DE SOUZA ZEFERINO e FELIPE BARRETO DE MELO em 12/10/2019 as 13:01:54, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

gastos e possivelmente, aumento _dotempo de internacdo.” (Comunicacio Interna n°

357/2019, de 22.08.2019, pagina 09-10).

Portanto, consideramos inapropriada a proposta no que diz respeito a sua
constitucionalidade: entendemos que ¢ incidente em vicio de origem. Este posicionamento
decorre do disposto no art. 32 c/c arts. 50, §2°, IIl e 71, II da Carta Estadual, que alberga a
separagdo dos poderes, garantindo autonomia de agdo, dentro da legalidade, a cada um dos

poderes, dentro das atividades que lhe sfo inerentes.

Assim sendo, verifica-se que o referido o projeto posto a analise incide em criacdo de
programa que atribui competéncias administrativas no 4mbito do Poder Executivo iguais
aquelas exigidas por ocasido de criagdo de um érgio publico, sendo necessario para tanto uma
estrutura adequada para conferir efetividade ao Projeto de Lei, sendo esta a justificativa da

ndo observancia ao principio da separa¢io dos poderes.

Ademais, de acordo com o posicionamento do servigo de onco-hematologia do

Hospital Infantil Joana de Gusmio,

Se for disponivel documento com a tipagem sanguinea do
paciente na chegada ao Hospital, seria possivel solicitar ao
HEMOSC o tipo ABO/Rh especifico, havendo maior
seguranca na transfusdo. No entanto, devemos considerar
que atualmente muitos destes pacientes chegam aos
Hospitais trazidos pelo SAMU, muitas das vezes chegando
antes dos familiares. Portanto, deve ser avaliado, como a
informagdo contida no documento do paciente, sobre a
tipagem sanguinea, chegue até o médico que o estq
assistindo.

Desta feita, em que pese o bom propdsito da iniciativa, em relacio ao seu plano

formal, esta Consultoria Juridica se manifesta juridicamente contraria ao Projeto de Lei

0246.0/2019, alegando a inconstitucionalidade constatada na iniciativa do ato legislativo

avencado, ante a afronta ao principio da separagdo dos poderes, pautada nos ditames legais

supracitados.

Por esta razdo, recomenda que ndo seja dado seguimento ao Projeto de Lei ora

submetido a analise deste corpo consultivo.

EwW
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Sendo assim, diante do exposto, esta Consultoria se manifesta desfavoravelmente ao

tema, opinando, ainda, se for o caso, pelo VETO.

E o parecer.

FELIPE BARRETO DE MELO
Consultor Juridico

De acordo com o parecer da COJUR.

HELTON DE SOUZA ZEFERINO
Secretario Estadual de Satde
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iste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HELTON DE SOUZA ZEFERINO e FELIPE BARRETO DE MELO em 12/10/2019 as 13:01:54, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
HOSPITAL INFANTIL JOANA DE GUSMAO

N.°
248/GETEC/19

DE: DATA

Geréncia Técnica 16/12/2019

PARA:
SUH

ASSUNTO:

Projeto de Lei n® 0246.2019 SCC 13269/2019

Cumprimentando-o cordialmente, em atengfo ao Oficio GPS/DL / 1520/2019, proveniente da
Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina, acerca da obrigatoriedade de inser¢io de informacio
do tipo sanguineo na identificaciio de recém-nascidos a ser expedido por hospitais e maternidades
publicas e particulares, encaminhamos manifestacdo do servigo de hematologia do HIJG.

Salientamos que no SCC 8231/2019, que se encontra arquivado no SGPe, constam as
manifestagdes da Maternidade Carmela Dutra e do Hospital Infantil Joana de Gusmio, enviado em
27/09/2019, além do Parecer n® 750/2019 da COJUR/SES.

Atenciosamente,

Marcos Paulo Guchert
Gerente Técnico - HIJG

leste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARCOS PAULO GUCHERT em 16/12/2019 as 12:03:36, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.



; ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA
¢ ¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA ANA CAMPAGNOLO

EXCELENTiSNSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 0246.0/2019
AUTOR: KENNEDY NUNES

PEDIDO DE DILIGENCIA

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 130, VI do
Regimento Interno desta Assembléia, os autos do epigrafado Projeto de Lei n°
0246.0/2019.

O presente projeto dispde sobre a obrigatoriedade de insercdo da
informacédo do tipo sanguineo e do fator Rh na emissdo do documento de
identificacdo de recém-nascidos a ser expedido por hospitais e maternidades
publicas e particulares do Estado de Santa Catarina.

Diante da repercussdo do Projeto, e para fins de elucidacdo da
relevante matéria, com fulcro no art. 71, XIV do Regimento Interno desta
Assembléia, considero imprescindivel promover diligéncia a Secretaria de
Estado de Saude, ao Instituto Geral de Pericias de Santa Catarina e ao
Conselho Regional de Medicina de Santa Catarina, para que se manifestem

sobre a matéria.

E o pedido de diligéncia que se submete a apreciacgio.

Sala das Comissoes,

Ana Caroline Campagnolo
Relatora

Gabinete Dep. Ana Campagnolo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 08
88020-900 - Floriandpolis - SC - Brasil
ana@alesc.sc.gov.br

Telefone: (48) 3221-2686
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&2 ESTADO DE SANTA CATARINA
k=G CASA CIVIL

e

Oficio n° 326/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 25 de margo de 2020.
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atencgéo ao Oficio n° GPS/DL/0070/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 982/2019, da Secretaria de Estado da Satde (SES),
contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0246.0/2019, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade inser¢cédo da informacdo do tipo sanguineo e do fator Rh na emissdo do
documento de identificacdo de recém-nascidos a ser expedido por hospitais e maternidades
publicas e particulares do Estado de Santa Catarina”.

A DIRETORIA LEGISLATIVA
\ PARA PROVIDENCIAS
EM,_do | A4 2000 Respeitosamente,
/ gé_,QoJGtou Covenc
SECRETARIA-GERAL
Angela Aparecida Bez

Secretaria-Geral
Matricula 3072 Douglas Borba

Chefe da Casa Civil

Lido no Expediente

_Q0°__Sessio iﬁiﬁﬁjﬁ__@
Anexar a(0). YL 246 /5T

Diligéncia

Excelentissimo Senhor R

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Ofrd_326_PL_0246.0_19_SES_enc

SCC 2487/2020
SCC 13260/2019

8entro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rpd. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

\SEC GERA

- O original deste documento ¢ eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DOUGLAS BORBA em 26/03/2020 as 12:15:34, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

© Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002487/2020 e o c6digo 81G6E9QB.



ESTADO DE SANTA CATARINA - COMUNICACAO INTERNA
ECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

o MATERNIDADE CARMELA DUTRA N° 484/2019

CSA

DE: Diretoria da Maternidade Carmela Dutra DATA
11/12/2019

PARA: Superintendéncia dos Hospitais Publicos Estaduais/SES

ASSUNTO: Oficio 1568/CC-DIAL-GEMAT, referente ao Projeto de Lei n°
0246.0/2019, Processo SCC 13269/2019.

Atendendo ao oficio 1568/CC-DIAL-GEAMT, proveniente da
Diretoria de Assuntos Legislativos/Casa Civil, que trata do assunto referente ao
Projeto de Lei n° 0246.0/2019, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de inser¢do da
informacdo do tipo sanguineo e do fator Rh na emissdo do documento de
identificacdo de recém-nascidos a ser expedido por hospitais e maternidades
publicas e particulares do Estado de Santa Catarina”, informamos que a
manifestacdo da Geréncia Técnica desta Maternidade acerca do Projeto de Lei em
questao foi encaminhada a essa Superintendéncia através da Cl 357/2019, inserida
no processo SCC 8231/2019, em 22/08/2019, e esta Diregdo mantém a
manifestagdo enviada anteriormente, conforme cépia anexa.

Acrescentamos a mesma, que o impacto financeiro do referido
Projeto de Lei ndo encontra justificativa no beneficio a populagédo, ja que o
desconhecimento do fator RH e tipagem sanguinea nao retardam ou incorrem em
risco ao cidaddo, nos casos em que se faz necessario o uso de produtos
hemoterapicos, ainda que em situacdo de urgéncia. Nestas ocasides o tipo
sanguineo oferecido ao paciente é conhecido como “doador universal”, justamente
por ser de uso em cidadaos de qualquer tipo sanguineo.

Outro aspecto importante a considerar é que ainda que seja
conhecida a tipagem sanguinea do paciente, nas situagbes em que se faz
necessario o uso de produtos hemoterapicos, o setor de banco de sangue SEMPRE
realizara a retipagem sanguinea do mesmo.

Esclarecemos que o oficio 1568/CC-DIAL-GEAMT, constante
nesse processo e oficio 844/SCC-DIAL-GEMAT, constante no processo SCC
8231/209, ambos provenientes da Diretoria de Assuntos Legislativos/Casa Civil,
tratam do mesmo assunto.

Informamos ainda que no processo SCC 8231/2019, que se
encontra arquivado no SGPe, constam as manifestacdes da Maternidade e do
Hospital Infantil Joana de Gusmé&o, além do Parecer n°® 750/2019 da COJUR/SES.

Sendo o que tinhamos para a informar.

Atenciosamente,

Carla Feix de Barros
Diretora

-a O original deste documento é eletrnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CARLA FEIX DE BARROS em 12/12/2019 as 11:46:07, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

$ Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013269/2019 e o c6digo 044DHXGO.



A fim de instruir a informagdo apresentada,
relacionamos as referéncias bibliograficas:
1. Manual de Assisténcia Pré-Natal da Febrasgo, 2014.
2. Tratado de Obstetricia da Febrasgo: Doenga Hemolitica
Perinatal (capitulo 33), 2018.
3. Guia para uso de Hemocomponentes do Ministério da Saude,
2010.

Sendo o que tinhamos para a informar.

Atenciosamente,

Lissandra da Silva Mafra Andujar
Gerente Técnica

- O siiglanisastecdaoumesntadrelaitipiepdiahassinadadatiizansiord ssinatiwarDigite! SS3Rn0r DISSANDRA-RA AIDGAMARMANDUN AR BARRYSZRAARIZ 1R:35 seanfanpirarindisnia e dr 21 derhvamirasiendfl9.
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@ S%® Encaminhamento

., Governo do Estado de Santa Catarina
“‘::,.« Sistema de Gestdo de Processos Eletronicos - SGP-e

Origem

Processo SCC 00008231/2019 Vol.: 1

Orgio:

Setor:
Responsavel:
Data encam.:

Destino

SES - Secretaria de Estado da Saude
SES/DHJG/DJD - Setor de Demanda Judicional
Renata Pereira Oliveira Corréa

27/09/2019 as 11:39

Orgao:
Setor:

Encaminhamento

SES - Secretaria de Estado da Saude
SES/SUH/ASJUR - Assessoria Juridica

Motivo:
Encaminhamento:

Para providéncias

Conforme solicitado, segue anexo respostado Servico de Onco-hematologia
desta Unidade, a ser respondido a ALESC

24
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administracdo publica estadual, quanto 3 existéncia ou ndo de

contrariedade ao interesse pablico; e

I — ao Poder Judicidrio, a0 Ministério Publico e ao Tribunal de
Contas do

Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverio:

I — ser precisas, claras e objetivas;

IT - conter indicativos explicitos de san¢éo ou veto;

III - ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;

IV — se abster de sugerir modifica¢Ges no seu texto;

V - ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias tteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste
Decreto.

Pardgrafo Unico. Na hipdtese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. [grifo

nosso]

Néo obstante, 0 mesmo instrumento normativo esclarece que é competéncia da
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos —
DIAL a intermediagdo entre Executivo e Legislativo: “Art. 24° Todo o relacionamento entre o
Poder Executivo e o Poder Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser
efetuado pela SCC, por sua DIAL”, razio pela qual esclarecemos que, ao fim, esta

manifestacdo serd encaminhada ao referido 6rgéo.

No que diz respeito aos aspectos formais da proposta legislativa em epigrafe, ha de
se destacar que o Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina entende que nio cabe ao legislador
fixar normas que gere aumento de despesa publica, entendendo, ainda ser, tal atividade,

restrita a iniciativa e competéncia do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido.

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal iniciada e
promulgada pela Camara que obriga a divulgagéio dos valores gastos
em todas as pegas de publicidade pagas com recursos municipais.
Organizacdo e funcionamento da administracio municipal.

Rua Esteves Janior, 160, 8° Andar, Centro, Florian6polis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur@saude.sc.gov.br D

B O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HELTON DE SOUZA ZEFERINO e FELIPE BARRETO DE MELO em 12/10/2019 as 13:01:54, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

& Para verificar a autenticidade desta cOpia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008231/20189 e o cédigo TB520HV1.
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gastos e possivelmente, aumento dotempo de internacdo.” (Comunicagdo Interna n°
357/2019, de 22.08.2019, pagina 09-10).

Portanto, consideramos inapropriada a proposta no que diz respeito a sua
constitucionalidade: entendemos que € incidente em vicio de origem. Este posicionamento
decorre do disposto no art. 32 c/c arts. 50, §2°, III e 71, II da Carta Estadual, que alberga a
separacdo dos poderes, garantindo autonomia de ag¢do, dentro da legalidade, a cada um dos

poderes, dentro das atividades que lhe sdo inerentes.

Assim sendo, verifica-se que o referido o projeto posto a analise incide em criagio de
programa que atribui competéncias administrativas no ambito do Poder Executivo iguais
aquelas exigidas por ocasido de criagdo de um 6rgéo pablico, sendo necessério para tanto uma
estrutura adequada para conferir efetividade ao Projeto de Lei, sendo esta a justificativa da

ndo observancia ao principio da separacdo dos poderes.

Ademais, de acordo com o posicionamento do servigo de onco-hematologia do

Hospital Infantil Joana de Gusmi3o,

Se for disponivel documento com a tipagem sanguinea do
paciente na chegada ao Hospital, seria possivel solicitar ao
HEMOSC o tipo ABO/Rh especifico, havendo maior
seguranca na transfusio. No entanto, devemos considerar
que atualmente muitos destes pacientes chegam aos
Hospitais trazidos pelo SAMU, muitas das vezes chegando
antes dos familiares. Portanto, deve ser avaliado, como a
informag@o contida no documento do paciente, sobre a
tipagem sanguinea, chegue até o médico que o estd
assistindo.

Desta feita, em que pese 0 bom propésito da iniciativa, em relacdo ao seu plano

formal, esta Consultoria Juridica se manifesta juridicamente contraria ao Projeto de Lei

0246.0/2019, alegando a inconstitucionalidade constatada na iniciativa do ato legislativo
avencado, ante a afronta ao principio da separagdo dos poderes, pautada nos ditames legais

supracitados.

Por esta razdo, recomenda que ndo seja dado seguimento ao Projeto de Lei ora

submetido a analise deste corpo consultivo.
EW

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, FlorianGpolis/SC, CEP 88.115-350

Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur@saude.sc.gov.br D

B O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HELTON DE SOUZA ZEFERINO e FELIPE BARRETO DE MELO em 12/10/2019 as 13:01:54, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

BB Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008231/2019 e o c6digo TB520HV1.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
HOSPITAL INFANTIL JOANA DE GUSMAO

N.°
248/GETEC/19

DE: DATA

Geréncia Técnica 16/12/2019

PARA:
SUH

ASSUNTO:

Projeto de Lei n® 0246.2019 SCC 13269/2019

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao Oficio GPS/DL / 1520/2019, proveniente da
Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina, acerca da obrigatoriedade de inser¢éo de informagéo
do tipo sanguineo na identificagdo de recém-nascidos a ser expedido por hospitais e maternidades
publicas e particulares, encaminhamos manifesta¢do do servico de hematologia do HIJG.

Salientamos que no SCC 8231/2019, que se encontra arquivado no SGPe, constam as
manifestagdes da Maternidade Carmela Dutra e do Hospital Infantil Joana de Gusmao, enviado em
27/09/2019, além do Parecer n° 750/2019 da COJUR/SES.

Atenciosamente,

Marcos Paulo Guchert
Gerente Técnico - HIJG

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARCOS PAULO GUCHERT em 16/12/2019 &s 12:03:36, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

=~ Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013269/2019 e o cédigo U9402UWW.
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administracdo puablica estadual, quanto 3 existéncia ou nio de

contrariedade ao interesse piiblico; e
III — ao Poder Judiciario, ao Ministério Pablico ¢ ao Tribunal de
Contas do

Estado (TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autografos deverio:

I — ser precisas, claras e objetivas;

IT — conter indicativos explicitos de sang¢io ou veto;

I — ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;

IV — se abster de sugerir modifica¢Ges no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste
Decreto.

Paragrafo tinico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. [grifo

nosso]

Nio obstante, 0 mesmo instrumento normativo esclarece que é competéncia da
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos —
DIAL a intermediacgdo entre Executivo e Legislativo: “Art. 24° Todo o relacionamento entre o
Poder Executivo e o Poder Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser
efetuado pela SCC, por sua DIAL”, razio pela qual esclarecemos que, ao fim, esta

manifestagio sera encaminhada ao referido 6rgo.

No que diz respeito aos aspectos formais da proposta legislativa em epigrafe, ha de
se destacar que o Tribunal de Justiga de Santa Catarina entende que ndo cabe ao legislador
fixar normas que gere aumento de despesa piblica, entendendo, ainda ser, tal atividade,

restrita a iniciativa e competéncia do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido.

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal iniciada e
promulgada pela Camara que obriga a divulgagio dos valores gastos
em todas as pecas de publicidade pagas com recursos municipais.
Organizacio e funcionamento da administracio municipal.

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur@saude.sc.gov.br
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gastos e possivelmente, aumento dotempo de internacdo.” (Comunicagdo Interna n°
357/2019, de 22.08.2019, pagina 09-10).

Portanto, consideramos inapropriada a proposta no que diz respeito a sua
constitucionalidade: entendemos que é incidente em vicio de origem. Este posicionamento
decorre do disposto no art. 32 c/c arts. 50, §2°, III e 71, II da Carta Estadual, que alberga a
separagio dos poderes, garantindo autonomia de agfio, dentro da legalidade, a cada um dos

poderes, dentro das atividades que lhe sdo inerentes.

Assim sendo, verifica-se que o referido o projeto posto a analise incide em criagéo de
programa que atribui competéncias administrativas no dmbito do Poder Executivo iguais
aquelas exigidas por ocasifo de criagdo de um 6rgéo pablico, sendo necessario para tanto uma
estrutura adequada para conferir efetividade ao Projeto de Lei, sendo esta a justificativa da

néo observancia ao principio da separagio dos poderes.

Ademais, de acordo com o posicionamento do servico de onco-hematologia do

Hospital Infantil Joana de Gusmao,

Se for disponivel documento com a tipagem sanguinea do
paciente na chegada ao Hospital, seria possivel solicitar ao
HEMOSC o tipo ABO/Rh especifico, havendo maior
seguranga na transfusdo. No entanto, devemos considerar
que atualmente muitos destes pacientes chegam aos
Hospitais trazidos pelo SAMU, muitas das vezes chegando
antes dos familiares. Portanto, deve ser avaliado, como a
informagdo contida no documento do paciente, sobre a
tipagem sanguinea, chegue até o médico que o estd
assistindo.

Desta feita, em que pese o bom propésito da iniciativa, em relacio ao seu plano

formal, esta Consultoria Juridica se manifesta juridicamente contraria ao Projeto de Lei

0246.0/2019, alegando a inconstitucionalidade constatada na iniciativa do ato legislativo

avengado, ante a afronta ao principio da separagio dos poderes, pautada nos ditames legais

supracitados.

Por esta razdo, recomenda que ndo seja dado seguimento ao Projeto de Lei ora
submetido a analise deste corpo consultivo.
EW

Rua Esteves Janior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350

Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur@saude.sc.gov.br E
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

Rua Esteves Janior, 160, 8° Andar, Centro, Florian6polis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (048) 3664-8849, e-mail: cojur@saude.sc.gov.br

Oficio n°® 1609/2019 Floriandpolis, 19 de dezembro de 2019.

Senhor Diretor,

Por determinagdo do Exmo. Sr. Secretario de Estado da Satdel, e em atenc@o ao Oficio n°
1568/CC-DIAL-GEMAT (SCC 13269/2019), referente ao Pedido de Diligéncia sobre o Projeto de
Lei n° 0246.0/2019, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de inser¢do da informagio do tipo
sanguineo ¢ do fator Rh na emissdo do documento de identificacdo de recém-nascidos a ser
expedido por hospitais ¢ maternidades publicas e particulares do Estado de Santa Catarina”,
encaminhamos o Parecer n® 982/2019 desta Consultoria Juridica, que se manifestou negativamente
em relagdo ao assunto.

Atenciosamente,
[assinado digitalmente]
Felipe Barreto de Melo
Consultor Juridico SES
Ao Senhor
ALISSON DE BOM DE SOUZA

Diretor de Assuntos Legislativos - DIAL
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
Florian6polis - SC

t Portaria n°® 137, de 20/02/2019 (DOESC n° 20.961)

COJUR/CONS/MPH OFICIO 1n.° 1609/2019 (ref. SCC 13269/2019)

¢ O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por FELIPE BARRETO DE MELO em 20/12/2019 as 10:54:07, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

=~ Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013269/2019 e o cédigo SNOVZG18.
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""" Boa tarde,

Encaminho a mensagem abaixo para conhecimento e providéncias cabiveis.
Favor acusar o recebimento.
Obrigado.

Respeitosamente,

Vinicius Dalpasquale
Assessor Técnico Legislativo
: Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
.. Diretoria de Assuntos Legislativos
i Casa Civil
- (48) 3665-2084 | 3665-2113 | 3665-2054

H

Forwarded message
|| De: GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS <gemat@casacivil.sc.gov.br>

Date: sex., 27 de mar. de 2020 as 18:12

Subject: Protocolo do Oficio n® 326/CC-DIAL-GEMAT — Resposta ao pedido de diligéncia sobre o PL n° 0246.0/2019
. To: <diretorialegislativa@alesc.sc.gov.br>, Daniel Cardoso <danielcardoso@pge.sc.gov.br>

Boa tarde,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n® GPS/DL/0070/2020, encaminho o Oficio n® 326/CC-
DIAL-GEMAT, de 25.3.2020, contendo manifestagao a respeito do Projeto de Lei n° 0246.0/2019, que “Dispde
sobre a obrigatoriedade insergdo da informagao do tipo sanguineo e do fator Rh na emisséao do documento de

: identificagdo de recém-nascidos a ser expedido por hospitais e maternidades pUblicas e particulares do Estado

i/ de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Vinicius Dalpasquale

i+ Assessor Técnico Legislativo

Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos

. Casa Civil

i\ (48) 3665-2084 | 3665-2113 | 3665-2054

#«%;

hitps://webmalil.alesc.sc.gov.brlowa/?ae=ltem&t=IPM.Note&a=Open&id=RgAAAABhBsWwnfOLSJESqivCZdotBwBBKkCG5eNGQpPn2MjgHVLG...

£3 Conectado a0 Microsoft Exchange
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0246.0/2019

“Dispbe sobre a obrigatoriedade de
insercao da informacado do tipo sanguineo e
do fator Rh na emissdo do documento de
identificacdo de recém-nascidos a ser
expedido por hospitais e maternidades
publicas e particulares do Estado de Santa
Catarina.”

Autor: Deputado Kennedy Nunes
Relator : Deputada Ana Campagnolo

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Kennedy
Nunes, o qual almeja, basicamente, conforme o art. 1° da proposicao, estabelecer
gue os hospitais, maternidades e demais estabelecimentos de atencdo a saude de
gestantes, publicos e particulares, sdo obrigados a informar, por meio do documento
de identificacdo de recém-nascidos, o seu tipo sanguineo e o fator RH, juntamente
com os demais elementos identificadores, no Estado de Santa Catarina.

Da justificativa apresentada pelo Autor (fl. 02), destaco o seguinte:

z

A informacdo da prépria tipagem sanguinea é um dado médico
muitas vezes desconhecido por muitos anos por varias pessoas
adultas, os quais jamais realizaram este exame, e ndo sabem
informar seu tipo sanguineo em uma situacéo de emergéncia.

A falta dessa informacédo pode ocasionar uma perda consideravel de
tempo em uma situacdo de emergéncia médica, que pode custar até
mesmo a vida de uma pessoa.

Porém este problema pode ser minimizado se, desde 0 nascimento a
crianca ja possuir essa informacdo em seus registros de nascimento.

Ainda é muito comum, no Brasil, o desconhecimento do tipo
sanguineo. Essa informacdo pode garantir a alta hospitalar segura
para a mae e o recém-nascido, além de garantir a salde em
eventuais riscos de acidentes gue possam ocorrer
futuramente. Ressalte-se que as informacfes béasicas da saude,
como, por exemplo, o fator sanguineo, aparentemente informacao
simples, muitas vezes é ponto determinante e relevante para a
garantia da salde e minimizag&o de riscos.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Assim, com a aprovacdo do presente Projeto de Lei, as
maternidades, unidades de saude e hospitais publicos e particulares
do pais, quando emitirem a declaragdo de nascido vivo para efeito de
registro de nascimento perante o Cartério de Registro Civil das
Pessoas Naturais, ficam obrigadas a colocar o tipo sanguineo e o
fator Rh do recém-nascido, juntamente com os demais elementos
identificadores do nascimento que ja séo obrigatorios.

[..]

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenéaria do dia 17 de
julho de 2019, e a seguir encaminhada a esta Comissao de Constituicdo e Justica,
na qual, inicialmente, foi designado para a Relatoria o Deputado Coronel Mocellin,
gue apresentou pedido de diligenciamento, aprovado na Reunido de 13 de agosto
de 2019, com o proposito genérico de colher subsidios dos 6rgdos estaduais
competentes (fl. 03), cujas manifestacbes advindas foram contrarias ao

prosseguimento do Projeto de Lei em comento (fls. 07/16).

Posteriormente, em 20 de novembro de 2019, a matéria foi
redistribuida para a minha relatoria, e, ato continuo, formulei um novo pedido de
diligenciamento, com intuito de ouvir as consideracdes da Secretaria de Estado de
Saude, do Instituto Geral de Pericias de Santa Catarina e do Conselho Regional de
Medicina de Santa Catarina, que, em resposta, posicionaram-se contrariamente ao

prosseguimento da proposicao (fls.40/50).

E o relatorio.

I - VOTO

Da analise da proposicdo, de acordo com o estabelecido no art. 144,
I, do Rialesc, com relagdo a constitucionalidade sob o aspecto formal, observo que
nao ha reserva de iniciativa sobre o tema, revelando-se legitima sua apresentacao
por parlamentar, de acordo com a competéncia geral prevista no art. 50, caput, da
Constituicdo Estadual. Ademais, a matéria vem apresentada por meio da proposicao
legislativa adequada a espécie, ou seja, projeto de lei ordinaria.

Referentemente a constitucionalidade sob a o6tica material, a meu

ver, a proposicao estd em consonancia com a ordem constitucional vigente.
2
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>4V DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Quanto aos aspectos da legalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa também nado vislumbro nenhum obstaculo a tramitacdo da

proposicao legislativa em apreco.

Ante 0 exposto, com base nos regimentais arts. 72, 1 e XV, 144, |,

parte inicial (competéncia exclusiva da CCJ e da CFT, de exararem pareceres
terminativos da continuidade de tramitacdo, admitindo-a ou ndo), 209, |, parte final, e
210, II, voto, no ambito desta Comissao, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade

da regimental tramitacéo do Projeto de Lei n°® 0246.0/2019, tal como determinada no

despacho inicial aposto a fl. 02 pelo 1° Secretéario da Mesa.

Sala da Comissao,

Deputada Ana Campagnolo
Relatora
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO,
DO ESTADG DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

33

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0246.0/2019

“Dispde sobre a obrigatoriedade insercao
da informacéo do tipo sanguineo e do fator
Rh  na emissdo do documento de
identificacdo de recém-nascidos a ser
expedido por hospitais e maternidades
publicas e particulares do Estado de Santa
Catarina.”

Autor: Deputado Kennedy Nunes

Relator: Deputado Jodo Amin

| - RELATORIO

Tratam os presentes autos da proposicao legislativa de iniciativa do
Deputado Kennedy Nunes, que pretende estabelecer que hospitais, maternidades e
demais estabelecimentos de atencdo a saude de gestantes, publicos e particulares,
sdo obrigados a informar, por meio do documento de identificacdo de recém-
nascidos, 0 seu tipo sanguineo e o fator RH, juntamente com os demais elementos

identificadores do nascituro, no Estado de Santa Catarina (art. 1°).

Da justificativa apresentada pelo Autor (fls. 03/04), destaco,

textualmente, o seguinte:

[..]

A informagdo da propria tipagem sanguinea é um dado médico
muitas vezes desconhecido por muitos anos por varias pessoas
adultas, 0s quais jamais realizaram este exame, e nao sabem
informar seu tipo sanguineo em uma situacéo de emergéncia.

A falta dessa informag&o pode ocasionar uma perda consideravel de
tempo em uma situacdo de emergéncia médica, que pode custar até
mesmo a vida de uma pessoa.

Porém este problema pode ser minimizado se, desde 0 nascimento a
crianca ja possuir essa informacdo em seus registros de nascimento.

Ainda €& muito comum, no Brasil, o desconhecimento do tipo
sanguineo. Essa informacdo pode garantir a alta hospitalar segura
para a mae e o recém-nascido, além de garantr a salude em
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eventuais riscos de acidentes que possam ocorrer futuramente.
Ressalte-se que as informacdes basicas da saude, como, por
exemplo, o fator sanguineo, aparentemente informacao simples,
muitas vezes € ponto determinante e relevante para a garantia da
saude e minimizacéo de riscos.

Assim, com a aprovagdo do presente Projeto de Lei, as
maternidades, unidades de saude e hospitais publicos e particulares
do pais, quando emitirem a declaracdo de nascido vivo para efeito de
registro de nascimento perante o Cartério de Registro Civil das
Pessoas Naturais, ficam obrigadas a colocar o tipo sanguineo e o
fator Rh do recém-nascido, juntamente com os demais elementos
identificadores do nascimento que ja séo obrigatorios.

[.]

A matéria foi lida no Expediente da Sessédo Plenaria do dia 17 de
julho de 2019, e encaminhada a Comissao de Constituicdo e Justica, na qual foi
designado para relatoria o Deputado Coronel Mocellin, que propbs seu
diligenciamento, aprovado na Reunido de 13 de agosto de 2019, com o propdésito de

colher subsidios dos 6rgaos estaduais competentes (fl. 03), cujas manifestacdes

advieram contrarias ao processamento do Projeto de Lei em andlise (fls. 07/16).

Posteriormente, em 20 de novembro de 2019, a matéria foi
redistribuida para relatoria da Deputada Ana Campagnolo, que formulou novo
pedido de diligenciamento, entdo com intuito de ouvir as consideracdes da
Secretaria de Estado de Saude, do Instituto Geral de Pericias de Santa Catarina e
do Conselho Regional de Medicina de Santa Catarina, que, em resposta,

posicionaram-se contrariamente ao prosseguimento da proposicdo (fls.40/50).

Na sequéncia, ainda no ambito da Comissdo de Constituicdo e
Justica, foi aprovado, por unanimidade, Parecer pela aprovacédo da matéria, fundado
em Relatério e Voto exarado por sua Relatora, Deputada Ana Campagnolo, na

Reunido do dia 4 de agosto de 2020.

Por fim, o Projeto de Lei, em atencédo ao despacho do 1° Secretario
da Mesa (fl. 02), foi encaminhado a esta Comissdo de Trabalho, Administracédo e

Servigo Publico, em que fui designado a relatoria, na forma regimental.
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E o relatério.

II-VOTO

Com efeito, por forca do disposto nos arts. 144, 1ll, e 209, Ill, do
Regimento Interno deste Poder, pertine a esta Comissao de Trabalho, Administragéo
e Servico Publico analisar as proposi¢cdes sob o prisma do interesse publico, quanto
a seus campos tematicos ou areas de atividade, delimitados no também regimental
art. 80.

Assim, da analise cabivel, corroborando as razdées do Autor concluo
gque a matéria em foco € relevante em face do interesse publico, vez que a
informacado da tipagem sanguinea € dado médico muitas vezes desconhecido, que
além de facilitar o pronto-atendimento, também é importantissimo para doacdes e

transfusdes de sangue, gestagéo e outros atendimentos médicos.

Nesse sentido, observo que a medida visada pelo Projeto de Lei sob

exame tem relevancia social, reconhecendo presente o interesse publico, razdo pela

qual concluo que merece ser acatada neste Parlamento.

Ante 0 exposto, no ambito desta Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, com fundamento nos arts. 144, lll, e 209, 1, do
Rialesc, por constatar a convergéncia do Projeto de Lei n°® 0246.0/2019 com o
interesse da coletividade, voto pela sua APROVACAO, conforme admitido pela
Comisséo precedente, sem prejuizo a andlise de mérito também reservada a
Comissdo de Saude, nominadamente designada para tanto, a fl. 02, pelo 1°

Secretario da Mesa.

Sala das Comissoes,

\Qe)ayutado Joao Amin
Relator
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA NEODI SARETTA

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0246.0/2019

Dispbe sobre a obrigatoriedade de inser¢cédo da
informacdo do tipo sanguineo e do fator Rh na
emissdo do documento de identificagdo de recém-
nascidos a ser expedido por hospitais e
maternidades publicas e particulares do Estado de
Santa Catarina.

Procedéncia: Legislativa — Deputado Kennedy Nunes

Relator: Deputado Neodi Saretta

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Tematica, nos termos do art.79 do R.I ALESC, o
presente processo legislativo, que deu entrada nesta Casa de Leis em 17 de julho de
2020, de autoria do Deputado Kennedy Nunes, que tem como objetivo, tornar obrigatéria
a insercdo da informacado do tipo sanguineo e do fator Rh na emissdo do documento de
identificacdo de recém-nascidos a ser expedido por hospitais e maternidades publicas e
particulares do Estado de Santa Catarina.

Da justificativa apresentada pelo autor colhe-se:

[...] A informacédo da proépria tipagem sanguinea é um dado médico muitas vezes

desconhecido por muitos anos por varias pessoas adultas.

[]

Ressalte-se que as informacBes basicas da saude, como, por exemplo, o
fator sanguineo, aparentemente informacéo simples, muitas vezes é ponto determinante
e relevante para a garantia da salude e minimizacao de riscos.

Assim, com a aprovacao do presente Projeto de Lei, as
maternidades, unidades de saude e hospitais publicos e particulares do pais, quando
emitirem a declaracdo de nascido vivo para efeito de registro de nascimento perante o

Cartério de Registro Civil das Pessoas Naturais, ficam obrigadas a colocar o tipo

Rua Jorge Luz Fontes, 310 Gabinete 33 - Centro - Florianépolis - SC CEP 88.020-900
Fone (48) 3221 2665 - e-mail gabinetesaretta@alesc.sc.gov.br



sanguineo e o fator Rh do recém-nascido, juntamente com o0s demais elementos
identificadores do nascimento que ja séo obrigatérios.

[...]

A matéria em comento foi aprovada por unanimidade na Comissédo de Constituicdo
e Justica, em 03 de marco 2020. Em seguida a proposta foi encaminhada a foi
encaminhada a Comissédo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, onde também foi

aprovada por unanimidade em 25 de novembro de 2020.

E o sucinto relatério.

II-VOTO

Nos termos do Art. 79 verifico que a matéria se perfectibiliza a teméatica desta
Comissao de Saude.

Conhecer nosso tipo sanguineo pode nos salvar e salvar vidas. A informacao
sobre o tipo de sangue pode ser vital, como em casos de acidente mais graves, com
perda significativa de sangue. Nessas situacdes emergenciais, nem sempre ha tempo de
enviar uma amostra de sangue para o laboratério para descobrir 0 seu tipo e fator Rh. Por

esse motivo, ter essas informacodes disponiveis desde o nascimento, pode agilizar o

atendimento e salvar a vida da pessoa.

Desse modo, constato que a aprovacao do Projeto de Lei n°® 0246.0/2019, revela-

se de inegéavel interesse publico.

Portanto, nos termos do Art. 79 do RIALESC, na condicdo de relator, nesta
Comiss&o, considerando os estudos realizados, voto pela APROVACAO DO PROJETO
DE LEI 0246.0/2019, dando continuidade ao processo legislativo, dentro dos tramites

legais e regimentais.

Sala de comissdes, 27/11/2020

Deputado Neodi Sarreta
Relator

Rua Jorge Luz Fontes, 310 Gabinete 33 - Centro - Floriandpolis - SC CEP 88.020-900
Fone (48) 3221 2665 - e-mail gabinetesaretta@alesc.sc.gov.br
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0246.0/2019

“Dispbe sobre a obrigatoriedade de insercdo da
informagcdo do tipo sanguineo e do fator Rh na
emissdo do documento de identificacdo de recém-
nascidos a ser expedido por hospitais e
maternidades publicas e particulares do Estado
de Santa Catarina”

Autor: Deputado Kennedy Nunes

Relator: Deputado Sergio Motta

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Kennedy Nunes,
visando, conforme a dic¢do do art. 1° da proposicéo, obrigar os hospitais, maternidades
e demais estabelecimentos de atencéo a saude de gestantes, publicos e particulares, a
informarem, por meio do documento de identificacdo de recém-nascidos, 0 seu tipo
sanguineo e o fator Rh, juntamente com os demais elementos identificadores de

nascimento, no Estado de Santa Catarina.

Com o propésito de contextualizar e facilitar a compreensdo da
matéria, transcrevo o trecho da justificacdo apresentada pelo Autor (& p. 3 dos autos

eletrbnicos), nos seguintes termos:

A informacédo da propria tipagem sanguinea é um dado médico muitas
vezes desconhecido por muitos anos por varias pessoas adultas, os
guais jamais realizaram este exame, e ndo sabem informar seu tipo
sanguineo em uma situagao de emergéncia.

A falta dessa informacdo pode ocasionar uma perda consideravel de
tempo em uma situacdo de emergéncia médica, que pode custar até
mesmo a vida de uma pessoa.

Porém este problema pode ser minimizado se, desde o nascimento a
crianga ja possuir essa informagao em seus registros de nascimento.

Ainda é muito comum, no Brasil, o desconhecimento do tipo sanguineo.
Essa informacdo pode garantir a alta hospitalar segura para a mée e o
recém-nascido, além de garantir a salde em eventuais riscos de
acidentes que possam ocorrer futuramente.
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Ressalte-se que as informacgfes basicas da saude, como, por exemplo,
o fator sanguineo, aparentemente informagéo simples, muitas vezes &
ponto determinante e relevante para a garantia da saude e minimizagéo
de riscos.

Assim, com a aprovacdo do presente projeto de Lei, as maternidades,
unidades de saude e hospitais publicos e particulares do pais, quando
emitirem a declaracdo de nascido vivo para efeito de registro de
nascimento perante o Cartdrio de Registro Civil das Pessoas Naturais,
ficam obrigadas a colocar o tipo sanguineo e o fator Rh do recém-
nascido, juntamente com os demais elementos identificadores do
nascimento que ja sao obrigatorios.

[...]

O Projeto de Lei foi lido no Expediente da Sessao Plenaria do dia 17 de
julho de 2019 e encaminhado a Comissdo de Constituicdo e Justica, na qual foi
designado para relatoria o Deputado Coronel Mocelin que propés, inicialmente, o seu
diligenciamento a Secretaria de Estado da Saude (as pp. 4 e 5), aprovado na Reuniéo
de 13 de agosto de 2019.

Em resposta ao diligenciamento acima mencionado, advieram
informacdes da Secretaria de Estado da Saude, que se pronunciou contrariamente ao
prosseguimento da proposicdo (as pp. 9 a 17), alegando, em resumo, vicio de
iniciativa, sendo a respectiva manifestacdo resumida pela Secretaria de Estado da
Casa Civil (a pag. 8), por meio do Oficio n° 1223, de 23 de outubro de 2019, nos

seguintes termos:

[..]

A Secretaria de Estado da Saude (SES) encaminhou, mediante o Oficio
n° 1280/2019, o Parecer n° 750/2019, de sua Consultoria Juridica, por
meio do qual manifestou-se contrariamente ao prosseguimento da
proposicao, pois "[...] o Tribunal de Justica de Santa Catarina entende
que ndo cabe ao legislador fixar normas que gerem aumento de
despesa publica, entendendo, ainda ser, tal atividade, restrita a iniciativa
e competéncia do Chefe do Poder Executivo. [..] Portanto,
consideramos inapropriada a proposta no que diz respeito a sua
constitucionalidade: entendemos que é incidente em vicio de origem.
Este posicionamento decorre do disposto no art. 32 c/c arts. 50, § 2°, llI,
e 71, ll, da Carta Estadual, que alberga a separacdo dos poderes,
garantindo autonomia de acéo, dentro da legalidade, a cada um dos
poderes, dentro das atividades que lhe s&o inerentes. Assim sendo,
verifica-se que o referido projeto posto a analise incide em criagédo de
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programa que atribui competéncias administrativas no ambito do Poder
Executivo iguais aquelas exigidas por ocasido de criacdo de um 6rgao
publico, sendo necessario para tanto uma estrutura adequada para
conferir efetividade ao Projeto de Lei, sendo esta a justificativa da nédo
observancia ao principio da separacao dos poderes".

[...]

Na sequéncia, em 20 de novembro de 2019, a proposi¢cao foi
redistribuida a Deputada Ana Campagnolo, que propds um novo diligenciamento a
Secretaria de Estado da Saude, aprovado na Reunido do dia 3 de dezembro de 2019.

Em decorréncia dessa nova diligéncia externa advieram as
informacfes acostadas as pags. 23 a 38 dos autos, igualmente resumidas pela
Secretaria de Estado da Casa Civil (por meio do Oficio n°® 113, de 20 de janeiro de
2020 — a pag. 22), também contrarias ao prosseguimento do Projeto, arguindo, por seu
turno, o aumento de despesa publica, vicio de iniciativa e outras consideracfes de

ordem técnica, as quais transcrevo a seguir:

[.]

A Secretaria de Estado da Saude (SES), mediante o Parecer n°
982/2019, de sua Consultoria Juridica, informou que "[...] o Tribunal de
Justica de Santa Catarina entende que n&o cabe ao legislador fixar
normas que gerem aumento de despesa publica, entendendo, ainda
ser, tal atividade, restrita a iniciativa e competéncia do Chefe do Poder
Executivo. [..] Veja-se que, segundo a manifestacdo da
Superintendéncia dos Hospitais Publicos Estaduais desta pasta, 'A
aprovacao desta lei representard uma coleta sanguinea em um recém-
nascido saudavel (na impossibilidade da coleta do sangue do cordao),
aumento de gastos e possivelmente aumento do tempo de internacao’.
Portanto, consideramos inapropriada a proposta no que diz respeito a
sua constitucionalidade: entendemos que € incidente em vicio de
origem. Este posicionamento decorre do disposto no art. 32 c/c arts. 50,
§ 2° Il e 71, I, da Carta Estadual, que alberga a separacdo dos
poderes, garantindo autonomia de acédo, dentro da legalidade, a cada
um dos poderes, dentro das atividades que lhe sdo inerentes. [...]
Ademais, de acordo com o posicionamento do servigo de onco-
hematologia do Hospital Infantil Joana de Gusmao: 'Se for disponivel
documento com a tipagem sanguinea do paciente na chegada ao
Hospital, seria possivel solicitar ao HEMOSC o tipo ABO/Rh especifico,
havendo maior seguranca na transfusdo. No entanto, devemos
considerar que atualmente muitos destes pacientes chegam aos
Hospitais trazidos pelo SAMU, muitas das vezes chegando antes dos
familiares. Portanto, deve ser avaliado, como a informacdo contida no
documento do paciente, sobre a tipagem sanguinea, chegue até o
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médico que o esta assistindo'. [...] Por esta razdo, recomenda que nado
seja dado seguimento ao Projeto de Lei ora submetido a analise deste
corpo consultivo”.

[...]

A seguir, ainda no ambito da Comissao de Constituicdo e Justica, foi
aprovado, por unanimidade, Parecer pela admissibilidade da tramitacdo da matéria,
fundado em Relatério e Voto da sua Relatora, Deputada Ana Campagnolo, deliberado

na Reunido do dia 11 de agosto de 2020.

Posteriormente, a matéria tramitou nas Comissdes de Trabalho,
Administracéo e Servi¢o Publico, e de Saude, nas quais foi aprovada, por unanimidade,
nas Reunides do dia 25 de novembro de 2020 e 2 de dezembro de 2020,

respectivamente.

Por fim, o Projeto de Lei aportou nesta Comissdo de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, na qual fui designado, por redistribuicdo, para a

relatoria, na forma regimental.

E o relatério.

II-VOTO

Da andlise cabivel a este Colegiado, por forca do disposto no art. 142,
lll, do Regimento Interno da Alesc, cumpre a esta Comissdo de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente analisar as proposi¢des sob a 6tica do interesse publico e,
no caso em foco, quanto a seus campos tematicos, delimitados nos incisos | a VI do

art. 88 do mesmo Diploma Legal.

Nesse contexto observo que a medida visada pelo Projeto de Lei sob

exame é legitima e atende ao interesse publico, vez que objetiva que os hospitais,

by

maternidades e demais estabelecimentos de atencdo a salde de gestantes, sejam
publicos ou particulares, devam informar, por meio do documento de identificacdo de

recém-nascidos, o seu tipo sanguineo e o fator Rh, juntamente com os demais

4
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elementos identificadores de nascimento, disponibilizando, assim, mais uma ferramenta

gue salvaguarda a saude de criancas e adolescentes.

Ante o exposto, no ambito desta Comisséo de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, com base no inciso Il do regimental art. 144, e
considerando superada a analise de juridicidade da proposi¢do ap6s a sua tramitacado
na CCJ, nos termos dos também regimentais arts. 146, | e 149, paragrafo Unico, voto,
no mérito, em face do interesse publico, pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
0246.0/2019.

Sala da Comissao,

Deputado Sergio Motta
Relator
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