Pagina 2. Versao eletrénica do processo PL./0153.6/2019.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico. -
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Artigo 1° - O agente de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, seus
familiares ou testemunhas, que esteja cumprindo alguma das Medidas Protetivas de
Urgéncia constantes da Lei Federal n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, bem como
medida cautelar diversa da prisdo, nos termos do art. 319 do Cédigo de Processo
Penal, na redagdo dada pela Lei Federal n° 12.403, de 5 de maio de 2011, no
ambito do Estado de Santa Catarina, podera ser obrigado, por determinagao judicial,
a utilizar equipamento eletrénico de monitoramento para fins de fiscalizagdo imediata
e efetiva do cumprimento das citadas medidas.

§ 1° - O agressor devera ser instruido sobre o uso do equipamento eletrénico

de monitoramento e dos procedimentos para fins de fiscalizagdo efetiva da

medida de afastamento.

§ 2° - O agressor que fizer uso do equipamento eletrénico de monitoramento

tera preferéncia na participagéo nos servigos de educagio ou reabilitagao, de

que trata o inciso V do art. 35 da Lei Federal n° 11.340, de 2006.

Artigo 2° - A vitima do agressor monitorado recebera dispositivo eletrénico mével,
que emitira sinal de aviso quando o agressor infringir os limites estipulados na
decisao judicial.

Artigo 3° - As despesas com a execugao desta lei correrdo a conta de dotagdes
orcamentarias préprias. - 381G |

'Artigo 4° - Esta Lei entra em vigor na datade publicagao.
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JUSTIFICATIVA

A violéncia doméstica contra a mulher é sem davida uma das espécies
mais graves de violéncia verificada no mundo todo. Isso por conta da sua
frequéncia, indices de reincidéncia e alto risco de mortalidade, além da maior
dificuldade de defesa da vitima, muitas vezes agravada por questdes familiares ou
dependéncia emocional e financeira.

O Brasil, segundo dados estatisticos, ocupa o vergonhoso 5° lugar no
ranking mundial de violéncia doméstica, com a média de quase 5 assassinatos a
cada 100 mil mulheres, o que equivale a 13 feminicidios por dia, em termos de
agrecao, temos a estimativa de que uma mulher é violentada no Brasil a cada 90
minutos.

Ainda, segundo o "Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de Mulheres no
Brasil", do sociélogo Julio Jacobo Waiselfisz, da Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais, dos 4,8 assassinatos de mulheres registrados em 2013 no Brasil,
50,3% foram cometidos por familiares, sendo que em 33,2% destes casos, o crime
foi praticado pelo parceiro ou ex-parceiro.

Em relagéo as agressdes fisicas os nimeros sio ainda mais alarmantes.
Pesquisa de 2014 realizada pelo Instituto Avon, com apoio do Instituto Data Popular,
revela que 5 mulheres sdo espancadas a cada 2 minutos no pais, sendo que em
mais de 80% dos casos reportados, o parceiro ou ex-parceiro & o responsavel pela
agressao.

As medidas protetivas estabelecidas no Cédigo de Processo Penal e na
Lei Maria da Penha s&o importantes para evitar novas agressdes, mantendo o
agressor distante da vitima. No entanto, quando essas medidas sdo descumpridas a
vitima fica completamente desprotegida, sem que haja possibilidade de o Poder
Publico agir prontamente, de forma a evitar, muitas vezes, uma tragédia maior.

O monitoramento eletronico do agente de violéncia doméstica contra a
mulher, na forma proposta pelo Projeto de Lei ora submetido ao crivo dos nobres
Pares, tem por escopo dar eficacia e efetividade a protecdo estabelecida na Lei
Maria da Penha, auxiliando o Poder Publico e dando maior seguranga as vitimas de
agressao.
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Nesse sentido, é importante ressaltar que a proposta prevé que as V|t|mas e

devem receber dispositivo mével, para que sejam alertadas sobre a aproximacao do
agressor, Assim, além das autoridades publicas serem alertadas pela tornozeleira
eletronica sobre o descumprimento da medida protetiva, também a vitima & avisada,
tendo a possibilidade de se afastar do local onde o agressor se encontra, como um
instrumento de autodefesa.

O monitoramento eletronico, previsto no artigo 319, inciso IX, do Cédigo
de Processo Penal, € uma medida cautelar bastante util para a protecédo da vitima,
permitindo conhecer a localizagéo do acusado e evitando sua reaproximagdo com a
pessoa agredida.

E uma iniciativa que ja vem sendo adotada pelos Estados de Pernambuco
e Rio Grande do Sul, e também pelo municipio de Belo Horizonte, com bons
resultados, além de tramitar na Assembleia Legislativa de Sao Paulo.

Deste modo, sem duvida, a medida do monitoramento eletrénico aplicada
no ambito da violéncia doméstica contra a mulher pode trazer frutiferos resultados,
motivo pelo qual conto com o apoio dos meus Nobres Pares, Senhoras Deputadas e

Senhores Deputados para a aprovagao da proposicéo ora apresentada.
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0153.6/2019

"Dispb6e sobre o monitoramento eletrénico
de agente de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, seus familiares ou
testemunhas, no ambito do Estado de Santa
Catarina."”

Autor: Deputado Kennedy Nunes
Relator: Deputado lvan Naatz

| - RELATORIO

Trata-se de proposig¢ao de iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre
o monitoramento eletronico de agente de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher, seus familiares ou testemunhas, no ambito do Estado de Santa Catarina”.

A Justificativa promovida pelo Autor (fls. 03 e 04), em resumo,
reporta-se ao monitoramento eletrbnico de agressor por violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, com intuito de garantir a integridade fisica e psicologica das
vitimas, destacando a urgéncia da atuagcdo do Estado no eficaz combate dessa
mazela social, asseverando que a medida prevista na proposta levara a uma acéao

efetivamente preventiva, evitando, assim, a consumagao do ato criminoso.

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 7 de
maio de 2019 e, posteriormente, encaminhada a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica, na qual fui designado relator, nos termos do art. 130, VI, do Regimento

Interno deste Poder.

E o relatorio.

II-vOTO

Em consonéncia com o que preconiza o Regimento Interno desta
Casa, em seu art. 144, |, nesta fase processual cabe analisar os aspectos de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa,

funcao pertinente a Comisséo de Constituigdo e Justicga.
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Inicialmente, enfatizo que a Proposi¢cdo, ao dispor sobre os
procedimentos administrativos a serem adotados para fins da medida nela
pretendida, usurpa atribuicdo privativa do Governador do Estado, conforme disposto

no inciso | do art. 71 da Constituicdo Estadual, que assim dispoe:

Art. 71. Sao atribuicbes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo
superior da administragdo estadual;

Diante disso, embora o Projeto trate de assunto de relevante
interesse publico, a inconstitucionalidade formal apontada inibe o seu trilhar nesta
Casa, porquanto a sua eficacia, caso resultasse em norma legal, ocasionaria
inequivoca invasao da competéncia constitucional privativa do Governador do
Estado, relativa ao exercicio da direcdo superior do Estado, bem como da

organizacgao e funcionamento da administragéo estadual.

A par disso, o Projeto de Lei em evidéncia ofende, também, o
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes do Estado, insculpido no
art. 2° da Constituicao Federal e, pelo principio da simetria, reproduzido pelo art. 32

da Constituicdo Estadual.

Cumpre ainda ressaltar que a Constituicdo Federal, em seu art. 22, |,
disciplina que compete privativamente a Unido legislar sobre direito penal e

processual, o que, de forma clara, impede a legislagao estadual de regular o tema.

E importante destacar que a utilizagdo de monitoramento eletrénico
ja esta prevista no ordenamento juridico federal, tanto de forma implicita, no art. 22
da Lei n® 11.340, de 2006 (Lei Maria da Penha), quanto explicitamente, no paragrafo
unico do art. 122 da Lei de Execugdes Penais (Lei n°® 7.210, de 1984) e no art. 319,
IX, do Decreto-Lei n°® 3.689, de 1941 (Cddigo de Processo Penal).

Dessa forma, com o advento da Lei n® 12.403, de 2011, que alterou
o Caodigo de Processo Penal, o uso de monitoramento eletrénico foi regulamentado
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como medida cautelar anterior a condenacgdo, sendo uma das medidas que devem

ser privilegiadas em detrimento da prisao preventiva.

Assim sendo, em face das inconstitucionalidades apontadas,
dispensa-se a analise da proposta legislativa em causa quanto aos demais
pressupostos de observancia obrigatoria por parte deste Colegiado.

Diante do exposto, com base nos arts. 144, |, e 210, Il, ambos do

Regimento Interno desta Casa, voto, no ambito desta Comissédo, pela

INADMISSIBILIDADE da tramitagdo do Projeto de Lei n® 0153.6/2019.

Sala das Comissoes,

Deputado lvan Naatz
Relator
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Folha de Votacao

A Comissao de Constituicao e Justica, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

Kaprwou %nammidade Cleom _em\emjl}a(s_)‘ [(aditivais) [1substitutiva global
Crejeitou Cmaioria Clsem emenda{i.a} Dsupressiv’a[s] COmodificativais)
o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) Uﬂn, /ﬁ/ , referente ao
processo PL. /0153 6/2019, constante da(s) folha(s) numero(s) wmaly .
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