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PROJETO DE LEI N°

{ Lido no expediente
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Art. 1° — Institui o “Programa Transito nas Escolas”, da rede publica e
instituicdes privadas do estado de Santa Catarina.
Paragrafo unico: O “Programa Transito nas Escolas”’ se destina aos

alunos do ensino fundamental e médio.

Art. 2° — O Programa Estadual de Educagao no Transito nas Escolas tem como
objetivo possibilitar aos educandos:

I -Conhecer o espago onde vivem, tendo a oportunidade de vivencia-lo e de

observa-lo, analisando e refletindo sobre suas caracteristicas fisicas e sociais;

II- Compreender o transito como a necessidade e o direito que todos tém de se

locomover no espaco;

lI- Compreender o transito como um espaco importante de convivéncia social

para estabelecer relagées de respeito mutuo e de cooperagao;

IV - Adotar atitudes de respeito ao espago publico, preservando-o e

contribuindo para a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes;

V - Adotar, no dia a dia, atltudes de respelto as normas de transito, buscando
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sua plena integragéo com o espago publ|co
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VI - Assumir posi¢cdes frente a situagGes ocorridas no transito, emitindo

opinides fundamentadas na legislagédo e segundo seu proprio juizo de valores;

VIl - Compreender a relagéo existente entre o transito e a poluigdo atmosférica,

sonora e visual, criando e apoiando politicas de preservagado ambiental;

VIII - Posicionar-se frente a necessidade do uso de equipamentos de

seguranga no transito, valorizando sua prépria vida e de outras pessoas;

IX - Conceber o transito como um espago publico no qual todos tém o direito
de ir e vir e estar, manifestando atitudes de repudio frente a situagées que

impegam o exercicio desse direito;

X — Conhecer e exercer seus direitos enquanto pedestres, passageiros e
ciclistas, questionando comportamentos que nao respeitem os seus direitos de

transitar com segurancga.

Xl - Receber orientagbes para conduzir os educandos nos diversos meios de

locomocéol/transporte, assim como identifica-los;

Xl - Exemplificar o que significam as placas e semaforos através de uma

linguagem simples;

XIII - Reconhecer a bicicleta como meio de transporte e ter conhecimento sobre

as regras de transito desse modal, identificando seu espago nas vias publicas;

XIV — Inser¢do de novos modais de transporte e inovagbes tecnolégicas no
transito.

XV - Ter consciéncia do nimero elevado de acidentes de transito no estado, a
faixa etaria das vidas ceifadas pelos acidentes para que haja uma redugéo

desse numero.

Art. 3° — As escolas da rede publica deverdo realizar seminarios, palestras,

dindmicas de grupos, simpdsios ou qualquer outra forma de explanagéo,
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abordando assuntos relacionados a educagao, a prevengao e a seguranga no

transito, conforme a faixa etaria dos alunos.

Art. 4° — As apresentacées sobre educacéo no transito deverao ter como foco:

| — promover aos alunos a reflexdo sobre a realidade do transito enquanto
localidade (zona urbana e zona rural) municipio e pais;

Il — promover a formacgao para Educacéo de Transito;

IIl = promogéo da paz no transito:

IV — difus&o dos principios para seguranga no transito;

V — promogéo da preservagéo do patriménio publico;

VI — promogéo da sustentabilidade socioambiental.

Art. 5° — O Orgao Estadual de Transito, em conjunto com a Secretaria Estadual
de Educagéo devera capacitar, anualmente ou de forma continuada, os
professores, os tornando aptos a ministrar o conteudo do referido Programa

nas Instituicbes de ensino dos Sistemas Estadual e Municipais.

| - A capacitacdo sera efetuada mediante a realizagéo de palestras e oficinas

para um grupo representativo de professores sobre o tema transito;

Il — O material didatico disponibilizado as Unidades de ensino fundamental das
Redes Publica e Privadas do Estado de Santa Catarina, devera ser elaborado

ou aprovado pelo Orgao Estadual de Transito.

Art. 6° — Cabera a Secretaria Estadual de Educagao, adaptar a implantacéo e

fiscalizagcdo do objeto desta Lei.

Art. 7°- Fica o Orgéo Estadual de Transito autorizado a estabelecer convénios
com os municipios e instituices de ensino privadas para o cumprimento da

presente Lei.

Art.8° — Deverdo ser desenvolvidas campanhas de conscientizagdo e
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comportamento seguro no transito, na area de abrangéncia das escolas, com a
utilizagcdo de cartazes e faixas, que deverdo, posteriormente, permanecer

afixados nas dependéncias das escolas.

Art. 9° — A implementagéo do “Programa Transito na Escola” nas escolas da
rede publica e instituigées privadas n&o retira qualquer autonomia pertinente a

sua respectiva grade curricular e ao seu projeto politico-pedagdgico.

§ 1° O projeto politico-pedagogico das escolas ndo se desviara de refletir a
identidade da comunidade escolar, bem como devera contar com a
participagéo de todos que a integram, como diretores, professores, alunos, pais

e a populagéo interessada em geral.

Art. 10° — Os professores ou educadores habilitados que participarem do
“Programa Transito nas Escolas” atuardo, diariamente, em salas de aulas,
como agentes de prevencdo e seguranga no transito, abordando o tema de
forma esclarecedora sempre que questionados ou quando tiverem a percepg¢ao
da necessidade, sem prejuizo da abordagem quinzenal a ser promovida pelas
instituicbes de ensino.

Paragrafo anico: Contetido a ser trabalhado em sala de aula, sendo um
rol exemplificativo, cabendo cada instituigio se adaptar conforme o cronograma

de ensino escolar:

a) PORTUGUES:

- Leitura de textos sobre transito,

- Elaboragéo de redagdes e poesias com essa tematica,

- Interpretagéo de placas de transito com os seus significados,

- Pesquisas dos fatos e noticias de acidentes causados no transito na cidade,

- Debates e apresentagédo de videos.

b) MATEMATICA

- Desenhos geométrico,
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- Calculo das multas de transito,
- Elaboragéo de graficos de acidentes de transito.

c) FISICA

- Estudo da velocidade dos veiculos,

- Estudo do atrito,

- Direcao dos ventos e os balbes,

- Estudo das marés e correntes maritimas.

d) ARTES

- Composicao de musicas e parddias,

- Cores dos seméforos,

- Organizagéao de teatros e dramatizacées,
- Desenhos de faixas educativas,

- Recortes e confecgédo de meios de transportes com utilizagdo de materiais

reciclaveis.

e) HISTORIA

- Histéria dos meios de transporte,

- Origem e aspectos das profissdes ligadas ao transito,

- As grandes navegagdes — as caravelas portuguesas e espanhois.

f) GEOGRAFIA

- O trénsito urbano, rural e nas grandes cidades,

- Nogao de espago das vias urbanas e ciclovias,

- Estudo de mapas de rodovias e estradas vicinais,

- Conhecimento das leis que regulamenta e instilucializam os espagos,

- Estudo da altitude, latitude, longitude e coordenadas geograficas com énfase

nos transportes aéreos e maritimos.

g) CIENCIAS/ MEIO AMBIENTE
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- Primeiros socorros,

- Poluigao do Ar,

- Aquecimento Global,
- Combustiveis fosseis e biocombustiveis.

Art. 11° — As escolas publicas e instituicbes privadas deverdao fazer,
anualmente, um balango geral de tudo que foi desenvolvido relativamente ao
“Programa Transito nas Escolas”, inclusive, apresentando os resultados aos
alunos, pais e comunidade em geral.

Paragrafo Gnico. No balango geral apresentado pela escola devera
constar as estratégias a serem desenvolvidas no ano subsequente, em prol da

melhoria do “Programa Transito nas Escolas”.

Art. 12° — O “Programa Transito nas Escolas” serd desenvolvido pela
Secretaria Municipal de Transito e Transporte em conjunto com a Secretaria

Estadual de Educacéo.

Art. 13° - A implantagdo da presente lei correra por dotagdes orgcamentarias

vigentes, bem como, utilizara a estrutura fisica e humana disponivel.

Art. 14° — O Poder Executivo Estadual regulamentara a presente Lei, no que

couber.

Art. 13° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessées,

Deputadg Ferna Krelling
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa, precipuamente, a conscientizacdo das
criangas e jovens catarinenses quanto a importancia de um transito seguro.
Sabe-se que as escolas sdo importantes instrumentos de transformacao social,
haja vista que moldam o jovem desde pequeninos para enfrentar os obstaculos
da vida adulta.

Por este motivo é relevante que os menores aprendam, desde cedo, a
serem cidadaos preocupados com temas relevantes, como o transito com mais
seguranga. Até porque os pequenos utilizam os meios de transporte, seja
acompanhado dos pais, com automéveis, ou 6nibus e vans escolares, ou até
mesmo o fato de atravessarem a rua. Tudo envolve uma boa educagéo, para
que estejam sempre atentos aos possiveis perigos e possam evita-los.

Dessa forma, além de estarem aprendendo sobre o transito, servirao
como agentes educativos em suas familias.

A imprudéncia somada os trechos perigosos s&o os principais problemas
que assolam gravemente o estado. Isso por que, segundo noticia divulgada
pelo G1', em junho desse ano, Santa Catarina ocupou o segundo lugar no
ranking dos estados com mais vitimas em estradas federais no ano de 2017.
Foram registrados 7.017 acidentes. O estado também possui oito dos cem
trechos mais perigosos das rodovias federais.

No que tange ao numero de vitimas, Santa Catarina esta atras somente
de Minas Gerais, que teve 8.574 acidentes de transito em 2017. Ocupa, ainda,
a terceira posicdo com mais acidentes a cada cem quilémetros em estradas
federais, a taca é de 299,8 no estado.

O numero de acidentes fatais chegou ao patamar de 381 em 2017,

ocupando o quinto lugar no ambito federal.

! https://g1 .globo.com/sc/santa-catarina/noticia/sc-e-2-estado-do-pais-com-mais-acidentes-com-vitimas-
nas-estradas-federais-segundo-cnt.ghtml
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Portanto, a medida que o projeto vislumbra & oportuna e urgente diante

desses numeros alarmantes.

Abaixo os trechos catarinenses com mais acidentes em estradas
federais em 2017:

Rodovia Municipio Iniciodo Fimdo N°de N°de Posi¢dao no
trecho trecho mortes acidentes ranking
em 2017 em 2017 nacional
R=10¥ S0 Jost =205 dmeene-2154 9 593 12
BR-101  Penha 97,4 107.4 9 54 17
BR-280 Guaramirim 454 554 6 104 67
BR-470  Blumenau 47,4 56.4 6 91 70
'BR-101 BarraVelha 874 974 6 64 )|
BR-101 [Itajai 120,7 123,7 6 47 76
BR:101 Penha 1074 1124 6 29 84
BR-280 Jaragua do 75,4 85,4 6 26 85
Sul
Fonte: CNT

Diante disso, o presente Programa tem também o intuito de mostrar
aos alunos, os resultados de infragdes de transito cometidas pelos motoristas e
do risco para pedestres e ciclistas quando as regras de transito ndo sio
adequadamente respeitadas.

Desta forma, acredita-se que se inserindo tal Programa no ensino
fundamental e médio, havera tempo habil para se aprofundar no tema transito
com as criancas e adolescentes, o que facilitaria a compreensdo das mesmas
em relagéo a realidade do transito, pois ndo basta apenas conhecer as leis de
transito, & preciso ter consciéncia da necessidade das mesmas e respeita-las.

Sabe-se que este projeto demonstrara seu resultado a longo prazo, mas
diante dos numeros ora apresentados é meu dever como parlamentar
regularmente instituido pelo povo, como cidadéo e pai de familia, pois ja sofri a
dor da perda, elaborar projeto de lei que ao menos diminua os indices
alarmantes de acidentes e a dor das familias que perdem seus entes queridos

nas estradas do estado.

Deputad o Krelling
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EXCELENTiS§IMOS SENHORES MEMBROS DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0151.4/2019

Trata-se de Projeto de Lei n° 0151.4/2019 que “Institui o
“Programa Transito nas Escolas” da rede publica e privada no Estado de Santa
Catarina, e adota outras providéncias”, de autoria do Deputado Fernando

Krelling.

A proposicao foi lida no Expediente da Sessé&o plenaria do dia
21 de maio de 2019 e foi avocada no dia 24 de maio nesta Comissao.

Um dos objetivos do Projeto de Lei € a conscientizacdo das

criangas e jovens catarinenses quanto a importancia de um transito seguro.

Nesse contexto, antes de emitir parecer conclusivo no ambito
deste 6rgao fracionario, julgo importante possibilitar o pronunciamento da
Secretaria de Estado da Educagdo, bem como do Sindicato das Escolas
Particulares do Estado de Santa Catarina, ja que a instituicdo do programa visa

escolas publicas e particulares.

Do exposto, no ambito desta Comissdo, com amparo no Inciso
XIV do Artigo 71 do Regimento Interno requeiro DILIGENCIA & Secretaria de
Estado da Casa Civil, a fim de que colha e envie aos autos a manifestagao da
Secretaria de Estado da Educacgao, por intermédio da Secretaria de Estado da
Casa Civil e ao Sindicato das Escolas Particulares de Santa Catarina —
SINEPE/SC.

Sala das Comissoes,

Romildo Titon
Deputado Estadual

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Gabinete 103 | Centro
CEP 88020-900 | Florianopolis | SC

Fone (48) 3221 2722

titon@alesc.sc.gov.br.
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Folha de Votagao

A Comisséo de Constituicdo e Justica, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Reglmento Interno

Faprovou Xtunanimidade [lcom emenda(s) [laditivais) Usubstitutiva giobal
Crejeitou Umaiona Csememenda(s) [supressivais} [modificativa(s)
M' 7]

o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) %ZZ ] A
_processo PL. /0151 4i2019, constante da(s) folha(s) numero(s) A1

oBS: )Jl (i Q(/Vm)\

referente ao

" ABSTENCAO

Dep. Romildo Titon i

TO CONTRARIO

Dep. Romildo Titon

Dep. Coronel Mocellin Dep. Coronel Mocellin

Dep. Fabiano da Luz /é T/Wﬁ Dep. Fabiano da Luz

Dep. lvan Naatz / Dep. Iv7w /Né /Dep. lvan Naatz

Dep. Jo&o Amin o Amin 2 Dep. Jodo Amin

/

Dep. Luiz Fernando Vampiro

Dep. Luiz F\érn7f§76 Vayo Dep. Luiz Fernando Vampiro
Dep. Mauricio Eskudlark / Dep. Mauricig, : JkU?Dk Dep. Mauricio Eskudlark
. ‘. i R
! . Wiy

* Dep. Milton Hopys / @M{P@T’mobus Dep. Milton Hobus
Dep. Paulinhav / Dep. Paulin’h’a. ; Dep. Paulinha

Despacho: dé-se o, prosseguimento regimental.

 Sala da Comissao, £/ de
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Coordenadoria de Expediente
. Of n°® 0269/2019
Florianépolis, 21 de agosto de 2019

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO FERNANDO KRELLING

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n°® 0151.4/2019, que “Institui o ‘Programa Transito nas Escolas’ da rede publica e
privada no Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias”, de sua autoria,
estd em diligéncia na Comissdo de Justica, e que sera encaminhada copia ao
SINEPE/SC e a Casa Civil, e por meio desta, a Secretaria de Estado da Educacéo, a

fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

Marlise Partado Arruda Rafmos Burger
Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde cerz019 RQX 149
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559
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Oficio GPS/DL/ 1068 /2019
Floriandpolis, 21 de agosto de 2019

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil

Nesta

LI LU
ko

2L 0

R

BRI
k% : 4

TR SN

Senhor Chefé,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0151.4/2019,
que “Institui o ‘Programa Transito nas Escolas’ da rede publica e privada no Estado

de Santa Catarina, e adota outras providéncias", a fim de obter manifestacao sobre a

matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

:_/\ \,\ = _: -
Deputado\/AERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

Palécio Barriga Verde acrz019 RQX 149

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020—900k—yFiIorianépolis -SC



Sery ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Sl DO ESTADOD PIE SANTA CATARINA

INRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 1069 /2019
Florianépolis, 21 de agosto de 2019

llustrissimo Senhor
PROF°® MARCELO BATISTA DE SOUSA
Presidente do Sindicato das Escolas Particulares de Santa Catarina (SINEPE/SC)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0151.4/2019,
que “Institui o ‘Programa Transito nas Escolas’ da rede publica e privada no Estado
de Santa Catarina, e adota outras providéncias", a fim de obter manifestacéo sobre a

matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

—_ e~
Deputado BAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde cerzo19 RQX 149
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
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Oficio n°® 1066/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 23 de setembro de 2019.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n® GPS/DL/1068/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0151.4/2019,
gue “Institui o ‘Programa Transito nas Escolas’ da rede publica e privada no Estado de Santa Catarina,
e da outras providéncias”.

A Secretaria de Estado da Educacdo (SED), mediante o Parecer
n°® 593/2019/COJUR/SED/SC, manifestou-se contrariamente ao prosseguimento da proposicio, pois
“[...] compete a esta Secretaria, vale dizer, ao Poder Executivo, formular as politicas educacionais
da educagdo basica, profissional e superior do Estado e coordenar as agbes da educagéo primando
pela garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagdgicos e administrativos. Destaca-se, ainda,
a inviabilidade juridica da proposigdo, visto que, ao instituir o ‘Programa Transito nas Escolas’,
impondo ao Estado o dever de que sejam promovidas palestras, capacitacdes, elaboragéo de
materiais, a iniciativa parlamentar mostra-se inconstitucional, pois, além de ensejar a criagéo de
despesas para esta Pasta, acaba por interferir, como ja destacado, em competéncia exclusiva do
Poder Executivo, afrontando o principio da separacdo dos poderes. [...] Ha, pois, manifesta
inconstitucionalidade no Projeto de Lei ora em apreco, decorrente de vicio de iniciativa, haja vista
que a organizacdo administrativa do Poder Executivo compete privativamente ao Governador do
Estado, ndo podendo o Parlamento criar novas atribuicdes para os drgaos estaduais, no caso, esta
Secretaria de Estado da Educacéo. Assim sendo, embora meritdria, a proposicéo parlamentar ndo
merece transito, eis que, como dito, a matéria proposta, além de ja ser tratada no curriculo escolar,
infere no Ambito de competéncia desta Secretaria de Estado da Educacgéo, 6rgao responsavel pela
formulagdo das politicas educacionais no ambito do Estado”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

A DIRETORIA LEGISLATIVA

A PR ENCiAS Respeitosamente,
E@ Ik vanc

SE(\ S TARIA-GERAL

Angelo Aparecida Bez Douglas Borba

Secretaria-Geral Chefe da Casa Civil
Matriouia 3072

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Ofrd_1066_PL_0151.4_19_SED
SCC 855412019

dnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DOUGLAS BORBA em 24/09/2019 as 13:04:22, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria Juridica

Rua Antonio Luz, n2 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

PARECER N2 593/2019/COJUR/SED/SC
Processo n? SCC 00008659/2019
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a diligén-
cia da Assembleia Legislativa. Decreto Estadual n2
2.382, de 2014. Instrucdo Normativa n? 001/SCC-
DIAL, de 2014.

| — Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n2 0151.4/2019, que “institui o ‘Programa Trén-
sito nas Escolas’ da rede publica e privada no estado de Santa Catarina, e dd outras providéncias”,
oriunda da Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica para manifestacdo, em observancia ao dispos-
to no art. 19, § 19, incisos | e I, do Decreto Estadual n? 2.382, de 28 de agosto de 2014, de modo a
subsidiar a resposta do Poder Executivo a ALESC.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacdo

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 62 do Decreto n2 2.382, de 2014,
compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como drgdos setoriais do Sistema de
Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no ambito do referido
processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a anteprojetos de
lei, medidas provisdrias e decretos, resposta a diligéncias, pedidos de informag&do, mog¢bes, reque-
rimentos, indicagdes, e a solicitagdes oriundas da ALESC.

Cabe a este érgdo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 12, 11, do Decreto refe-
rido.

Pois bem.

Inicialmente, importa consignar que a tematica proposta no projeto de lei ja esta con-

templada nos curriculos das escolas que integram a rede publica estadual de ensino.

PARECER N2 593/2019/COJUR/SED/SC (fl. 1)
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Nada obstante, verifica-se que o Projeto pretende criar obrigacdes para o Poder Execu-
tivo, além de regular o modo como a tematica deva ser operacionalizada no ambito das escolas da
rede publica estadual, o que interfere em competéncia exclusiva do Poder Executivo, mais especifi-
camente, nas atribuicdes desta Secretaria de Estado da Educacao.

Com efeito, a Lei Complementar n2 741, de 12 de junho de 2013, que dispde sobre a es-
trutura organizacional bésica e o modelo de gestdo da Administracdo Publica Estadual, no ambito do

Poder Executivo, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de Estado da Educacdo, a saber:

Art. 35. A SED compete:

I — formular as politicas educacionais da educac¢do basica, profissional e superior do
Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emanadas pelo Conselho
Estadual de Educacdo;

[...]

XII - coordenar as acdes da educagdo de modo a garantir a unidade da rede, tanto
nos aspectos pedagdgicos quanto administrativos; [...]

Como se vé, compete a esta Secretaria, vale dizer, ao Poder Executivo, formular as

politicas educacionais da educagdo basica, profissional e superior do Estado e coordenar as agées
da educagdo primando pela garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagoégicos e adminis-
trativos.

Destaca-se, ainda, a inviabilidade juridica da proposicdo, visto que, ao instituir o “Pro-
grama Transito nas Escolas”, impondo ao Estado o dever de que sejam promovidas palestras, capaci-
tagbes, elaboragdo de materiais, a iniciativa parlamentar mostra-se inconstitucional, pois, além de
ensejar a criagdo de despesas para esta Pasta, acaba por interferir, como ja destacado, em
competéncia exclusiva do Poder Executivo, afrontando o principio da separagdo dos poderes.

Nesse sentido é a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL CRI-
ANDO NOVAS ATRIBUIGOES PARA ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO ES-
TADO. NORMA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRO-
JETO DE GENESE PARLAMENTAR. VIOLACAO DOS ARTIGOS 32, 50, § 22, VI, e 71, i
e IV, A, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. As leis que interferem diretamente nas atribuicdes das
secretarias e dos 6rgdos administrativos estaduais, gerando maiores despesas aos
cofres publicos, sdo de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. A ofen-
sa a tal preceito acarreta insanavel vicio de inconstitucionalidade da norma, por
usurpacdo de competéncia e, conseqlientemente, vulneragdo do principio da se-
paragdo de poderes (CE, arts. 32, 50, § 22, VI, e 71, ll e IV, a). (TJSC, Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2000.021132-0, da Capital, rel. Des. Luiz Carlos Freyesle-
ben, Tribunal Pleno, j. em 06-12-2006) [Grifou-se]

PARECER N¢ 593/2018/COJUR/SED/SC (fl. 2)
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H3, pois, manifesta inconstitucionalidade no Projeto de Lei ora em apreco, decorrente
de vicio de iniciativa, haja vista que a organiza¢gdo administrativa do Poder Executivo compete
privativamente ao Governador do Estado, ndo podendo o Parlamento criar novas atribuicdes para os
drgdos estaduais, no caso, esta Secretaria de Estado da Educac3o.

Assim sendo, embora meritéria, a proposi¢cdo parlamentar ndo merece transito, eis
que, como dito, a matéria proposta, além de ja ser tratada no curriculo escolar, infere no ambito de
competéncia desta Secretaria de Estado da Educagdo, drgdo responsavel pela formulacio das politi-

cas educacionais no &mbito do Estado.

Ill — Conclusio

Ante o0 exposto, opina-se' pelo encaminhamento deste Parecer 4 Comissdo de Constitui-
¢do e Justica da Augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, para que proceda de
acordo com suas competéncias constitucionais, recomendando-se, venia concessa, o arquivamento

do Projeto de Lei n? 0151.4/2019.

E o parecer, s.m.j.

Floriandpolis, data eletrénica.

Zany Estael Leite Janior

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico?

(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n? 593/2019/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica desta Secretaria,
na forma do art. 19, § 12, II, do Decreto Estadual n2 2.382, de 2014. Restituam-se os autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, com as homenagens de estilo.

Natalino Uggioni
Secretadrio de Estado da Educaggo

! A funcgio do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgdo juridico de consultoria da Administragiio é de, quando consul-
tado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional 4 realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser
algado a condicdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razodvel, construido em fatos reais e com o devido e
necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFU-
ENTES)

2 ATO ne 1507/2019, publicado no DOE n2 21.036, de 13/06/2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacdo

Diretoria de Ensino

Geréncia de Modalidades, Programas € Projetos Educacionais

COMUNICACAO INTERNA

N°: 6935 /2019

DATA: 06/09/2019

DE: Diretoria de Ensino

PARA: COJUR — Consultoria Juridica

ASSUNTO: CI 6935/2019 Processo SCC 8659/2019

Senhor Consultor,

Em atendimento ao Oficio n°® 88/CC-DIAL-GEMAT/2019, oriundo da Secretaria de
Estado Casa Civil, que solicita analise € manifestagio a respeito do Projeto de Lei n°
0151.4/2019, que “Institui o ‘Programa Trénsito nas Escolas’ da rede publica e privada no estado
de Santa Catarina, e da outras providéncias”, informamos que a Secretaria de Estado da
Educacio — SED, tem esse tema contemporineo contemplado no Curriculo da Educagdo Infantil
e Ensino Fundamental do Territério Catarinense — CTC.

Sendo este, um Projeto de Lei alinhado as a¢des da SED, corroboramos com a iniciativa
do Deputado e apresentamos Parecer favoravel.

Solicitamos que envie oficio ao Deputado Fermando Krelling, comunicando as

informacdes acima.

Atenciosamente,
Alcinei da Costa Cabral Beatris Clair Andrade
Diretoria de Ensino Gerente

DIGR/FabiollaCK

O original deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por BEATRIS CLAIR ANDRADE e ALCINEI DA COSTA CABRAL em 06/09/2019 as 22:43:34, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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SINDICATO DAS ESCOLAS PARTICULARES
DE SANTA CATARINA

Oficio n® 122/2019.

Florianépolis, 27 de setembro de 2019.

Excelentissimo Senhor Deputado

Laércio Schuster

Primeiro Secretario da Diretoria Legislativa da ALESC
Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, n° 310 — Centro
Florianépolis/SC — CEP 88020-900

Assunto: Resposta Oficio GPS/DL/1069/2019.

Senhor Secretario

Com nossas saudagdes, agradecemos a deferéncia concedida ao
SINEPE/SC por ocasido do oficio GPS/DL/1069/2019, de manifestacdo acerca do
PL 0151.4/2019 que “institui o Programa Transito nas Escolas da rede publica e
privada no Estado de Santa Catarina”.

A escola particular aplaude a iniciativa e informa que grande nimero
de instituicdes ja aborda essa tematica como tema transversal ou mesmo como
conteudo em disciplinas curriculares. No entanto, alguns aspectos despertam
nossa preocupacao:

v Art. 5° - quando é tratada da capacita¢do de professores —
entendemos que a redacao proposta possui excesso de zelo.
Um professor que possua a Carteira Nacional de Habilitagio
(CNH) e material com contelido e orientagbes tem plena
capacidade de trabalhar o tema. Poder-se-ia pensar em
formagado adicional para o docente caso esta carga horaria
pudesse ser aproveitada pelos alunos para obterem sua
primeira habilitagao;

Lido no Expediente
G-~

<

de /- “Iciso Il do art 5° - quando afirma que o material didatico
Anexar a{o)_rk. 151149 disponibilizado as unidades educativas devera ser elaborado

Diligéncia /)/ﬂ aprovado pelo Orgéo Estadual de Transito. Tal proposi¢ao
e

fere a autonomia das escolas privadas, que tem a liberdade de
Sacretario elaborar e executar sua proposta pedagdgica, dentro do
principio do pluralismo de ideias e concepgbes pedagdgicas
conforme previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

SINDICATO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Rua Felipe Schmidt, 390 — 13° andar — Sala 1301 — Fone: (48) 3222.2193 — Caixa Postal 669 — CEP 88010-001 — Florianépolis — SC A
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0151.4/2019

“Institui o “Programa Transito nas Escolas”
da rede publica e privada no Estado de
Santa Catarina, e da outras providéncias.”

Autor: Deputado Fernando Krelling
Relator: Deputado Romildo Titon

| - RELATORIO

Trata-se de proposicao legislativa, de autoria do Deputado Fernando
Krelling, que “Institui o “Programa Transito nas Escolas” da rede publica e privada no
Estado de Santa Catarina, e da outras providencias”, ordenada em quinze artigos,
visando conscientizar as criangas e os jovens catarinenses quanto a importancia de

um transito seguro.

Aprovada por esta Comissao diligéncia, sobreveio manifestagcao da
Secretaria de Estado de Educacéao e do Sindicato das Escolas Particulares de Santa

Catarina.
E o relatorio.
I1-VOTO

Cabe-nos analisar, nesta Comissdo, o0s aspectos constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos, conforme

prescreve o inciso | do art. 72 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

O tema central do presente Projeto € a educacgao para o transito,
que é um direito de todos e dever prioritario para o Estado, devendo ser
promovida desde a pré-escola as escolas de 1° 2° e 3° graus, conforme

determinam os artigos 74 e 76 do Cédigo de Transito Brasileiro:

“Art. 74. A educagdo para o transito é direito de todos e constitui dever

prioritario para os componentes do Sistema Nacional de Transito.
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Art. 76. A educacdo para o transito sera promovida na pré-escola e nas
escolas de 1°, 2° e 3° graus, por meio de planejamento e agbes
coordenadas entre os 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito
e de Educagao, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, nas respectivas areas de atuagao”.

O Estado tem competéncia para legislar sobre educagado, conforme

dispde o artigo 24, inciso 1X, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

[...]
IX — educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovagéo;

[.]

Salienta-se aqui que, em matéria de competéncia concorrente, a
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a

suplementar dos Estados, como define o § 2° do mesmo art. 24.

Embora a Secretaria de Estado da Educacdo defenda a
inconstitucionalidade da matéria por (l) criar despesas e interferir na competéncia
exclusiva da pasta para formular as politicas educacionais, afetando o principio da
separacao dos Poderes, bem como por (ll) vicio de iniciativa, por ser o Governador
do Estado o detentor da prerrogativa de organizar administrativamente o Poder

Executivo, ouso, com a devida vénia, divergir.

Divirjo porque, a meu ver, a proposi¢cao nao fere o principio da
separagdo dos Poderes, pois a matéria ndo esta arrolada entre aquelas cuja
iniciativa legislativa é privativa do Governador (§ 2° do art. 50 da Constituicdo do
Estado). Além disso, a proposigao n&o dispde sobre a criagdo de cargos ou Orgaos,
nem obrigagdes quantitativamente determinadas, bem como ndo acarreta novas
despesas, a nao ser aquelas ja previstas constitucionalmente e dentro do proprio

orgamento governamental.
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Quanto a reserva de iniciativa legislativa, o Egrégio Supremo

Tribunal Federal recentemente afirmou ndo haver inconstitucionalidade. Vejamos:

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE NAO
CRIA ORGAOS OU CARGOS PUBLICOS E NAO GERA DESPESAS AO
MUNICIPIO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que ndo ha burla a
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo na hipotese em que
o projeto de lei parlamentar: (i) ndo preveja aumento de despesas fora
dos casos constitucionalmente autorizados; e (ii) ndo disponha sobre
atribuicoes ou estabeleca obrigagcées a o6rgaos publicos. ... Agravo
Interno em Recurso Extraordinario n® 1.243.591, de Mato Grosso, Relator
Ministro Roberto Barroso, julgado em 21/02/2020.

Quanto a criagdo de despesas, o Supremo Tribunal Federal ja
consolidou o entendimento de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, apesar de criar despesa para a administragao publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de

servidores publicos, conforme transcrito a seguir:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Agao Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de caAmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo
geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC
11-10-2016 )
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1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao cria ou
estrutura qualquer 6rgdo da Administracdo Publica local. Ndo procede a
alegacao de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e
6rgdos do Poder Executivo. Precedentes. (ADI 3394, Relator(a): Min.
EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007, DJe-087 DIVULG
23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 REPUBLICACAO: DJe-152 DIVULG 14-
08-2008 PUBLIC 15-08- 2008 EMENT VOL-02328-01 PP-00099 DJ 24-08-
2007 PP-00023 RT v. 96, n. 866, 2007, p. 112-117).

Afastadas as alegadas teses de inconstitucionalidade, verifico que
tanto a Geréncia de Modalidades, Programas e Projetos Educacionais da Secretaria
de Estado da Educacdo, como o Sindicato das Escolas Particulares de Santa
Catarina quanto ao mérito, emitem parecer favoravel a proposicao, ressaltando o
Sindicato algumas adequag¢des em artigos, razdo pela qual apresento Emenda
Substitutiva Global, contemplando as sugestdes das escolas particulares.

Ante o exposto, vez que atendidos os pressupostos a que alude o
inciso | do art. 144 do Regimento Interno da Alesc, por verificar a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria, voto por
sua ADMISSIBILIDADE e, no mérito, pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
0151.4/2019, nos termos da Emenda Substitutiva Global que ora apresento,
devendo seguir o tramite descrito no despacho inicial aposto pelo 1° Secretario da
Mesa a fl. 02.

Sala da Comissao,

Deputado Romildo Titon
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0151.4/2019

Institui o “Programa Transito nas Escolas” na rede publica
e privada de ensino do Estado de Santa Catarina, e da
outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido o “Programa Transito nas Escolas”, na rede publica e
privada de ensino do Estado de Santa Catarina.
Paragrafo unico: O “Programa Transito nas Escolas” destina-se aos alunos do

ensino fundamental e médio.

Art. 2° O “Programa Tréansito nas Escolas” tem como objetivo possibilitar aos
educandos:

| - conhecer o espago onde vivem, tendo a oportunidade de vivencia-lo e

observa-lo, analisando e refletindo sobre suas caracteristicas fisicas e sociais;

Il - compreender o transito como a necessidade e o direito que todos tém de

se locomover no espago;

lIl - compreender o transito como um espago importante de convivéncia social

para estabelecer relagdes de respeito mutuo e cooperacgao;

IV - adotar atitudes de respeito ao espaco publico, preservando-o e

contribuindo para a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes;

V - adotar, no dia a dia, atitudes de respeito as normas de transito, buscando

sua plena integragdo com o espaco publico;

VI - assumir posigdes frente a situagdes ocorridas no transito, emitindo

opinides fundamentadas na legislagdo e segundo seu proprio juizo de valores;
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VIl - compreender a relagdo existente entre o trénsito e a poluigdo

atmosférica, sonora e visual, criando e apoiando politicas de preservagao ambiental;

VIIl - posicionar-se frente a necessidade do uso de equipamentos de

seguranga no transito, valorizando sua propria vida e de outras pessoas;

IX - conceber o transito como um espaco publico no qual todos tém o direito
de ir e vir e estar, manifestando atitudes de repudio frente a situagdes que impegam

o exercicio desse direito;

X — conhecer e exercer seus direitos enquanto pedestres, passageiros e
ciclistas, questionando comportamentos que n&o respeitem os seus direitos de

transitar com seguranca.

Xl - receber orientagbes para a conducdo dos diversos meios de

locomocgao/transporte, assim como possibilitar a sua identificacao;

XII — conhecimento do significado de placas e semaforos por meio de uma

linguagem simples;

Xl - reconhecer a bicicleta como meio de transporte e trazer conhecimento

sobre as regras de transito desse modal, identificando seu espacgo nas vias publicas;

XIV — inserir novos modais de transporte e inovagdes tecnoldgicas no transito;

XV - ter consciéncia do numero elevado de acidentes de transito no Estado,
bem como da faixa etaria das vidas ceifadas pelos acidentes para que haja a

reducao desse numero.

Art. 3° As escolas poderao realizar seminarios, palestras, dindamicas de grupo,
simpdsios ou qualquer outra forma de explanacao, abordando assuntos relacionados
a educagdo, a prevengdo e a seguranga no transito, conforme a faixa etaria dos

alunos.

Art. 4° As apresentacdes sobre educagao no transito deverao ter como foco:
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| — promover aos alunos a reflexdo sobre a realidade do transito enquanto

localidade (zona urbana e zona rural) municipio e pais;

Il — promover a formacao para educacgao de transito;

lIl — promover a paz no transito;

IV — difundir os principios para seguranga no transito;

V — promover a preservagao do patrimoénio publico; e

VI — promover a sustentabilidade socioambiental.

Art. 5° O 6rgédo estadual de transito, em conjunto com a Secretaria de Estado
da Educacado, podera capacitar, anualmente ou de forma continuada, os
professores, tornando-os aptos a ministrar o conteudo do referido Programa nas

instituicbes de ensino dos sistemas estadual e municipais.

§ 1° A capacitacdo sera efetuada mediante a realizagdo de palestras e

oficinas para um grupo representativo de professores sobre o tema transito.

§ 2° O material didatico disponibilizado as unidades de ensino fundamental
das redes publica e privada do Estado de Santa Catarina podera ser elaborado pelo

orgao estadual de transito.

Art. 6° Cabe a Secretaria de Estado da Educacgao adaptar a implantacéo e

fiscalizagdo do objeto desta Lei.

Art. 7° Fica o orgao estadual de trénsito autorizado a estabelecer convénios
com 0s municipios e instituigdes de ensino privadas para o cumprimento da presente
Lei.

Art. 8° Deverao ser desenvolvidas campanhas de conscientizagdao para o
comportamento seguro no transito, na area de abrangéncia das escolas, com a

7
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utilizacdo de cartazes e faixas que poderao, posteriormente, permanecer afixados

nas dependéncias das escolas.

Art. 9° A implementacgao do “Programa Transito nas Escolas” nas instituicbes
da rede publica e privada né&o retira qualquer autonomia pertinente a sua respectiva

grade curricular e ao seu projeto politico-pedagadgico.

Art. 10. Os professores ou educadores habilitados que participarem do
“‘Programa Transito nas Escolas” atuardo, diariamente, em salas de aula, como
agentes de prevencdo e segurangca no transito, abordando o tema de forma
esclarecedora sempre que questionados ou quando tiverem a percepcao da
necessidade, sem prejuizo da abordagem quinzenal que podera ser promovida
pelas instituicbes de ensino.

Paragrafo unico. O conteudo a ser trabalhado em sala de aula devera atender
ao previsto no Codigo de Transito Brasileiro e na Base Comum Curricular
catarinense e brasileira, sendo apresentado no Anexo | da presente Lei, um rol

exemplificativo.

Art. 11. As escolas publicas e instituigdes privadas poderdo fazer,
anualmente, um balanco geral de tudo o que foi desenvolvido relativamente ao
“Programa Transito nas Escolas”, inclusive apresentando os resultados aos alunos,

pais e comunidade em geral.

Paragrafo unico. No balango geral apresentado pela escola poderdo constar
as estratégias a serem desenvolvidas no ano subsequente, em prol da melhoria do

“Programa Transito nas Escolas”.

Art. 12. O “Programa Transito nas Escolas” sera desenvolvido pela Secretaria
Municipal de Transito e Transporte em conjunto com a Secretaria de Estado da

Educacéo.

Art. 13. A implantacdo da presente Lei se dara por meio das dotagdes

orcamentarias vigentes, e utilizara as estruturas fisicas e humanas disponiveis.
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Art. 14. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

Deputado Romildo Titon

Relator

ANEXO |

a) PORTUGUES:
- Leitura de textos sobre trénsito,
- Elaboracgao de redacbes e poesias com essa tematica,
- Interpretacao de placas de transito com os seus significados,
- Pesquisas dos fatos e noticias de acidentes causados no transito na cidade,

- Debates e apresentagao de videos.

b) MATEMATICA

- Desenhos geométrico,

- Calculo das multas de transito,

- Elaboracao de graficos de acidentes de transito.

c) FISICA

- Estudo da velocidade dos veiculos,
- Estudo do atrito,

- Direcao dos ventos e os baldes,

- Estudo das marés e correntes maritimas.

d) ARTES
- Composicao de musicas e parddias,

- Cores dos semaforos,
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- Organizagéao de teatros e dramatizagdes,
- Desenhos de faixas educativas,
- Recortes e confecgcao de meios de transportes com utilizacido de materiais

reciclaveis.

e) HISTORIA
- Historia dos meios de transporte,
- Origem e aspectos das profissdes ligadas ao transito,

- As grandes navegacdes — as caravelas portuguesas e espanhais.

f) GEOGRAFIA

- O transito urbano, rural e nas grandes cidades,

- Nocgao de espaco das vias urbanas e ciclovias,

- Estudo de mapas de rodovias e estradas vicinais,

- Conhecimento das leis que regulamenta e instilucializam os espacos,

- Estudo da altitude, latitude, longitude e coordenadas geograficas com

énfase nos transportes aéreos e maritimos.

g) CIENCIAS/ MEIO AMBIENTE
- Primeiros socorros,

- Poluicao do Ar,

- Aquecimento Global,

- Combustiveis foésseis e biocombustiveis.

Sala das Comissoes,

Deputado Romildo Titon
Relator

10



ASSEMBLELA LEGISTATIVA O

B 130 UNTADDY DI SANTA CATARINA CEMSSTTIVE

-

I 0L
VBRSO A

FOLHA DE VOTACAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

PTaprovou Munanimidade Ncom emenda(s) [Jaditiva(s) Asubstitutiva global
Orejeitou [1maioria Olsem emenda(s) Csupressiva(s) CImodificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) EOMILDO TITON 4], referente ao

7)== y
Processo{PL./0151.4/2019 J, constante da(s) folha(s) nimero(s) m% ]

OBS.: ﬁ | j

Dep. Romildo Tl’gon R
O 4 O
Dep. Ana Campagholo =
| 7 . w Ol
Dep. Fabiano da Luz
O - X O
Dep. Ilvan Naatz i L
Dep. Jodo Amin
O 4 O
Dep. Kennedy Nunes S e = |
o , e O om0
Dep. Luiz Fernahdo Vampiro
‘ | O Kl O
Dep. Mauricio Eskudlark S
| | a K O
Dep. Paulinha
O L O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
Reuniao virtual ocorrida em @“_;q:%]

eﬁ’z‘eﬁf’é

rao
rdenador das Comissbes
Matricula 4520 o
rdenadoria das Comissoes




¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE EDUCACAO,
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA CULTURA E DESPORTO

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0151.4/2019

“Institui o ‘Programa Transito nas Escolas’ da rede
publica e privada no Estado de Santa Catarina, e
da outras providéncias.”

Autor: Deputado Fernando Krelling.

Relator: Deputado Silvio Dreveck.

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Fernando Krelling,
o qual almeja, basicamente, criar programa relacionado a conscientizacdo dos
estudantes “do ensino fundamental e médio” sobre as regras de transito e demais

aspectos relacionados.

O Projeto de Lei em foco foi encaminhado a Comissao de Constituicao
e Justica, em que restou aprovada diligéncia as Secretarias de Estado da Educacao e
ao Sindicato das Escolas Particulares de Santa Catarina, para manifestacdes sobre o
assunto. A Secretaria de Estado da Educacdo detectou, basicamente, a
inconstitucionalidade formal por invasdo de competéncia de iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo, e a criacdo de despesas sem previsdo orcamentaria para
tanto, e o referido Sindicato informado “que grande numero de instituicbes ja aborda
essa tematica”, ao mesmo tempo em que sugeriu algumas alteracdes que entendeu

necessarias (pp. 14 a 19 da versao eletrénica do processo).

Na sequéncia, a tramitacdo processual da matéria foi admitida, nos
moldes da Emenda Substitutiva Global aprovada naquele 6rgao fracionario, e remetida
a esta Comissédo der Educacéao, Cultura e Desporto, instancia em que foi redistribuida a
relatoria deste Deputado.

E o relatério.

I -VOTO
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Adentrando-se efetivamente na analise deste Projeto de Lei,
depreende-se que, porguanto envolve atividades educacionais, a matéria ajusta-se
plenamente ao campo tematico deste 6rgao fracionario, como se pode depreender do

art. 78, |, do Rialesc:

Art. 78. S80 0s seguintes 0s campos tematicos ou areas de atividade da
Comissdo de Educacao, Cultura e Desporto, cabendo-lhe, sobre eles,
exercer a sua funcao legislativa e fiscalizadora:

| — assuntos atinentes a educagdo em geral, politica e sistema
educacional em seus aspectos institucionais, estruturais, funcionais e
legais, direito a educacgdo, recursos humanos e financeiros para a
educacao;

[.]

(Grifo acrescentado)

Ao examinar o mérito da matéria em estudo, contudo, constata-se a
sua desarmonia com a segregacdo das competéncias organizacionais dos diversos

agentes pubicos publicos estaduais, ao pretender, membro deste Parlamento,

redesenhar, a sua maneira e alvitre, atividades pedagogicas na forma da Lei ja

organizadas e realizadas pelas escolas da rede publica estadual de ensino, as quais se

acham sob a exclusiva gestdo administrativa do Poder Executivo estadual.

A propésito, oficiada em diligéncia por este Poder Legislativo, a
Secretaria de Estado da Educacéo informou que "a temética proposta no projeto de lei
jA esta contemplada nos curriculos das escolas que integram a rede publica
estadual de ensino", e que "a matéria proposta, além de ja ser tratada no curriculo
escolar, interfere no ambito da competéncia desta Secretaria de Estado da

Educacéao” (pp. 15 a 17 da versao eletrbnica do processo).

Registre-se que o art. 35, VI, da Lei Complementar estadual n® 741,
de 2019, que “Dispbe sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestédo da
Administragdo Publica Estadual, no &mbito do Poder Executivo, e estabelece outras
providéncias”, determina que é competéncia da Secretaria de Estado da Educacéao

elaborar a proposta curricular estadual, nestes termos:

Art. 35. A SED compete:
[.]
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VIII — formular e implementar a Proposta Curricular de Santa
Catarina;

[.]

(Grifos acrescentados)

Demonstra-se, entdo, que a proposicdo em pauta destoa da norma

supracitada, como também ndo parece atender ao interesse publico, pressuposto a ser

observado nesta fase processual, haja vista que os proprios agentes diligenciados
pronunciaram-se no sentido de que "a tematica proposta no projeto de lei j& esta
contemplada nos curriculos das escolas que integram a rede publica estadual de
ensino” e de “que grande numero de instituicdes ja aborda essa tematica” (pp. 14 a 19

da versao eletronica do processo).

Ante o0 exposto, voto, com base no art. 144, lll, do Regimento Interno
deste Poder, pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 0151.4/2019.

Sala das Comissoes,

Deputado Silvio Dreveck
Relator
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0151.4/2019

"Institui o ‘Programa Transito nas Escolas’
da rede publica e privada no Estado de
Santa Catarina, e adota outras
providéncias.”

Autor: Deputado Fernando Krelling

Relator: Deputado Marcos Vieira

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Fernando
Krelling, que “Institui o ‘Programa Transito nas Escolas’ da rede publica e privada no

Estado de Santa Catarina, e adota outras providéncias.”.

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 21 de
maio de 2019 e, em seguida, distribuida a Comissdo de Constituicdo e Justica
(CCJ), em que foi aprovado diligenciamento, a pedido do Relator naquele Colegiado,
a Casa Civil, para que encaminhasse aos autos a manifestacdo da Secretaria de
Estado da Educacdo (SED), acerca da matéria em evidéncia (p. 10 da verséo

eletrbnica dos autos).

Na sequéncia, apos o pedido de diligéncia, o Relator do presente
Projeto de Lei apresentou Emenda Substitutiva Global de pp. 25 a 30, no sentido de
adequar o texto original para contemplar as sugestdes das escolas particulares,
apresentadas pelo Sindicato das Escolas Particulares de Santa Catarina (pp. 25, 26

e 27 da versao eletrbnica).

Posteriormente, no dia 25 de agosto de 2020, a Comissao de
Constituicdo e Justica aprovou a matéria, por unanimidade, nos termos da Emenda

Substitutiva Global de pp. 25/30 da verséao eletronica, e, no dia 16 de junho de 2021,

Comisséo de Transporte e Desenvolvimento Urbano

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ““‘
88020-900 — Floriandpolis — SC ] ﬂH ITA
ctdu@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2576 EUIJ hHUS p




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRANSPORTES
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E DESENVOLVIMENTO URBANO

a Comissédo de Educacéo, Cultura e Desporte rejeitou-a, por maioria, conforme pp.

32/34 da versao eletrbnica dos autos.

Por fim, o Projeto de Lei aportou nesta Comissdo de Transportes e
Desenvolvimento Urbano, na qual fui designado Relator, com fulcro no art. 130,

inciso VI, do Rialesc.

E o relatorio.

I -VOTO

Preliminarmente, anoto que, por for¢ca do disposto nos arts. 144, lli,
e 209, lll, do Regimento Interno deste Poder, cumpre a esta Comissdo de
Transportes e Desenvolvimento Urbano analisar as proposicdes sob o prisma do
interesse publico, quanto, especificamente, ao campo teméatico aludido no inciso X
do art. 77 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Santa

Catarina.

Assim, da analise cabivel no @mbito desta Comisséo, observa-se
nos autos que a medida visada pelo Projeto de Lei sob exame é oportuna e
conveniente, tendo em vista a evidente necessidade de promover a educacdo no
transito com o objetivo de despertar, nos usuarios das vias [pedestres, ciclistas,
condutores de veiculos automotores, entre outros], atitudes que trardo seguranca e

organizacdo no que toca a mobilidade urbana.

Vale dizer que a educacao para o transito, com certeza, diminui os
riscos de acidentes nas ruas, pois a seguranca das vias publicas depende muito da
conduta dos seus usuarios, considerando, sobretudo, que 90% (noventa por cento)
dos acidentes decorrem de falha humana, segundo a Organizacdo Mundial de
Satde (OMS)™.

! Disponivel em https://www.sinaldetransito.com.br/artigos/educacao_no_transito.pdf. Acessado em 12 de

dezembro de 2021.
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Ainda, ndo se pode esquecer que as principais causas de acidentes
estdo relacionadas a imprudéncia, desrespeito as leis, intoleréncia e outras condutas
inadequadas para o convivio nas cidades. Desse modo, a educacédo tem o condao

de fazer concretizar o respeito as regras de transito.

Nesse contexto, julgo que a proposicéo legislativa em referéncia tem

relevancia social, e, sendo assim, vislumbro presente na proposta 0 seu interesse

publico, razéo pela qual concluo que merece ser acatada neste Parlamento.

Ante o0 exposto, no ambito deste 6rgao fracionario, com fundamento
nos arts. 144, lll, e 209, Ill, do Rialesc, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
0151.4/2019, com _a Emenda Substitutiva Global de pp. 25 a 30, aprovada nha

Comissao de Constituicdo e Justica.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comiss&o de Transportes e Desenvolvimento Urbano, em
sua reuniao de 21 de dezembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL a(s)
emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n® PL./0151.4/2019,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a

Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacéo do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comisséo, 21 de dezembro de 2021

ClO BARRIGA VERDE

Luz Fontes. 310 | Centro

srianépolis 1 80



