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PROJETO DE LEI, PL./0145.6/2019

Proibe a exploragdo do mineral
denominado xisto no Estado de
Santa Catarina.

Art. 1°. Fica proibida a exploragdo no mineral denominado xisto
ou qualquer de seus derivados no Estado de Santa Catarina.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo
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JUSTIFICATIVA

A possibilidade de extragdo do 6leo de xisto em Papanduva abriu discussdes sobre o meio
ambiente, alarmando a populagio do Planalto Norte de Santa Catarina.

E certo que a extragdo do dleo de xisto pode gerar impostos e alavancar a economia, mas
muitos ignoram o prejuizo para a saide das pessoas e animais. Atentemos para o mal que se
causa a natureza colocando em risco o solo € os recursos hidricos.

A exploragio de xisto € cara, trabalhosa, extremamente poluente e de pouco retorno.

A atividade apresenta dois impactos ambientais salientes. O primeiro, ligado ao processo de
abertura das minas, envolve a retirada da vegetagdo e do solo. O segundo, relacionado ao
processamento e refino, € a emissdo de gases-estufa.

O xisto explorado a céu aberto ¢ minerado demandando grandes movimentagdes de terras,
detonagdes de rochas para que possam ser removidas e depois transportadas.

A extragdo de xisto poderia gerar até quatro vezes mais petréleo do que as reservas naturais
existentes no planeta, no entanto, sua retirada pode causar polui¢do hidrica, contaminando
leng6is fredticos, rios e lagos; emissdes de gases de enxofre e risco de combustdo espontanea.
A exploragdo do gas de Xisto é ainda mais perigosa.

Uma vez contaminado quimicamente o solo ¢ a dgua, a fauna e flora local sofrerfio graves
consequéncias, como a morte e o afugentamento das espécies, causando desequilibrio e um

enorme impacto no meio ambiente.

Neste sentido, requer a aprovagfo desta proposi¢do pelos nobre pares.
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0145.6/2019

“Proibe  a exploragdo do mineral
denominado xisto no Estado de Santa
Catarina.”

Autor: Deputado Valdir Cobalchini
Relator: Deputado Fabiano da Luz

| — RELATORIO

Trata-se de proposta legislativa, de autoria do Deputado Valdir
Cobalchini, que pretende proibir, no Estado de Santa Catarina, a exploracdo do

mineral denominado xisto.

Na justificativa, acostada a fl. 03, o Autor destaca que:

A possibilidade de extracdo do 6leo de xisto em Papanduva abriu
discussbes sobre o meio ambiente, alarmando a populagdo do
Planalto Norte de Santa Catarina.

[...]

A extracdo de xisto poderia gerar até quatro vezes mais petréleo do
que as reservas naturais existentes no planeta, no entanto, sua
retirada pode causar poluicdo hidrica, contaminando lencéis
freaticos, rios e lagos; emissbes de gases de enxofre e risco de
combustao esponténea.

[..]
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A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 21 de
maio de 2019 e, na sequéncia, encaminhada a esta Comissédo, na qual, nos termos
do art. 130, VI, do Regimento Interno desta Casa, fui designado para sua relatoria.

E o relatorio.

I -VOTO

Destaco, de inicio, que apds pesquisa realizada no Sistema de
Acompanhamento do Processo Legislativo deste Poder (Proclegis), constatei a
existéncia de 01 (um) Projeto de Lei com 0 mesmo objeto da proposta legislativa em
analise, o Projeto de Lei n°® 021.6/2017, de origem parlamentar, que “Dispde sobre a
exploracdo de gas de xisto, ou gas de folhelho, através do método de perfuracao
seguido de faturamento hidraulico (fracking) ”. Situagao: parecer contrario na CCJ
gue nao chegou a ser discutido e votado, onde seguiu para arquivamento por fim da

Legislatura.

Feitos os devidos esclarecimentos acerca do histérico do tema em
comento, passo a analise do Projeto de Lei n° 0145.6/2019.

Primeiramente, sob o aspecto da constitucionalidade formal, anoto
gue o objeto da matéria em comento ndo estd incluido entre aqueles reservados,
privativamente, ao Governador do Estado, notadamente a teor do 8 2° do art. 50 da
Carta Politica Catarinense, sendo possivel, portanto, a deflagracdo da proposta em

evidéncia por parlamentares.

Ademais, destaco que a Constituicdo Federal em seu art. 225,
estabelece que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geracoes.
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No mesmo artigo, estabelece que para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder Publico definir, em todas as unidades da
Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecao (art. 225, §1°, IlI).

A Carta Constitucional também reitera no art. 23, que € competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (art. 23, VI).

Deve-se destacar que o mesmo art. 225, mais adiante fala da Mata
Atlantica, frisando que € patrimdnio nacional e que sua exploracdo s6 podera ser
autorizada e realizada desde que garantida a salvaguarda de sua biodiversidade e
demais atributos ecolégicos, conforme também preceitua a Legislacdo ordinaria
nacional, através da Lei n° 11.428/2006, os quais fundamentaram o procedimento de
inscricdo do bioma como reserva da biosfera junto a UNESCO e sua especial
protecdo com base no compromisso internacional assumido pelo Brasil em relacdo a

Convencéo da Diversidade Biologica — CDB.

Com a exploracdo do mineral do xisto, a supressédo de vegetacao
priméria e secundéria de Mata Atlantica ira acontecer, € preciso destacar que a Lei
Federal n° 11.428/2006, em seu art. 14, estabelece que essa supressao de

vegetacdo de Mata Atlantica em area rural é excecdo a regra de preservacao e

dependera sempre de atendimento as restritas condicfes impostas.

Ressalta-se que empreendimentos minerarios sdo essencialmente
utilizadores de recursos naturais e potencialmente poluidores em grande escala,

devendo merecer especial atengao.
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Assim, mais uma vez transcrevo que sob a dtica da
constitucionalidade percebo que o objeto da matéria em comento esta incluida
entre aqueles reservados a competéncia concorrente, conforme despende no art.
24, da nossa Carta Politica, para legislar sobre preservacao das florestas, fauna e
flora, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do

meio ambiente e controle da poluicao.

Percebo que o arcabouco juridico nacional, como a Lei n° 6.938 /81,
gue “estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente e o Sistema Nacional do Meio
Ambiente” assegura aos Estados competéncia legislativa para, na esfera de suas
competéncias e nas areas de sua jurisdicdo, elaborar normas supletivas e
complementares e padrbes relacionados com o meio ambiente, e a Lei
Complementar 140, que estabelece a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio
da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacao das florestas, da fauna e da flora, constituem objetivos fundamentais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da
competéncia comum: | - proteger, defender e conservar 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, promovendo gestdo descentralizada, democrética e
eficiente; 1l - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico com a
protecdo do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a

erradicacao da pobreza e a reducao das desigualdades sociais e regionais.

Assim, ndo observo, dessa forma, no objeto da matéria em
questdo, afronta a lei e nem a qualquer decisdo dos Tribunais, mas, sim, a
utilizacao dos principios da precaucdo, da preservagdo e da protecdo dos recursos

naturais para as presentes e futuras geracoes.
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Dessa forma, por julgar imperioso o cumprimento da Lei
Complementar n° 589, de 13 de janeiro de 2013, que “Dispbe sobre a elaboracéo,
redacao, alteracdo e consolidagdo das leis e estabelece outras providéncias”,
apresento em parceria com os demais pares, na forma regimental, Emenda
Substitutiva Global ao Projeto de Lei em tela, para estabelecer normas e critérios
basicos de precaucdo e preservacdo do solo, do meio ambiente, fauna e flora,
protecdo e defesa da saude, mediante combate preventivo e controle da poluicéo,
conservagao da natureza e dos recursos naturais para as presentes e futuras

geracoes.

Diante do exposto, com fulcro nos arts. 144, |, e. 210, Il, ambos do
Regimento Interno, voto pela ADMISSIBILIDADE da tramitagdo do Projeto de Lei n°
145.6/2019, no ambito desta Comissao de Constituicdo e Justica, nos termos da

Emenda Substitutiva Global anexa.

Sala das Comissoes,

Deputado Fabiano da Luz
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0145.6/2019

O Projeto de Lei n° 0145.6/2019 passa a tramitar com a seguinte

redacao:

‘PROJETO DE LEI

Estabelece normas e critérios basicos de precaucao e
preservacdo do solo, do meio ambiente, fauna e flora,
protecdo e defesa da saude, mediante combate
preventivo e controle da poluicdo, conservacdo da
natureza e dos recursos naturais para as presentes e
futuras geracdes e estabelece diretrizes a atividades
especificamente impactantes no Estado de Santa
Catarina.

Art. 1° Estabelece normas e critérios basicos de
precaucdo e preservacao do solo, do meio ambiente, fauna e flora, protecao e
defesa da saude, mediante combate preventivo e controle da poluicdo,
conservacao da natureza e dos recursos naturais para as presentes e futuras

geracdes e estabelece diretrizes a atividades especificamente impactantes no
Estado de Santa Catarina.

Art. 2° O Estado de Santa Catarina, no uso de sua
competéncia legislativa concorrente em matéria de direito econbmico e
urbanistico, preservacdo das florestas, fauna e flora, conservagdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente, controle e
combate a poluicho em quaisquer de suas formas, protecdo ao patrimdnio
histdrico, cultural e paisagistico, protecao e defesa da saude, proibe a exploracéo
e a producdo de Oleo e gés de xisto (6leo e gas de folhelho) pelos métodos de
fratura hidraulica (fracking) e de mineragdo convencional com retortagem e
pirélise ou outros métodos que possuam riscos efetivos ou potenciais de danos a

estes atributos.
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§ 1° Em especial, entre outros, se existirem riscos efetivos
ou potenciais a saude humana, a fertilidade do solo, as atividades agricola e
pecuaria tradicionalmente exercida na area respectiva, a fauna e a flora local em
extincdo, a poluicdo das aguas ou lencois freaticos ou aquiferos, a poluicdo
atmosférica capaz de produzir a chuva acida também sera defeso no Estado de
Santa Catarina as atividades mencionadas no caput deste artigo.

§ 2° Em situagbes com riscos efetivos ou potenciais de
afetar a seguranca, a imagem e a reputacdo com a contaminacdo dos produtos
da agropecuéria e da agroindustria do Estado Santa Catarina no mercado
nacional ou internacional, destinados a exportacdo também se estende a
proibicdo das atividades mencionadas no caput deste artigo.

Art. 3° A legislacdo estadual ou municipal, poderd em
acréscimo as restricoes estabelecidas pelo artigo 2°, desde logo, especificar areas
de protecédo especial, nas quais ficam, de pleno direito, imediatamente, vedadas
as atividades mencionadas no artigo 2°, sem prejuizo de serem reconhecidas
outras areas ainda ndo especificadas nas quais sdo vedadas estas atividades.

Art. 4° No Estado de Santa Catarina o IMA — Instituto do
Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina também podera buscar acordos e
cooperacdo na protecdo dos recursos naturais, dos ecossistemas e dos
processos ecologicos essenciais, bem como do desenvolvimento sustentavel que
garanta sadia qualidade de vida, ampliando o territério livre do fraturamento e
refraturamento hidraulico ou retortagem e pirélise de rocha betuminosas ou
pirobetuminosas com vistas a substituicdo gradativa dos combustiveis fésseis por
formas de energia limpas e renovaveis.

Art. 5° No Estado de Santa Catarina exigir-se-4 do
empreendedor, como requisito do Termo de Referéncia do EIA - Estudo de
Impacto Ambiental e do RIMA - Relatério de Impacto Ambiental, estudos e
demonstracao técnica de que ndo ha riscos efetivos ou potenciais aos atributos
de protecdo especial mencionados no artigo 2° e na legislacdo em vigor, para
atividades de pesquisa, exploracdo e producdo de 6leo e gas de folhelho pelos
métodos de fratura hidraulica (fracking) e de mineracdo convencional com
retortagem e pirolise.

§ 1° O Municipio, o Conselho Municipal de Meio
Ambiente, o Conselho Municipal de Recursos Hidricos, os Comités de Bacias
Hidrogréficas e as Associacfes que tenham entre suas finalidades a Protecdo do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos, nos locais de possiveis impactos por
empreendimento relacionados a exploracdo de rocha betuminoso ou
pirobetuminosa, para extracdo do Oleo e gas de folhelho (6leo e gas de xisto),
bem como o Consema - Conselho Estadual do Meio Ambiente e o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, serdo consultados previamente, visando verificar
se estéo sendo respeitados os atributos protegidos em conformidade com o art. 2°

desta Lei e da legislagcado em vigor.

§ 2° Os pareceres dos orgaos e entidades mencionados
no 8 1° deste artigo serdo considerados essenciais para a verificacdo se 0
empreendimento ndo colocara em risco efetivo ou potencial quaisquer dos
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atributos de protecédo especial mencionados no artigo 2° e seus paragrafos desta
lei e na legislacéo em vigor.

§ 3° O parecer contrario expedido por qualquer destas
entidades somente ndo serd acatado mediante decisdo fundamentada
tecnicamente, por meio de contraste demonstrativo, comprovando que o
empreendimento traz beneficios vantajosos nas variadas esferas de analise que
superam 0s impactos sociais, econdmicos e ambientais que serdo produzidos
com a sua implantacao.

Art. 6° O descumprimento das disposicdes da presente
Lei sujeitara os infratores as san¢des administrativas, civis e penais, na forma da
legislacao vigente, em especial as previstas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que “dispde sobre as sangbes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e da outras providéncias” e no
Decreto n°® 6.514, de 22 de julho de 2008, que “dispde sobre as infragbes e
sancbes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo
para apuragcdo dessas infracbes e da outras providéncias”, sem prejuizo da
aplicacao de outras normas legais.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala das sessfes, em

(NR)”

Deputado Fabiano da Luz
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Deputados,

| - INTRODUGCAO

A presente Emenda Substitutiva Global ao projeto de lei n° 0145.6/2019 tem
o condao de atender um grande anseio dos catarinenses em diversas regides
catarinenses. Atualmente,o Planalto Norte é a regido do Estado que mais chama
a atencao, pois ja foram concedidas licencas para pesquisasem varias areas para
a permissao de exploracédo da rocha betuminosa e pirobetuminosa para fins de
extracdo do 6leo e gas de folhelho, chamado popularmente de 6leo e gas de
Xisto.

As referidas licencas envolvem o0s municipios com as seguintes areas de
exploracdo ja requeridas: Itaiopolis (4,7%), Papanduva (41%), Trés Barras
(52,87%), Salete (24,7%), Rio do Campo (9,7%), Santa Terezinha (8,3%), e
ainda, Major Vieira, Canoinhas, Monte Castelo, municipios do Meio Oeste como
Cacador, Campos Novos, Porto Unido, Rio das Antas, Tangara, Timbo Grande,
lomeré, Irinedpolis, Matos Costa, Pinheiro Preto, Bela Vista do Toldo, Calmon,
Joacaba, Lacerdopolis, Luzerna, Arroio Trinta, Salto Veloso, Treze Tilias, Erval
Velho, Ervaldo Oeste, Ibicaré, Macieira, Agua Doce, que também envolve a
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exploracdo do gas do xisto. No Litoral Catarinense também vamos ter
possibilidades de exploracéo do gas do xisto, em: Tijucas, Palhoca, Paulo Lopes,
Penha, Balneéario Picarras, Itajai, Itapema, Itapoa, Navegantes, Floriandpolis,
Garopaba, Governador Celso Ramos, Araquari, Balneario Camborit, Balneario
Barra do Sul, Barra Velha, Porto Belo e S&o Francisco do Sul.

Senhores Deputados, a situacdo mais grave hoje sem duvida € na regiao do
Planalto Norte, uma das regiées mais ricas na producao de alimentos, com uma
agropecuaria e agroindustria pujante e a exploracdo do 6leo e gas de xisto pode
destruir areas altamente produtivas inteiras, destruir biomas e contaminar aguas
superficiais e lencoéis freaticos, que mesmo a longo prazo podem ser
irreparaveis.Esta é uma regido que possui outras alternativas nao poluentes, pois
tem um potencial enorme para a producdo de energia de biomassas e para a
producdo de biocombustiveis como o biogas. E este o caminho que precisa ser
trilhado.

Aqui na Assembleia Legislativa temos o Férum Parlamentar das Energias
Renovaveis, protecdo da agua e do solo, que em conjunto com a Frente
Parlamentar da Regido Norte vem absorvendo os debates e defendendo que
nosso Estado adote novas fontes de energias renovaveis, superando a industria
energética atrelada a combustiveis fossil, em especial, quando esta seja
altamente impactante negativamente para um conjunto de atributos que o Estado
de Santa Catarina tem a missdo de assegurar a protecdo, conforme as
competéncias constitucionalmente designadas (art. 24, 1, VI, VII, VIII, IX e XII, da
Constituicao da Republica).

Cabe destacar também que na Regido j4 requerida para pesquisa e
exploracdo, segundo dados apresentados em Audiéncia Publica em Papanduva
no dia 06 de junho de 2019, conforme levantamento técnico do Eng® MSc.
Guilherme da Silva Ricardo, existem 1027 (um mil e vinte e sete) nascentes
mapeadas, 0 banco de cadastros de usuarios de agua da SDS-SC, consta
atualmente com 180 usudrios de agua, predominancia de agricultura, floresta
nativa e pastagens, existem ainda as bacias dos rios Itajai, Sdo Jodo, Canoinhas
e trechos do Rio Negro e vamos encontrar também a floresta Nacional Trés
Barras, que foi implantada na regido com objetivo de garantir a integridade
ambiental por meio da preservacao das condi¢des naturais do ambiente em sua
area de abrangéncia.

O Engenheiro mencionado também apresenta os dados espaciais obtidos a
partir do Sistema de Informacbes Geograficasda Mineracdo (SIGMINE) da
Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) em que, no més de junho de 2019,
verificou-se que uma &rea de 133.290,28 Ha (Hectares) ou 1.332,90 km?
distribuida em poligonos nas Regifes Hidrograficas Planalto de Canoinhas, Vale
do Itajai e Planalto de Lages, foi requerida para estudos, pesquisas e mineracao
de rocha betuminosa e pirobetuminosa para exploracdo do 6leo e gas de folhelho
(Xisto).

Os pesquisadores que participaram da Audiéncia Publica em Papanduva
com o Férum Parlamentar expuseram uma avaliagdo dos potenciais conflitos
entre a atividade mineraria do 6leo e gas de folhelho betuminoso (Xisto) e os
recursos hidricos na regido: afirmaram que ha um alto potencial poluidor

10



©% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
P DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

degradador do meio ambiente e dos recursos hidricos deste tipo de atividade em
especial dos recursos hidricos das bacias dos Rios Canoinhas e Sao Joao.

Os métodos de exploracdo normalmente empregados na exploracao mineral
do folhelho betuminoso para extracao do 6leo e do gas de Xisto ndo séo claros e
seguros quanto a conservacdo do meio ambiente em especial dos recursos
hidricos. Muito pelo contrério, as experiéncias de outras areas onde ja ocorreu o
emprego da exploracdo do Oleo e gas de folhelho demonstra que o passivo
ambiental, econbmico e social ndo compensa o0s beneficios da extracdo
energeética.

Il - DO METODO DE EXPLORA(;AO CONVENCIONAL COM RETORTAGEM E
PIROLISE E OS SEUS EFEITOS AMBIENTAIS, ECONOMICOS E SOCIAIS
DESASTROSOS

Em linhas gerais, no Norte do Estado de Santa Catarina se pretende a
exploracdo pelo método convencional, seguida de retortagem e pirdlise.
Pelo método convencional de extracdo do 6leo e gas de xisto, o minerador tera o
acesso as camadas de folhelho betuminoso por escavacédo do subsolo da regido
em profundidades variaveis, podendo chegar entre 30 a 60 metros em média ou
até mais quando se aproxima da base da bacia sedimentar. Neste modelo que se
pretende implementar no Norte do Estado de Santa Catarina a exploracdo do 6leo
e gas de folhelho seria feita por meio da lavra a céu aberto por escavacao
mecanizada, movimentacdes sismicas por meio de explosivos, britagem de rocha,
retortagem vertical e pirdlise, para a sua extracao.

Seu estudo também revela que o decapeamento, isto é, a remocao do solo,
do estéril mineral, sobre a camada de rocha betuminosa ou pirobetuminosa, onde
se encontra o Oleo e gas de folhelho (Xisto) é removida e, posteriormente,
recolocada na cava de mineracdo apdés a extracdo dos volumes de minérios
deinteresse, fazendo a cobertura dos rejeitos de rocha retortada e minérios
gueimados a 500° C que também voltam para a cava. Neste procedimento tanto a
paisagem local como a estrutura do solo e suas propriedades fisico, quimicas e
bioldgicas séo alteradas significativamente.

Cabe atentar para alguns problemas graves que estdo intimamente conexos
com modelo convencional, seguido de retortagem e pirélise, como temos dados e
estudos cientificos das experiéncias desenvolvidas neste método, sobre 0s quais
ainda ndo h& qualquer alternativa de controle definitivo, seja pela indastria
extrativa do 6leo e gas de xisto, seja pelos organismos de fiscalizacdo que
compdem o aparato estatal responsavel pela emissdo de licenciamentos da
atividade.

Quanto ao método convencional de exploracdo do 6leo e gas de folhelho,
com cava a céu aberto, britagem de rocha betuminosa e pirobetuminosa, retortagem
e pirdlise, € o que se pretende instalar no Norte do Estado de Santa Catarina, mais
precisamente, em Papanduva.
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Conforme debatido em audiéncia publica em Papanduva no dia 06 de junho
de 2019, e j& reconhecidos na Tribuna por véarios deputados desta Casa, como em
discursos proferidos pelos deputados: Ricardo Alba, Vicente Caropreso, Ada De
Lucca, Fabiano da Luz, entre outros, os Projetos pretendidos pelo minerador trazem
enormes riscos de danos irreparaveis para as florestas, a fauna, a flora e a
conservagao da natureza, bem como trazem risco de destruicdo da fertilidade do
solo e de aniquilamento de uma série de recursos naturais, afetardo diretamente a
protecdo do meio ambiente, controle e combate a poluigéo, infligirdo a protecdo ao
patrimdnio historico, cultural e paisagistico, protecéo e defesa da saude. Vejamos de
modo mais detalhado.

2.1 - Dos efeitos nas aguas: a destruicdo das rochas betuminosas determina o
exterminio das aguas potaveis existentes na superficie ou subterraneas

O processo de extracdo da rocha betuminosa e sua retortagem para
obtencéo do 6leo e gas de xisto traz consequéncias desastrosas para as aguas de
superficie e subterraneas, por mais cuidadoso que seja 0 processo.

O primeiro aspecto que precisa ser considerado é que a implementacéo
da extracdo mineraria destruira irremediavelmente as nascentes existentes na area
a ser minerada e em areas circunvizinhas. Nao se pode dizer simplesmente que o
licenciamento ambiental irA fazer as exigéncias de protecdo e compensacdes
ambientais, pois havera total irreversibilidade da destruicdo dos recursos hidricos do
Municipio.

E preciso reconhecer que ndo ha alternativa viavel, ambientalmente
possivel, quando a area a ser minerada € rica em nascentes constituindo-se num
verdadeiro mosaico hidrico. No caso em analise do Municipio de Papanduva em
Santa Catarina, no qual se encontram localizadas a nascente do grande Rio Itajai e
outras nascentes importantes como a do Rio Papanduva, a do Rio Sdo Jodo e a do
Rio da Ponte os quais também recebem aguas de inUmeras outras nascentes de
arroios os mais variados como é o caso do Arroio Passo da Cruz, Arroio Passo da
Cadeia, Arroio Grande, Arroio Pogo Fundo, Arroio do Palmito, Arroio da Campina
Jungues, Arroio da Prata, Arroio da Palha, Arroio do Pocinho, Arroio Itapicuru, Arroio
do Tamandua, Arroio da Jangada, Arroio lgarashi, entre outros.

A gestdo de aguas, a prevencao e precaucao para evitar a sua poluicéo,
matéria afeta a competéncia estadual, € uma atividade continua que compreende
variadas escalas espaciais e temporais. A analise das questbes de gestdo das
aguas relacionadas a empreendimentos com riscos potenciais e efetivos de alto
impacto implica em compreender as necessidades dos municipios catarinenses no
contexto regional, para identificar desafios comuns, relagbes entre 0 municipio
diretamente afetado, os municipios vizinhos e o Estado, potenciais parceiros
institucionais para a acao em cooperacao. Sobretudo quando o0 municipio possui
funcd@o importante por seu territorio constituir-se em nascedouro de rios ou bacias
regionais, estaduais e nacionais.

Neste sentido, em Papanduva, norte do Estado de Santa Catarina, 0s
Projetos de exploracdo do 6leo e gas de folhelho, pelo método convencional,
seguido de retortagem e pirélise, pretendidos pelo minerador, teriam riscos
potenciais e efetivos de contaminagdo por residuos em inimeras nascentes de rios
gue banham mais de um municipio, como € o caso em Papanduva, do Rio lItajai,
com altos riscos para todo o Vale do Itajai, do Rio Papanduva e do Rio Sao Joéo,
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estes com altos riscos de contaminacdo das Bacias do Rio Canoinhas e do Rio
Negro.

Assim, havera destruicdo destas inUmeras nascentes e
contaminacdo de aguas correntes de superficie que desembocam em rios
importantes para outros municipios, fundamentais para o Estado de Santa
Catarina e até mesmo para as bacias hidrogréaficas de toda a regido sul do
Brasil como a bacia do Rio Negro, afluente do Rio Iguacgu.

A segunda variavel a ser considerada é que, os residuos e rejeitos do
processo de extracdo acabam por contaminar tanto as 4guas de superficie como as
aguas subterraneas. Destague-se que 0s rejeitos que somardo em torno de 95% dos
elementos retortados a 500 °C (graus Celsius), os quais agora desintegrados ap6s
serem alterados do seu estado natural, com a metade dos elementos quimicos
existentes na natureza (constantes da tabela periddica), voltardo para a cava da
mina. Porém, quando receberem as aguas das chuvas ocorrerd o processo de
lixiviagcdo conduzindo estes elementos quimicos para os aquiferos Rio Bonito e
Itararé que formam a base da bacia sedimentar do Parana e estdo nas profundezas
da regido a ser minerada aqui em Papanduva.

Sobre o assunto pergunta-se: qual a empresa ou o0 ente publico que
faria para sempre o monitoramento dos eventuais isolamentos dos aquiferos
para que 0S metais pesados ndo ingressem nas cadeias porosas de rochas
aquiferas? Jamais existira algum monitoramento eficiente e para sempre como
exigiria a situacdo. E uma vez poluido um aquifero nunca mais sera purificado.

Assim, como nos afirmou o Gedlogo emérito da UFSC, Luiz Fernando
Scheibe, em Seminério realizado em Papanduva, no dia 18 de marco de 2019, com
a implantagdo da industria do xisto “haverd uma grande probabilidade de
contaminacao das aguas subterraneas”.

No mesmo sentido, com base em Pareceres Técnicos do Grupo de
Trabalho Interministerial de Atividades de Exploracéo e Producéo de Oleo e Gas -
GTPEG n° 0032013 ¢ possivel afirmar que as técnicas para explorar xisto podem
contaminar aquiferos.

E importante destacar também o problema do rebaixamento do lencol
fredtico. Basta observar que, hoje, o Municipio de Sdo Mateus do Sul no Parana
enfrenta dificuldades até mesmo para fornecer agua potavel a muitos dos seus
habitantes, especialmente em &rea rural, em decorréncia do rebaixamento total dos
niveis de aguas do lencol freatico, conforme nos afirmou o Engenheiro Quimico, Dr.
Hélio Toshio Sakurai, atual Secretario da Agricultura do municipio de Sdo Mateus do
Sul, nos seguintes termos:

"3- Problema de rebaixamento do lencol freético.

Atualmente em S&o Mateus do Sul existe uma questdo séria de
secamento das fontes de agua em areas contiguas a mina.
Acreditamos que isto se deve a escavacao para extragdo do xisto.

Capeamento: O capeamento pode chegar com as draglines até a
45m (0 a 45m). Logo, a profundidade da escavagao varia entre 26,8 a
55m.

Terrenos contiguos a mina fatalmente sofrem de escassez de agua
em época de seca.” (por e-mail em 29 de marco de 2019)
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O professor Jailson de Andrade (integrante da SBPC - Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia) ensina: “ha que se levar em conta também
que as maiores reservas de xisto estdo onde had uma grande quantidade de
agua,” mas a sua extragdo usa muito os recursos hidricos. “E o cenario nacional é
de que pouca disponibilidade de agua para a populagdo” - disse Andrade.
(http://www.canalibase.org.br/o-alto-preco-da-extracao-de-xisto/)

Entdo, ndo se pode deixar destruir irremediavelmente este tipo de recurso
natural que é a agua, um bem indispensavel para as presentes e as futuras
geracdes, como também a todos os seres vivos. Como bem exposto entre 0s
objetivos de criagdo do Forum Parlamentar das “Energias Renovaveis, protecao da
agua e do solo” que foi criado: é “preciso construir legislagdo para impedir a
destruicao dos biomas” e ha “urgéncia na implementacao de politicas publicas
nas trés esferas de governo, que garantam a preservacao das florestas e dos

recursos naturais.”

2.2 — Dos efeitos para o ar: a poluicdo desastrosa do ar atmosférico com
consequéncias para a saude humana, para o equilibrio natural e para as
contencdes de aquecimento global da terra

Destague-se também um dos louvaveis objetivos expostos no
requerimento de criacdo deste Forum Parlamentar que pretende para o Estado de
Santa Catarina: “produzir uma politica econémica de baixa producao de
carbono”. Pois bem. O processo de extracdo do xisto traz efeitos de emissao de
carbono na natureza em grau mais elevado que o da producdo energética extraida
do carvao, que é tido como o mais “sujo” dos combustiveis fésseis, contrapondo-se
frontalmente a perspectiva que se pretende pensar para dar a politica econdmica do
Estado de Santa Catarina.

Neste sentido, um estudo da Universidade Cornell, em Ithaca - Nova
Yorque — EUA, divulgado em 2011, na revista “Climatic Science” estima que a
pegada de carbono do processo de extracdo do gas de xisto seja até 20%
maior que a do carvao (Ct.
https://www.brasil247.com/pt/247/revista_oasis/163900/A-
revolu%C3%A7%C3%A30-do-xisto-Bom-para-a-economia-p%C3%A9ssimo-para-o-
meio-ambiente.htm acesso em 19.03.2019).

O fato de emitir esta quantidade de carbono traduz como consequéncia
ser uma das formas de extrair energia das mais perversas contra a camada de
ozbnio que protege a atmosfera dos raios solares, razédo pela qual se pode concluir
que ela promove o0 aquecimento global de forma mais rapida.

Além disso, sabe-se por estudos feitos em Sdo Mateus do Sul, no Parana,
que ha muitos outros poluentes atmosféricos primarios e secundarios que sao
emitidos pela fumaca das chaminés da planta industrial de retortagem e pirélise do
Oleo e gas de xisto.

Entre outros poluentes do ar atmosférico que sdo emitidos, vale lembrar
também que é constante a emissédo de oxido de nitrogénio (NOXx) e oxido de enxofre
(SOx), os quais em contato com a agua presente no ar atmosférico produzem uma
série de combinagdes quimicas, em especial, sdo convertidos em acido nitrico
(HNO3), acido nitroso (HNO2) e &cido sulfurico (H2S04). Estes &cidos séao
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produtores de poeira toxica e da chuva &acidas, contaminando extensas areas
circunvizinhas, podendo chegar a longas distancias, conduzidos pelo ar.

Somente para dar uma breve nocao dos efeitos destes elementos quimicos,
citamos aqui um trecho da justificativa da Lei n® 3.541, de 06 de novembro de
2017, do Municipio de Peruibe, Estado de Sao Paulo, a qual “dispbe sobre a
emissdo de poluentes no ar causadores de chuva acida”, visando a proibicdo de
atividades de queima de combustiveis fosseis em usinas, assim destaca:

Nesses termos, sdo abundantes os estudos que comprovam que a
emissao de oxidos de nitrogénio (NOx) acido nitrico (HNO3) 6xidos
de enxofre (SOx), este, em especial, formador do acido sulfurico
(H2S04) tem contribuido para as precipitacdes acidas (chuva, névoa,
neve, entre outras) causadoras de danos severos aos ecossistemas
naturais e agricolas, tais como: - perda da fertilidade e
desestruturacdo do solo devido a lixiviagdo de matéria organica,
calcio e magnésio; - aumento da concentracdo de aluminio (téxico)
no solo; - corroséo das partes externas dos vegetais (folhas, caule,
raizes superficiais), resultando em menor resisténcia a patdégenos,
perda da fertilidade, da capacidade de crescimento e, até, a morte; -
acidificacdo de recursos hidricos com extincdo de espécies animais
e vegetais; entre outros.

Recente estudo feito pela Profa. Dra. Sonia Corina Hess, Titular no
Campus de Curitibanos — Universidade Federal de Santa Catarina
trouxe a tona os efeitos causados por estes gases a saude humana.

Estudos das é&reas de medicina, toxicologia e farmacologia tém
revelado que o oxido nitrico (NO), principal componente das emissées
NOx, € um radical livre que estd envolvido em diversas condi¢des
patolégicas, como cancer, impoténcia masculina, diabetes, supressao da
imunidade, diarreia, mal de Parkinson, desordens de memoria e
aprendizado, processos alérgicos e inflamatérios, entre outros. Um dado
importante, é que as quantidades de 6xido nitrico envolvidas em diversos
processos bioloégicos sdo extremamente pequenas e, por isso, O
importante papel deste gas tem sido elucidado apenas recentemente.
Pelo seu modo de acdo, o 6xido nitrico é um agente que, ao estar
presente como poluente na atmosfera, tem potencial para destruir a
saude de um modo subversivo e, como regra, quando os problemas séo
detectados, j4 ocasionaram danos graves.

(cf.
https://portalleqgislativo.sistemas4r.com.br/wpHome.aspx?Leqislacao,26)

A mesma professora, Dra. Sonia Corina Hess, Engenheira Quimica da
UFSC, apos fazer a leitura de um laudo técnico produzido por estudiosos da USP,
em S&o Mateus do Sul, alertou a populacdo papanduvense:
“Na pericia técnica elaborada em colaboragcdo com os pesquisadores
da USP, achei bem preocupante a contaminacdo ambiental por
mercurio. O texto so cita esta contaminacao, que foi abordada em um
TAC.
O mercurio é um metal muito perigoso. Pena que esta pericia da USP
nao trouxe detalhes sobre a contaminagdo por mercurio. E é
interessante que, na tabela 6, pagina 35, em que sao listados os
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componentes do xisto, aparecem 0s metais toxicos cadmio (Cd) e
chumbo (Pb) [...].

Também ¢é notavel a elevada concentracdo de enxofre (S), o que
deverd resultar na emissdo de éxidos de enxofre e na geracao de
acido sulfurico, a partir do processamento do xisto.” (e-mail
pessoalmente enviado)

O engenheiro quimico, Hélio Sakurai, que trabalhou durante anos no
Projeto Petrosix da Petrobras de S&do Mateus do Sul, explica que "as emissdes
ocorrem nas chaminés das caldeiras de vapor, forno de aquecimento dos gases do
reciclo quente e incinerador de gases efluentes da unidade Claus de recuperacéo de
enxofre." Porém, sabemos que, uma vez implantado o empreendimento, ainda que
as emissoOes de gases e particulas poluentes ocorra durante 24 horas por dia e traga
a saturacdo toxica do meio ambiente, a conclusdo é bastante tragica "caso
formalmente as normativas do Conama sejam atendidas, ndo ha muito o que possa
ser feito". Ou seja, tudo se mistura ao ar e a paisagem do local degradados,
dificultando inclusive atestar o que provém da industria do xisto em relagdo aquilo
gue levanta de poeira com o passar de um caminhdo, por exemplo, impedido quem
qguer que queira de cientificamente atestar o desastre percebido. Assim, certamente,
os projetos do empreendimento oficialmente serdo de acordo com 0s requisitos das
resolucbes do Conama, para afirmar que ndo havera danos ambientais, sociais ou
econOmicos. Mas, a realidade de S&o Mateus do Sul evidencia o desastre de
poluicdo do ar atmosférico e a degradacao que ocorre.

Por exemplo, em sua tese de doutoramento na USP, a Dra. Angélica
Baganha Ferreira defendeu, a partir de estudos por biomonitoramento passivo
humano que cerca de 87% (oitenta e sete por cento) do total de pacientes que
procuram o Sistema Unico de Saude (SUS) provenientes do quadrante de S&o
Mateus do Sul mais proximo das minas apresentou problemas de doencas
respiratorias, levando a conclusdo de que sédo decorrentes da poluicdo local pelas
atividades empreendidas com o xisto (cf. Angélica Baganha Ferreira. Avaliagcédo do
risco humano a poluentes atmosféricos por meio de biomonitoramento

passivo: um estudo de caso em Sao Mateus do Sul, Parana, p. 67).

16



©% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Estes fatos, estudos e provas periciais ja levaram o Ministério Publico do
Estado do Parana propor uma Acao Civil Publica pleiteando o encerramento da
atividade em Sao Mateus do Sul, em raz&o dos impactos devastadores produzidos
pela industria do xisto naquele municipio (Processo: 0000338-13.2013.8.16.0158 —
pela Promotora Fernanda Basso Silverio, 01/02/2013).

Porém, aqui em Papanduva o problema sera ainda pior. Havera poluicéo
do ar atmosférico com alta concentracdo de particulas poluentes e residuos
prejudiciais & saude humana sobre toda a cidade de Papanduva. Estudos
revelam que dada a dire¢cdo dos ventos em relacdo ao posicionamento das areas de
extracdo do xisto, sera bem mais grave que os problemas de salde gerados pelos
empreendimentos a populacdo de S&o Mateus do Sul - PR, isto é, ocorrera uma
verdadeira destruicdo do ambiente urbano saudavel, exatamente onde ha maior
concentragdo de pessoas.

2.3. Dos efeitos para o solo: a degradacéao e infertilidade irreversivel ofensiva a
funcédo social da propriedade

Considerando que o processo de exploracdo mineral da rocha
betuminosa envolve a realizacdo do chamado decapeamento, com a retirada da
camada de terra que se encontra sobre a rocha, bem como sua manipulacao
juntamente com todos os residuos e rejeitos do processo industrial, ndo se pode
imaginar ou acreditar que haja restauracdo das mesmas caracteristicas existentes
atualmente.

E evidente que com a retirada e britagem das rochas, as terras também
perdem sua sustentacdo natural e sua matéria organica produtiva. Sabe-se pelo que
vem acontecendo em Sao Mateus do Sul que ndo h& recuperacdo das areas
atingidas, muito menos a viabilidade de continuidade de sua producdo agricola e
pecudria, como visivelmente pode-se verificar naquele Municipio, inclusive pelo
testemunho dos moradores que vieram a Papanduva para explicar com tristeza o
gue ocorreu com as suas terras.

Vale ressaltar, porém, as areas atingidas pelos projetos da Irati Petréleo e
Energia em Papanduva sdo muito produtivas e com a vocacdo para diversas
culturas, trazendo uma grande parcela da produtividade agricola e pecuéria do
Municipio de Papanduva. Fala-se, inclusive, que o municipio esta entre os grandes
produtores de soja do Estado de Santa Catarina, mesmo mantendo uma
multiplicidade de culturas, como milho, feijao, trigo, aveia, batatinha, cebola, tomate
e muitas outras culturas.

N&o ha nem a possibilidade de comparar os rendimentos que estas
culturas daréo ao longo da vida produtiva destas terras com aquilo que o 6leo e gas
de xisto dara de retorno a Unido, ao Estado, ao Municipio e a populagcédo. Todos os
agricultores ali presentes sabem que a produtividades das terras aumentou ao longo
do tempo com o emprego de tecnologias e métodos aplicados no longo prazo. Este
valor agregado a terra nao existe preco de mercado, ndo se pode descartar como
um “estéril”, na linguagem dos mineradores.
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Por isso, se questiona: é aceitavel autorizar uma exploracdo que
esgota a fertilidade do solo ou que reduz drasticamente os indices de
produtividade atingidos pelo cultivo e transformagdo orgéanica agregada no
longo prazo?

Certamente, uma decisao que conceda e licencie este tipo de exploracao
egoistica e de esgotamento da capacidade produtiva, considerando apenas o
aspecto econdémico do retorno lucrativo imediato da jazida mineral, ndo atende o
principio da funcao social da propriedade do solo e subsolo rural (art. 186, | a
IV da Constituicdo da Republica).

Conforme ressalta Marés de Souza Filho, com uma leitura sistematica do
instituto da funcéo social da propriedade do solo e do subsolo n&o se pode resumir a
uma andlise apenas pelo critério econdmico, mas sim avaliar todas as suas
dimensdes. Neste sentido, conclui:

A terra esta destinada a dar frutos para todas as geracoes,
repetindo a producdo de alimentos e outros bens,
permanentemente. O seu esgotamento pode dar lucro
imediato, mas liquida sua produtividade, quer dizer a
rentabilidade de um ano, o lucro do ano, pode ser prejuizo no
ano seguinte. E prejuizo aqui ndo apenas financeiro, mas
traduzido em desertificacdo, que quer dizer fome, miséria,
desabastecimento. E demasiado egoismo imaginar que a
produtividade como conceito constitucional queira dizer o lucro
individual e imediato. Ao contrario, produtividade quer dizer
capacidade de producao reiterada, o que significa, pelo menos,
a conservagcdo do solo e a protecdo da natureza, isto €, o
respeito ao que a ConstituicAo chamou de meio ambiente
ecologicamente equilibrado. (SOUZA FILHO, Carlos Frederico
Marés. Direito agrario e meio ambiente. In: LARANJEIRA,
Raymundo (org.). Direito agrério brasileiro: em homenagem a
memoria de Fernando Pereira Sodero. Sdo Paulo: LTr, 2000. p.
516-517.)

Portanto, fica evidente que o aspecto econdmico apenas como
instrumento juridico para avaliar se outorga ou ndo o direito de explorar uma jazida
mineral, qualquer que seja o potencial de produtivo de rendimento econdémico, este
elemento por si s6 ndo implica respeito a funcao social da propriedade do solo e do
subsolo que a Constituicdo determina, se impde também o respeito a dignidade
humana dos habitantes que trabalham ou circundam as areas e ao meio ambiente,
ambas também deveréo coexistir, e em havendo conflito com o aspecto econémico,
nao é este que prevalece e sim os direitos da coletividade.

2. 4. Dos efeitos para os vegetais e as florestas das areas diretamente
atingidas e das localidades préximas: perda na imagem e reputacdo dos
produtos com impactos no consumo e nas exportacoes

Considerando os efeitos perversos nas aguas, no ar atmosférico e no
solo, a comunidade tem ciéncia da ocorréncia, em diversos paises, de contaminacao
dos vegetais e dos produtos agricolas e da pecuaria com o0s elementos quimicos
decorrentes do processamento de extracao do 6leo e gas de xisto.
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Mas, nem € preciso verificar o que ocorre em outros paises. Em S&o
Mateus do Sul no Parand, foram feitos estudos periciais que constataram por meio
de medicdes com filtros em casas de &rvores a presenca excessiva de elementos
como ferro (Fe), enxofre (S) e silicio (Si) (Laudo Pericial da USP, p. 36-43).
Evidentemente, pode se verificar por presun¢ao que uma vez constatada a presenca
de elementos quimicos em excesso nos vegetais, também se pode concluir por
inferéncia que todas as cadeias alimentares decorrentes poderdo sofrer
consequéncias prejudiciais.

A presenca excessiva de elementos indesejados na composicao dos
vegetais € uma das razbes porque o0s importadores dos produtos, ao terem
conhecimento da procedéncia da producéo advinda de areas de exploragéo do xisto,
vinculam imediatamente com a possibilidade de contaminacdo destes produtos.
Assim, o efeito serd a recusa da importacdo e do consumo da producdo da
agropecuaria e da agroindustria destes locais.

Por isso, a instalacdo de um empreendimento minerario para extracao do
O0leo e gas de xisto traz consigo um abalo na seguranca e confiabilidade dos
produtos produzidos no Municipio e em toda a regido circunvizinha. N&do sera
estranho se a producdo agricola e pecuaria do préprio Estado de Santa Catarina
sofrer a perda em sua imagem e reputacdo, bem como a retaliagdo aquisicdo dos
produtos primarios.

2.5. Dos efeitos sociais perversos: a desagregacdo da comunidade e dos seus
valores comunitarios
Do ponto de vista dos direitos sociais difusos e coletivos, a
aprovacao do empreendimento sera uma barbarie contra a dignidade das
pessoas que residem nas localidades diretamente atingidas e nas localidades
circunvizinhas. Quase todos sdo moradores que nasceram e cresceram nestas
localidades, o que faz crescer e alimentar fortemente o sentimento de comunidade e
companheirismo como se observa na entre ajuda de vizinhancga, na existéncia de
trés igrejas, na presenca de uma escola de educacédo de jovens e adultos, trés ou
quatro saldes comunitarios e dois cemitérios no local diretamente afetado.
Além disso, especialmente, considerando o processo de outorga das
areas para a empresa mineradora realizar a sua atividade, fatalmente gera a
desapropriacdo das pessoas que habitam estas localidades. Sabe-se pelo que
ocorreu em Sao Mateus do Sul no Parana que as pessoas desapropriadas ndo mais
conseguiram realocar-se com dignidade em outro espaco.
Neste sentido, ensinam as pesquisadoras Carmen Ballao WATANABE e
Gilda Carneiro FERREIRA: o impacto da desapropriacao, causado pela aquisicdo de
terras pela PETROBRAS/SIX, vem provocando efeitos a longo prazo no modo
de vida dessas familias. Redes de relagcbes sociais e culturais foram
desestruturadas devido ao deslocamento humano involuntario. Constatou-se
que a desapropriacao interferiu significativamente no modo de vida das
familias envolvidas neste processo. Muitas tiveram dificuldade em adquirir novas
propriedades em condi¢cbes semelhantes agquelas que possuiam; outras migraram
para 0 meio urbano, abandonando a atividade agricola praticada ha décadas; e
muitas familias desapropriadas revelam que ainda sentem os prejuizos financeiros e
emocionais causados por esse processo.
Algumas familias sentiram o impacto psicoldgico causado pela
desapropriacdo, evidenciado atravées da manifestacdo de
doengcas como a depresséo, conforme foi apontado por 65%
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dos entrevistados. Outros relataram dificuldade de adaptacdo na
nova propriedade e a dificuldade de recomecar o plantio das culturas
gue possuiam nas areas desapropriadas. (Cf. WATANABE, Carmen
Balldo,FERREIRA, Gilda Carneiro . Impactos sociais da
mineracdo do folhelho pirobetuminoso sobre a comunidade
rural Dois Irméos, desapropriada para fins de utilidade publica.

RA'E GA 23 (2011), p. 376-397 www.geografia.ufpr.br/raega/

Curitiba, Departamento de Geografia — UFPR ISSN: 2177-2738 )

Il - O METODO DO FRACKING (FRATURAMENTO HIDRAULICO) E SEUS
EFEITOS

Outro método praticado para a exploracéo do gas de folhelho (gas de xisto)
€ o do Fracking, na traducdo para o portugués Fraturamento Hidraulico. O
fracking € uma técnica utilizada para realizar perfuracbes de até mais de 3,2 mil
metros de profundidade no solo para a extracdo de gas de xisto ou folhelho. A
diferenga entre essa técnica, considerada ndo-convencional, e a convencional é
gue ela consegue acessar as rochas sedimentares de folhelho no subsolo e,
consequentemente, explorar reservatorios que antes eram impossiveis de serem
atingidos.

No método do fracking, por meio da tubulacéo instalada nessas perfuracoes,
€ injetada uma grande quantidade de agua em conjunto com solventes quimicos
comprimidos — alguns até mesmo com alto potencial cancerigeno. A grande
pressao gerada por essa agua provoca explosdes que fragmentam a rocha e
causam a expulsdo do 6leo e gas para a superficie. No entanto, este método
somente pode ser empregado quando ha um estagio mais avancado de formacéo
do Gleo e gas de folhelho.

Para que o buraco ndo se feche novamente, também € inserida uma quantia
elevada de areia que, supostamente, evita que o terreno ceda e, a0 mesmo
tempo, por sua porosidade, permite a migracdo do gas a ser extraido. Esse
processo pode criar novos caminhos para a liberacdo do gas ou pode ser usado
para ampliar os canais ja existentes.

No entanto, existem outras formas de fraturar pocos para extracdo de gas
xisto. As vezes, as fraturas sdo criadas por gases injetaveis — tais como o
propano ou nitrogénio — ou a acidificacdo ocorre simultaneamente ao
fraturamento, envolvendo o bombeamento de &cido na formacgdo, geralmente o
cloridrico, para dissolver materiais da rocha, limpando os poros e permitindo que
0s gases e liquidos possam fluir mais facilmente para dentro do pogo.

Alguns estudos mostram que mais de 90% de fluidos resultantes do fracking
podem permanecer no subsolo. O flowback, fluido do fraturamento que retorna a
superficie, normalmente armazenado em lagoas abertas ou tanques no local do
poco, também causa impactos como a contaminacdo do solo, ar e lencois de
agua subterranea.
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Ao injetar agua e areia os folhelhos se abrem e liberam o gasaprisionado
entre os espagos vazios da rocha. A areia injetada impede que os folhelhosse
fechem, com isso o gas pode ser extraido pelo poco perfurado.

O controle da captura do gas de Xisto € um dos principais problemas do
método para o empreendedor, pois ao aplicar alta pressdo sobre a camada de
folhelho de Xisto, o gas ali aprisionado podera fluir para a superficie por meio da
porosidade do solo e caminhos preferenciais j& formados por nascentes. A
solubilizacdo do gas na agua, em aquiferos, lencol freatico € um dos principais
problemas possiveis de ocorrer, pois, a agua contaminada com gas ndo pode ser
consumida por animais e seres humanos.

A contaminacdo das nascentes é um fato a ser considerado, pois a
contaminacdo das aguas de rios de pequena ordem, quando feita em grande
quantidade, podera afetaros rios de maior ordenamento e também o rio principal
da bacia, pois a bacia representaum sistema geografico onde as partes
influenciam no todo.

No Norte do Estado de Santa Catarina, uma possivel contaminacdo das
nascentes nas regides de cabeceira, que sdo as regibes mais altas das bacias
hidrogréficas, poderd comprometer a qualidade e quantidade da agua dos
afluentes da margem direita do rio Canoinhas e afluentes da margem esquerda do
rio Sdo Joao e até mesmo as bacias do Rio Negro e do Rio Itajai.

IV - DA COMPETENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA PARA A
PROTECAO DOS ATRIBUTOS DESIGNADOS NESTA LEI

Por sua vez, o Estado de Santa Catarina, dentro do ambito de sua competéncia
legislativa concorrente e supletiva atribuida pela Constituicdo da Republica, por sua
Assembleia Legislativa, vem estabelecer a presente Emenda Substitutiva Global ao
projeto de Lei n° 0145.6/2019, amparando a sua constitucionalidade, especialmente
em razédo do seguinte rol de consideracdes que passa a expender:

1) Considerando que o Estado possui competéncia concorrente para
legislar sobre: matéria de direito econémico e urbanistico (art. 24, |, CF);

2) Considerando que o Estado possui competéncia concorrente para
legislar sobre preservacdo das florestas, fauna e flora, conservacdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluicao (art. 24, VI, CF);

3) Considerando que o Estado possui competéncia concorrente para
legislar sobre protecdo ao patrimdnio histérico, cultural e paisagistico (art. 24, VII,
CF);
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4) Considerando que o Estado possui competéncia concorrente para
legislar sobre responsabilidade por dano ao meio ambiente e ao consumidor (art. 24,
VIII, CF);

5) Considerando que o Estado possui competéncia concorrente para
legislar sobre pesquisa, desenvolvimento e inovagéo (art. 24, IX, CF);

6) Considerando que o Estado possui competéncia concorrente para
legislar sobre protecdo e defesa da saude (art. 24, XIl, CF);

7) Considerando que o Estado também possui ampla competéncia
administrativa para proteger bens de valor histérico e cultural, as paisagens naturais
notaveis (art. 23, Ill); proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas (art. 23, VI); preservar as florestas, a fauna e a flora (art. 23,
VII); fomentar a producéo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar (art.
23, VIII); combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos (art. 23, X); registrar,
acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de
recursos hidricos e minerais em seus territérios (art. 23, XI) todos da Constituicdo da
Republica;

8) Considerando que a todos os entes publicos, inclusive o Estado,
incumbe impl
ementar o disposto no art. 225 da Constituicdo da Republica:

“‘Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover o manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrim6nio genético do Pais e

fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

[ll - definir, em todas as unidades da Federagcdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressao permitidas somente atraves de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao. ”

9) Considerando que a Lei que estabelece a Politica Nacional de Meio
Ambiente e o Sistema Nacional do Meio Ambiente assegura aos Estados
competéncia legislativa para, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua
jurisdicdo, elaborar normas supletivas e complementares e padrdes relacionados
com o meio ambiente (art. 6°, § 1° da Lei 6.938./81);
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10) Considerando que ao Estado em sua competéncia administrativa, por
seu Poder Executivo, compete outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e
regulamentar e fiscalizar os seus usos, bem como promover a integragéo da gestao
de recursos hidricos com a gestdo ambiental, conforme preconiza a Lei 9.43397 (Lei
de Recursos Hidricos - art. 30, | e 1V), visando implementar os objetivos
mencionados nesta Lei art. 1°, VI, art. 2°, [ a IV, art. 3° 1 a VI, art. 7 e incisos, art. 11,
art. 12 e incisos, 15, IV e V, entre outros.

11) Considerando que conforme a Lei Complementar 140 (que estabelece
a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acOes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate
a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacgdo das florestas, da fauna e da
flora), constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum: | - proteger, defender e
conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo gestéao
descentralizada, democrética e eficiente; Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento
socioeconémico com a protecdo do meio ambiente, observando a dignidade da
pessoa humana, a erradicagéo da pobreza e a reducao das desigualdades sociais e
regionais;

12) Considerando que a Lei Complementar 140 estabelece aos Estados
atribuicdo para, conforme art. 8°:

| - executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Nacional do Meio
Ambiente e demais politicas nacionais relacionadas a protecdo ambiental;

Il - exercer a gestédo dos recursos ambientais no ambito de suas atribuicoes;

Il - formular, executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Estadual
de Meio Ambiente;

X - definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos;

XIl - controlar a producado, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente, na forma da lei;

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos
Estados;

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradac&do ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 7° e 99
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XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacéo instituidas pelo
Estado, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

XVI - aprovar 0 manejo e a supressdo de vegetacdo, de florestas e
formacdes sucessoras em:

a) florestas publicas estaduais ou unidades de conservacdo do Estado,
exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

b) imoveis rurais, observadas as atribuicfes previstas no inciso XV do art. 7°;
e

b) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados,
ambientalmente, pelo Estado;

Em face do exposto e, por entender que a medida se releva justa e
oportuna, apresentamos a presente Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei
n°® 0145.6/2019, contando desde ja, com o apoio dos nobres pares a sua
aprovacao.

Sala das Sessodes, em

Deputado Fabiano da Luz
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0145.6/2019

“Proibe a exploragcido do mineral
denominado xisto no Estado de Santa
Catarina.”

Autor: Deputado Valdir Cobalchini
Relatora: Deputada Luciane Carminatti

| - RELATORIO

Trata-se de proposta legislativa, de autoria do Deputado Valdir
Cobalchini, que pretende proibir, no Estado de Santa Catarina, a exploracido do

mineral denominado xisto.

Na justificativa, acostada a fls. 03, o Autor destaca que:

“A possibilidade de extraco do 6leo de xisto em Papanduva abriu
discussdes sobre o meio ambiente, alarmando a populagdo do Planalto Norte de
Santa Catarina.

E certo que a extracao do oleo de xisto pode gerar impostos e
alavancar a economia, mas muitos ignoram o prejuizo para a salde das pessoas
e animais. Atentemos pra o mal que se causa a natureza colocando em risco o
solo e os recursos hidricos.

A extracédo de xisto poderia gerar até quatro vezes mais petroleo
do que as reservas naturais existentes no planeta, no entanto, sua retirada pode
causar poluicéo hidrica, contaminando lencéis freaticos, rios e lagos; emissdes de

gases de enxofre e risco de combustao espontanea.
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A matéria foi lida no Expediente da Sess3do Plenaria do dia 21 de
maio de 2019 e, na sequéncia, encaminhada a Comisséo de Constituicdo e Justica,
na qual, foi designado relator o Senhor Deputado Fabiano da Luz, que emitiu

parecer favoravel com apresentacdo de Emenda Substitutiva Global.

Aos autos foram encaminhadas diversas manifesta¢ées, na forma de
Mocbes aprovadas por Camaras de Vereadores, pareceres técnicos, manifestacdes

das Prefeituras Municipais, respaldando a aprovacao da matéria.

A aprovacdo do Projeto de Lei, na Comissdo de Constituicéo e
Justiga, ocorreu na reunido do dia 16 de julho de 2019, nos termos do Parecer de fis.
68/91.

Posteriormente, nesta Comissao de Economia, Ciéncia, Tecnologia,
Minas e Energia, fui designada nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno

desta Casa, para Relatar a matéria.
E o relatorio.
I1-VOTO

A principio, anoto que, por for¢a do disposto no art. 81, cumpre a
esta Comiss&do de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia analisar as
proposicdes sob a 6tica do interesse publico quanto aos seus campos tematicos ou
areas de atividades aludidos.

Nessa linha, cabe relatar que a exploracdo do mineral do xisto, a
supressao de vegetacdo primaria e secundaria de Mata Atlantica que ira acontecer
em nosso territério catarinense, é preciso destacar que a Lei Federal n°
11.428/2006, em seu art. 14, estabelece que essa supressao de vegetacao de Mata
Atlantica em area rural € excegéo a regra de preservagao e dependera sempre de
atendimento as restritas condigdes impostas.
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devendo merecer especial atencio.

Ante o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
0135.4/2016, conforme aprovado na Comissao precedente.

Sala da Comissao,

Deputada Luciane Carminatti
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0145.6/2019

“Proibe a exploragao do mineral
denominado xisto no Estado de Santa
Catarina.”

Autor: Deputado Valdir Cobalchini
Relatora: Deputado Ivan Naatz

| - RELATORIO

Trata-se de proposta legislativa, de autoria do Deputado Valdir

Cobalchini, que pretende proibir, no Estado de Santa Catarina, a exploragcdo do

mineral denominado xisto.

Na justificativa, acostada a fls. 03, o Autor destaca que:

“A possibilidade de extragcao do 6leo de xisto em Papanduva abriu

discussoes sobre o meio ambiente, alarmando a populacdo do Planalto Norte de

Santa Catarina.

E certo que a extragdo do dleo de xisto pode gerar impostos e

alavancar a economia, mas muitos ignoram o prejuizo para a saude das pessoas

e animais. Atentemos pra o mal que se causa a natureza colocando em risco o

solo e os recursos hidricos.

A extragcdo de xisto poderia gerar até quatro vezes mais petroleo

do que as reservas naturais existentes no planeta, no entanto, sua retirada pode

causar poluigao hidrica, contaminando lengdis freaticos, rios e lagos; emissdes de

gases de enxofre e risco de combustdo espontanea.
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A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 21 de
maio de 2019 e, na sequéncia, encaminhada a Comissado de Constituicdo e Justica,
na qual, foi designado relator o Senhor Deputado Fabiano da Luz, que emitiu

parecer favoravel com apresentagcao de Emenda Substitutiva Global.

Aos autos foram encaminhadas diversas manifestacdes, na forma de
Mocdes aprovadas por Camaras de Vereadores, pareceres técnicos, manifestagdes

das Prefeituras Municipais, respaldando a aprovacido da matéria.

A aprovagao do Projeto de Lei, na Comissdo de Constituicdo e
Justica, ocorreu na reunido do dia 16 de julho de 2019, nos termos do Parecer de fls.
68/91.

Posteriormente, seguiu para a Comissdao de Economia, Ciéncia,
Tecnologia, Minas e Energia, tendo sido designada como relatora a Senhora
Deputada Luciane Carminatti, que exarou seu parecer favoravel na forma da

emenda substitutiva global, aprovada na Comisséo de Constituigao e Justica.

Em seguida o Projeto de Lei tramitou para essa Comissdo onde
avoquei a Relatoria, conforme o art. 130, VI do Regimento Interno.

E o relatorio.

II-VOTO

A principio, anoto que, por for¢ca do disposto no art. 83, cumpre a
esta Comissao de Turismo e Meio Ambiente analisar as proposi¢cdes sob a ética do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, quanto aos seus campos

tematicos ou areas de atividades aludidos.

Percebo que o arcabouco juridico nacional, como a Lei n° 6.938 /81,
que “estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente e o Sistema Nacional do Meio
Ambiente” assegura aos Estados competéncia legislativa para, na esfera de suas

competéncias e nas areas de sua jurisdigdo, elaborar normas supletivas e
2
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complementares e padrbes relacionados com o0 meio ambiente, e a Lei
Complementar 140, que estabelece a cooperagao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas ag¢des administrativas decorrentes do exercicio
da competéncia comum relativas a protegdo das paisagens naturais notaveis, a
protecao do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacgao das florestas, da fauna e da flora, constituem objetivos fundamentais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da
competéncia comum: | - proteger, defender e conservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, promovendo gestdo descentralizada, democratica e
eficiente; Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a
protecdo do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a
erradicagdo da pobreza e a redugdao das desigualdades sociais e regionais,

conforme ja explanado na Comissao de Constituicdo e Justica.

Nessa linha, cabe relatar que a exploracdo do mineral do xisto, a
supressao de vegetacao primaria e secundaria de Mata Atlantica que ira acontecer
em nosso territorio catarinense, é preciso destacar que a Lei Federal n°
11.428/2006, em seu art. 14, estabelece que essa supressao de vegetacdo de Mata
Atlantica em area rural € excegéo a regra de preservagao e dependera sempre de

atendimento as restritas condi¢des impostas.

Ressalta-se que empreendimentos minerarios sao essencialmente
utilizadores de recursos naturais e potencialmente poluidores em grande escala,

devendo merecer especial atengao.

Ante o exposto, no ambito deste Colegiado, com fundamento no art.
144, inciso lll, do Regimento Interno deste Poder, voto pela APROVAGCAO do
Projeto de Lei n° 0145.6/2019, com a emenda substitutiva Global aprovada na

Comissao de Constituigao e Justica e nas demais comissoes.

Sala da Comissao,

Deputado Ivan Naatz
Relator
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Folha de Votacao

A Comisséo de Turismo e Meio Ambiente, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento
Interno,

Oaprovou  Klunanimidade I\:Icom‘emenda{s] Claditiva(s) Osubstitutiva global
Clrejeitou Cimaioria [Isem j%fda[s} Csupressiva(s) [lmodificativais)

o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) {\/ 2 . referente ao
processo PL./0145.6/2019, constante da(s) folha(s) numero(s) l O T .

COM. DE TURISMO

OBS:
ABSTENCAO VOTO\FAVORAVEL VOTO CONTRARIO
Dep. lvan Naatz /"’De . lvan Naatz Dep. lvan Naatz
/ \7
Dep. Dr. Vicente Caropreso Dfp. Dr. Vicente C ;/eso“-””’ Dep. Dr. Vicente Caropreso
v |
Dep. Fabiano da Luz / Dep. i@i{g&ja Luz Dep. Fabiano da Luz
Dep. Jair Miotto / Dep. Jé\l\' Miotto . Dep. Jair Miotto
Dep. Luiz Fernando Véﬂ:/@(ro / Dep. &Fernando Vamplro 7Dep. Luiz Fernando Vampiro
Dep. Marcius Machado / / DepWa Dep. Marcius Machado
Dep. Romildo Titon ep Ro Dep. Romildo Titon

/ Despacho: de -Se 0 prosseguimento regimental.

Sala da Comissao, J&> de/- de0 )9
\l \/\/\/\

D/ep. lvan Naatz



