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EXCELENTÍSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO E 

JUSTIÇA 

 

REQUERIMENTO - PROJETO DE LEI Nº 0191.1/2019 
 

Cuida-se de Projeto de Lei, de iniciativa da Deputada Ada de Luca, 

tendente a criar o Fundo Estadual de Enfrentamento à Violência Contra as Mulheres, onde 

dentre outras fontes de composição do fundo estão: (a) dotações orçamentárias, (b) 2% 

(dois por cento) da arrecadação do Imposto sobre Operações Relativas à Circulação de 

Mercadorias e sobre Prestações de Serviços de Transporte Interestadual e Intermunicipal e 

de Comunicação (ICMS) sobre produtos cosméticos, e (c) valor das multas administrativas 

aplicadas aos agressores das vítimas de violência doméstica. 

 

A matéria foi lida no Expediente da Sessão Plenária do dia 18 de junho de 

2019 e, no mesmo dia, encaminhada a esta Comissão de Constituição e Justiça, na qual fui 

designada relatora, com base no art. 130, inciso VI, do Regimento Interno deste Poder. 

 

Ocorre que, Preliminarmente, observa-se que a matéria que se pretende 

legislar é notadamente de cunho orçamentário, uma vez que a proposição em foco busca 

instituir o Fundo de Enfretamento à Violência contra as Mulheres. 

Assim sendo, diante do fato de existirem na composição do fundo receitas 

provenientes da arrecadação de Imposto sobre Operações Relativas à Circulação de 

Mercadorias e sobre Prestações de Serviços de Transporte Interestadual e Intermunicipal e 

de Comunicação (ICMS), bem como o valor de multas administrativas aplicadas, julgo ser 

importante a realização de oitiva a Secretaria de Estado da Fazenda a fim de que os 

mesmos opinem tecnicamente sobre a proposta. 

Neste viés, a meu ver, oportuno por igual é a oitiva da Secretaria de 

Estado de Segurança Pública para opinar sobre o tema, visando que eventual aprovação do 

referido Projeto de Lei poderá resultar em ações imediatas a serem tomadas por este órgão 

governamental. 

Deste modo, requeiro a realização de diligência externa a Secretaria de 

Estado da Fazenda e a Secretaria de Estado da Segurança Pública para opinarem 

tecnicamente sobre esta proposição, na forma do Art. 71, inciso XIV do RIALESC. 
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Sala das Comissões, 
 
 

 
 
Deputada Paulinha 

 Relatora 
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PARECER AO PROJETO DE LEI Nº 0191.1/2019 
 

“Cria o Fundo Estadual de Enfrentamento à 
Violência Contra as Mulheres” 
 
Autora: Deputada Ada de Luca 
Relatora: Deputada Paulinha 

 
I – RELATÓRIO 
 

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, com o objetivo 

de criar fundo estadual para financiar a política de enfrentamento à violência contra 

as mulheres.  

 

A matéria foi lida no Expediente da Sessão Plenária do dia 18 de 

junho de 2019 e, posteriormente, encaminhada a esta Comissão de Constituição e 

Justiça, na qual fui designada para a relatoria, nos termos do art. 130, inciso VI, do 

Regimento Interno deste Poder.  

 

Em sua Justificativa (fl. 4), a Autora da proposição, citando números 

do Tribunal de Contas do Estado, aponta o custo de R$: 424.000.000,00 

(quatrocentos e vinte e quatro milhões de reais) aos cofres públicos dos feminicídios 

ocorridos em Santa Catarina entre 2011 e 2018, para defender a criação de um 

fundo como uma nova ferramenta de combate à violência contra a mulher. 

 

Com efeito, a proposta legislativa em comento vem estruturada em 

quatro artigos, abaixo apresentados: 

 

a) o art. 1º do Projeto de Lei institui o Fundo Estadual de 

Enfrentamento à Violência contra as Mulheres, destinado a financiar ações da 

política de Estado nessa área. 

 

b) o art. 2º elenca os recursos que constituirão as receitas do 

referido Fundo, quais sejam: 

 

b.1) doações consignadas na lei orçamentária do Estado; 

b.2) doações recebidas de pessoas físicas e jurídicas; 
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b.3) recursos provenientes de convênios e acordos firmados com 

entidades do terceiro setor; 

b.4) recursos de qualquer natureza provenientes do Fundo Estadual 

de Enfrentamento e Violência Contra Mulheres;  

b.5) 2% da arrecadação do ICMS sobre produtos cosméticos; 

b.6) saldos dos exercícios anteriores; 

b.7) valor das multas administrativas aplicadas aos agressores das 

vítimas de violência doméstica; 

b.8) outros recursos destinados; 

 

c) o art. 3º define as despesas que poderão ser financiadas pelo 

Fundo; 

 

d) o art. 4º prevê que caberá ao Conselho Estadual dos Direitos da 

Mulher, a administração dos recursos do Fundo, por intermédio do Conselho Gestor, 

a ser composto por membros representantes do poder público e da sociedade civil; e 

 

e) o art. 5º trata da cláusula de vigência da lei projetada, que se dará 

a partir da data de sua publicação. 

 

Preliminarmente, foi aprovado, no âmbito deste Colegiado, o 

diligenciamento às Secretarias de Estado da Fazenda e da Segurança Pública, por 

meio da Secretaria de Estado da Casa Civil, a fim de obter manifestações acerca da 

matéria em exame (fls. 06/08). 

 

Em resposta ao diligenciamento (fls. 13/44), todas as Secretarias 

consultadas manifestaram-se pelo arquivamento do Projeto de Lei em questão, em 

razão de:  

 

(1) a Secretaria de Estado da Segurança Pública apontou manifesta 

inconstitucionalidade, por vício de iniciativa, uma vez que a proposição versa sobre 

verbas afetas ao Poder Executivo, afrontando, dessa forma, o art. 61, § 1º, II, “b”, da 

Constituição Federal;  
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(2) A Secretaria de Estado da Fazenda expõe: (I) a 

inconstitucionalidade do inciso V do art. 2º do Projeto de Lei em foco, por vinculação 

de receita de determinado imposto a fundo, órgão ou despesa específica, vedação 

esta constante do art. 167, IV, da Constituição Federal; bem como (II) vício de 

ilegalidade nos incisos IV e VI do art. 2º da proposição, por conflitarem com o 

sistema de conta única, previsto no § 3º do art. 132 e § 3º do art. 135, ambos da Lei 

Complementar nº 741, de 12 de junho de 2019, bem como com o princípio da 

unidade de tesouraria, previsto no art. 56 da Lei nº 4.320, de 1964; e  

 

(3) A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, consultada 

de ofício, aponta a inconstitucionalidade do art. 4º da proposição, o qual almeja criar 

novas atribuições ao Conselho Estadual dos Direitos da Mulher (CEDIM-SC), órgão 

colegiado do Poder Executivo, vinculado à Secretaria de Estado de 

Desenvolvimento Social. De outra via, relata que a criação de um Conselho Gestor 

para deliberação dos recursos do Fundo representaria aumento da despesa pública, 

sendo matéria reservada ao Poder Executivo, conforme art. 50, § 2º da Constituição 

Estadual. 

 

É o relatório. 

 

II – VOTO 

 

Prefacialmente, da análise da propositura em comento, observo que 

esta cria mecanismos para enfrentar e coibir a violência contra as mulheres, em 

conformidade com o disposto na Convenção Interamericana para Prevenir, Punir e 

Erradicar a Violência contra a Mulher – ratificada e internalizada pela República 

Federativa do Brasil por meio do Decreto nº 1.973, de 19961, e alinhada ao que 

dispõem a Lei nº 11.340, de 20062, e a Lei nº 13.104, de 20153.  

                                            
1
 Convenção internacional incorporada ao ordenamento jurídico brasileiro com status de emenda 

constitucional, em razão de versar sobre Direitos Humanos, conforme dispõe o art. 5º, § 3º, da 
Constituição Federal. 
 
2
 Lei “Maria da Penha”, que Cria mecanismos para coibir a violência doméstica e familiar contra a 

mulher, nos termos do § 8º do art. 226 da Constituição Federal, da Convenção sobre a Eliminação de 
Todas as Formas de Discriminação contra as Mulheres e da Convenção Interamericana para 
Prevenir, Punir e Erradicar a Violência contra a Mulher; dispõe sobre a criação dos Juizados de 
Violência Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Código de Processo Penal, o Código Penal e 
a Lei de Execução Penal; e dá outras providências. 
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No âmbito desta Comissão de Constituição e Justiça, cabe o exame  

da matéria quanto aos aspectos insculpidos no art. 72, I, c/c o art. 144, I, do 

Regimento Interno desta Casa, ou seja, constitucionalidade, legalidade, juridicidade, 

regimentalidade e técnica legislativa. 

 

Nesse sentido, no que pertine à constitucionalidade e legalidade, 

julgo que não há restrições que impeçam o Estado de instituir instrumentos para 

alicerçar o combate à violência contra as mulheres. 

 

Ouso discordar por igual de eventual inconstitucionalidade apontada 

pelo Poder Executivo do Estado, uma vez que os argumentos trazidos pelas 

Secretarias de Estado merecem ser refutados a luz da argumentação trazida abaixo. 

 

Primeiramente, não assiste razão o argumento norteador trazido 

pela Secretaria de Estado da Fazenda, de que o Projeto de Lei em epígrafe não 

poderia vincular receita de imposto a fundo, por força da vedação do Art. 167, inciso 

IV da CF. 

 

É que consoante observo o princípio orçamentário da não 

vinculação, subsiste em nosso ordenamento jurídico exceções a regra trazida por tal 

princípio, de sorte que o Art. 204, parágrafo único da CF que é uma das 8 (oito) 

exceções ao princípio da não vinculação, autoriza expressamente a hipótese de 

vinculação de receita tributária a programa de apoio á inclusão e promoção social: 

 

Art. 204. As ações governamentais na área da assistência social 
serão realizadas com recursos do orçamento da seguridade social, 
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base 
nas seguintes diretrizes: 
 
Parágrafo único. É facultado aos Estados e ao Distrito Federal 
vincular a programa de apoio à inclusão e promoção social até 
cinco décimos por cento de sua receita tributária líquida, vedada 

                                                                                                                                        
 
3
 Altera o art. 121 do Decreto-Lei nº 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Código Penal, para prever o 

feminicídio como circunstância qualificadora do crime de homicídio, e o art. 1º da Lei nº 8.072, de 25 
de julho de 1990, para incluir o feminicídio no rol dos crimes hediondos 
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a aplicação desses recursos no pagamento de: (Incluído pela 
Emenda Constitucional nº 42, de 19.12.2003) 
 

Neste passo, o presente projeto de lei destina-se a combater a 

violência contra a mulher, sobretudo criando fundo que eximirá o Estado de gastos 

exorbitantes outrora mencionados. Tal política enquadra-se como mecanismo de 

promoção social e salvaguarda de direitos e garantias individuais. 

 

Assim sendo, não ouso discordar do argumento trazido pela SEF e 

aponto que a inconstitucionalidade exposta a regra do Art. 167, inciso IV está 

contrariada pelo próprio comando do Art. 204, parágrafo único da Carta Política. 

 

Por idem, anoto que o argumento trazido pela Secretaria de Estado 

de Desenvolvimento Social de que estariam sendo criadas novas atribuições ao 

CEDIM/SC para gerenciar o fundo que tornariam o projeto inconstitucional não 

merecem prosperar. 

 

Isto, pois, consoante infere-se do Art. 2°, incisos I, VI e VII da Lei 

Estadual n°. 16.945/2016 que Institui o Conselho Estadual dos Direitos da Mulher 

(CEDIM-SC) e estabelece outras providências, compete a este aludido conselho a 

gestão administrativa de políticas públicas destinadas a proteção da mulher.  

 

Quanto aos demais aspectos de observância obrigatória por parte 

deste Colegiado, igualmente não vislumbrei nenhum obstáculo à tramitação da 

propositura sob exame. 

 

Diante do exposto, com base nos arts. 144, I, e 210, II, ambos do 

Regimento Interno desta Casa, voto, no âmbito desta Comissão, pela 

ADMISSIBILIDADE da tramitação do Projeto de Lei nº 0191.1/2019, reservada a 

análise de mérito às demais Comissões Permanentes, para tanto especialmente 

designadas (fl. 02) pelo 1º Secretário da Mesa.  

Sala da Comissão, 
 
 
Deputada Paulinha 
          Relatora 
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RED|STRTBUTçAO

Faça-se a remessa dos autos do Processo Legislativo no

PL./0191.112019, pelo princípio de REDISTRIBUIçÃO, ao Senhor Deputado
Pepê Collaço, Membro desta Comissão, por ter sido designado RELATOR, com
base no artigo 130, inciso Vl, do Regimento lnterno (Resolução no 00112019),
pelo(a) S(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comissão.

lnforma-se que o prazo regimental final para apresentação do relatório
expira no dia não definido.

Sala da Comissão, em 12 de julho de 2022

na Maria B

Ghefe de
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Faça-se a remessa dos autos do Processo Legislativo no

PL./01 91.112019, pelo princípio de REDISTRIBUIÇÃO, ao Senhor Deputado
Altair Silva, Membro desta Comissão, por ter sido designado RELATOR, com
base no artigo 130, inciso Vl, do Regimento lnterno (Resolução no 001/2019),
pelo(a) S(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comissão.

lnforma-se que o prazo regimental final para apresentação do relatório
expira no dia não definido.

Sala da Comissão, em 10 de outubro de 2022

Wffi

ana Maria
Chefe de

pezrn

, '.i rÌ I i !t:1.,,'.:: , .:
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RELATÓRIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0191.1/2019 
 
 
“Cria o Fundo Estadual de Enfrentamento à 
Violência Contra as Mulheres.” 
 
Autora: Deputada Ada De Luca 
 
Relator: Deputado Altair Silva 

 

 

I – RELATÓRIO 

 

Com amparo regimental, foi-me atribuída, por redistribuição, a 

relatoria do supramencionado Projeto de Lei, de autoria da Deputada Ada De Luca, 

que almeja instituir o “Fundo Estadual de Enfrentamento à Violência Contra as 

Mulheres, de natureza contábil, destinado a financiar as ações da Política Estadual 

de Enfrentamento à Violência Contra as Mulheres” (art. 1º).  

 

Segundo a Autora, em sua Justificação (p. 4), a presente proposição 

tem como objetivo combater a violência contra a mulher, por meio da criação de 

unidade orçamentária reservada ao fomento de políticas públicas já existentes e de 

outras, de mesmo escopo, que venham a surgir. 

 

Ato contínuo, a Proposta em exame restou admitida pela Comissão 

de Constituição e Justiça, na Reunião virtual do dia 6 de abril de 2021 (pp. 42-47), 

nos termos de Parecer originado de Relatório e Voto da Relatora, Deputada 

Paulinha (pp. 46/50). 

 

É o relatório. 
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II – VOTO 

 

Considerando superada a análise da juridicidade da matéria, no 

âmbito da Comissão de Constituição e Justiça1, passo ao exame dos aspectos 

atinentes a esta Comissão de Finanças e Tributação, sob a égide dos regimentais 

arts. 73, II, c/c 144, II, ou seja, quanto aos aspectos financeiros e orçamentários e à 

compatibilidade ou adequação às peças orçamentárias relativos à matéria em 

escopo.  

 

Preliminarmente, observa-se que a matéria sobre a qual se pretende 

legislar é notadamente de cunho orçamentário, uma vez que a proposição em foco 

busca instituir o Fundo de Enfretamento à Violência contra as Mulheres.  

 

Da análise dos aspectos regimentais atinentes a este Colegiado, 

quais sejam financeiros e orçamentários, não vislumbro óbice à regular tramitação 

da matéria.  

 

Apesar da inconstitucionalidade apontada pela Secretaria de Estado 

da Fazenda, em especifico a inciso V do art. 2º do PL, em razão da vinculação de 

receita, e de nosso ordenamento jurídico de fato vigorar o princípio da não 

vinculação, destaco que CRFB/1988 estabelece algumas exceções, como por 

exemplo, a esculpida em seu parágrafo único do art. 204, abaixo transcrita: 

 
 Art. 204. As ações governamentais na área da assistência social 
serão realizadas com recursos do orçamento da seguridade social, 
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base 
nas seguintes diretrizes: 
 
Parágrafo único. É facultado aos Estados e ao Distrito Federal 
vincular a programa de apoio à inclusão e promoção social até 
cinco décimos por cento de sua receita tributária líquida, vedada 
a aplicação desses recursos no pagamento de: (Incluído pela 
Emenda Constitucional nº 42, de 19.12.2003) 
 

                                                 
1
 Art. 144, I, 146, I e 149, parágrafo único do Rialesc.  
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Assim, por se destinar o presente Projeto de Lei a combater a 

violência contra a mulher, e por entender se tratar de programa de promoção social, 

verifico que o presente Projeto de Lei não possui óbices a regular tramitação.  

 

Ante o exposto, no âmbito deste Colegiado de Finanças e 

Tributação, com fundamento nos regimentais arts. 73, II, e 144, II, voto pela 

ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei nº 0191.1/2019, por entendê-lo compatível e 

adequado ao regramento orçamentário vigente; e, pela mesma razão, quanto ao 

mérito, o julgo congruente ao interesse público. 

 

 

Sala das Comissões, 
 
 
 
 

Deputado Altair Silva 
         Relator 
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V

aft ASSEMBLELA LEGISLATl VA.i GAB IN FT E DA DEPUTADA 
ADA DE LUCADO ESTADO DE SANTA CATARINA■A'-l

Ud^^e^pedtentc
PROJETO DE LEI PL./0191.1/2019SessSo de

sAs ComissSes
fi) V

iN-vO
^vVv Cria o Fundo Estadual de 

Enfrentamento a Violencia 
Contra as mulheres.

029 CSTtVAK
( ) 7
( )

7 Art. 1°- Fica instituido o Fundo Estadual de Enfrentamento a Violencia Contra 
as Mulheres, de natureza contabil, destinado a financiar as a9oes da Politica 
Estadual de Enfrentamento a Violencia Contra as Mulheres.

Art. 2° - Constituirao recursos do Fundo Estadual de Enfrentamento a Violencia 
Contra as Mulheres.

I - as dota9oes consignadas na lei orcamentaria do Estado de Santa Catarina;

II - as doa9oes, as contributes em dinheiro, os valores de bens moveis e 
imoveis que venham a ser recebidos de organismos ou entidades nacionais, 
intemacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas e juridicas, 
nacionais, intemacionais ou estrangeiras;

III - os recursos provenientes de convenios, contratos ou acordos firmadas com 
entidades publicas ou privadas, nacionais, intemacionais ou estrangeiras;

IV - os rendimentos de qualquer natureza auferidos como remunera9ao, 
decorrentes de aplica9ao do Fundo Estadual de Enfrentamento a Violencia 
Contra as Mulheres.

V - 2% da arrecada9ao do ICMS sobre produtos cosmeticos;

VI - os saldos dos exercicios anteriores;

VII - valor das multas administrativas aplicadas aos agressores das vitimas de 
violencia domestica;

VIII - outros recursos que Ihe forem destinados.

Art. 3° - Os recursos do Fundo Estadual de enfrentamento a Violencia Contra as 
Mulheres serao aplicados em:

I- implanta9ao, reforma, manute^ao, ampltao e aprimoramento dos serv^os 
e equipamentos que visem ser necessaries para a manuten9ao deste 
enfrentamento da violencia contra as mulheres;

como a prevehfao'e^cOrrJbate a violencia; J 2*.' ”

rtioH j

i 1 / •
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i
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CABINETE DAlTEFUTAm? Fls-— 
ADA DM LUCA I^Rub.

'V^

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

to
III - aquisi9ao de material permanente, equipamentos e veiculos especializados 
imprescindiveis ao funcionamento dos services referidos neste artigo;

IV - implanta9ao das medidas pedagogicas, campanhas e programas de 
forma9ao educacional e cultural consoante com os objetivos e prioridades da 
Politica Estadual de Enfrentamento a Violencia Contra as Mulheres;

V - programas de assistencia juridica as mulheres em situa9ao de violencia;

VI _ participa9ao de representantes oficiais e da sociedade civil organizada, em 
eventos relacionados ao debate da tematica da violencia contra as mulheres;

VII - publica9oes em geral e programas de pesquisa cientificas relacionadas a 
tematica da violencia contra as mulheres:

VIII - custos da sua propria gestao, exceto despesas de pessoal relativas a 
servidores publicos.

Art. 4° - Cabera ao Conselho Estadual dos Direitos da Mulher, a administra9ao e 
movimenta9ao dos recursos do Fundo> atraves de Conselho Gestor criado para 
este fun, que alem de membros representantes do Estado de livre escolha do 
Govemador, tambem sera integrado por membros indicados por entidades da 
sociedade civil voltadas para defesa dos direitos da mulher, saude e educa9ao.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data da sua publica9ao.

Sala das Sessoes, em

■4^
De LucaDeputada Ada Faj^ei

P
ág

in
a 

60
. V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
./0

19
1.

1/
20

19
.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.



ASSEM.BLE1A LEGiSLATIVA. GABINETE DA DEPUTADA 
ADA DE LUCAm DO ESTADO DE SANTA CATARINA

JUSTIFICATIVA

A cria^ao desta unidade or^amentaria, vem de encontro ao que nosso estado vem 

combatendo diariamente, que e o fim da violencia contra a mulher.

Esfor9os das mais varias entidades do estado nao faltam, a9oes muitas vezes 

desencontradas feitas pelos mais variados orgaos que tem o objetivo de fazer sua parte, 

algumas vezes podem nao alcazar o efeito desejado e com isto gastando mais recursos 

que o necessario.

Em relatorio recente do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, os 

feminicidios ocorridos em Santa Catarina entre 2011 e 2018 custaram cerca de R$ 424 

milhoes para os cofres publicos. Numeros estes que so tendem a crescer se nao criarmos 

novas ferramentas para combater esta violencia. E uma delas e a cria9ao desta fundo, 

visando um or9amento proprio para que possamos fomentar politicas publicas ja 

existentes e novas que venham a surgir com o intuito de lutarmos contra esta violencia 

na raiz, e nao depois que ja houve o feminicidio.

For isto conto com a sensibilidade dos no6reb pares, porque esta luta nao e so das 

mulheres, mas sim de toda a sociedade. / f//

i

Ada Farae ,uca
Deputa^II stadual
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ASS E M B LEfA LEG! SLAT[\A■ COM. DE CONSTTlUigAO 
E 1UST1CADO FSTADO DE SANTA CATARINA.

1 CvN'LA ^

DISTRIBUigAO

0(A) Sr(a). Dep. Romildb Titon, Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative no PL./0;i 9,1.1/2019, a Senhora Deputada 
Paulinha, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do 
Regimento Interne.

Em consequencia, faga-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo 
regimental final, para apresentagao de relatorio e o dia 09/07/2019.

Sala da Comissao, em 4 de julho de 2019

MM reaLyvia
N“if • • < -r*

Chefe di * Secretaria

PALACID Ba.RRIGA• VERDE 
Eua Doutor Jcrge Luz Fcnfea. 1510 j CenU'o 

I Eiorifi/iiSpolis i SC 
N3) 32210300 
wv^-.alesc.sc.gcv. br
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cl

ASSEMBLED LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO 
EJUSTIQADO ESTADO DE SANTA CATARINA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO E 
JUSTIQA

i
REQUERIMENTO - PROJETO DE LEI N° 0191.1/2019

Cuida-se de Projeto de Lei, de iniciativa da Deputada Ada de Luca, 

tendente a criar o Fundo Estadual de Enfrentamento d Violencia Contra as Mulheres, onde 

dentre outras fontes de composigao do fundo estao: (a) dota^oes orgament^rias, (b) 2% 

(dois por cento) da arrecadagao do Impost© sobre Operates Relativas a Circula^ao de 

Mercadorias e sobre Presta$6es de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipai e 

de Comunicagao (ICMS) sobre produtos cosmeticos, e (c) valor das multas administrativas 

aplicadas aos agressores das vitimas de violencia domestica.

A materia foi lida no Expedient© da Sessao Pienaria do dia 18 de junho de 

2019 e, no mesmo dia, encaminhada a esta Comissao de Constituigao e Justiga, na qual fui 

designada relatora, com base no art. 130, inciso VI, do Regimento Interno deste Poder.

Ocorre que, Preliminarmente, observa-se que a materia que se pretende 

legislar 6 notadamente de cunho orgamenterio, uma vez que a proposigao em foco busca 

instituir o Fundo de Enfretamento a Violencia contra as Mulheres.

Assim sendo, diante do fato de existirem na composig§o do fundo receitas 

provenientes da arrecadagao de Imposto sobre Operagoes Relativas £ Circulagao de 

Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipai e 

de Comunicagao (ICMS), bem como o valor de multas administrativas aplicadas, julgo ser 

importante a realizagao de oitiva a Secretaria de Estado da Fazenda a fim de que os 

mesmos opinem tecnicamente sobre a proposta.

Neste vi£s, a meu ver, oportuno por igual e a oitiva da Secretaria de 

Estado de Seguranga Publica para opinar sobre o tema, visando que eventual aprovagao do 

referido Projeto de Lei podera resultar em agoes imediatas a serem tomadas por este orgao 

governamental.

Deste modo, requeiro a realizagao de diligencia externa a Secretaria de 

Estado da Fazenda e a Secretaria de Estado da Seguranga Publica para opinarem 

tecnicamente sobre esta proposigao, na forma dopArt. 71, inciso XIV do RIALESC. *
a>
GO
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I ASSEMBLE2A LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUigAO 
E JUSTIQADO ESTADO DE SANTA CATARINA

' C)>. /\tf\ xAo Fss, MIX—
/ Y/i/ / C-.*l

Sala das Comissoes,
i'S

N<?
Deputada Paulinha 

/ Relatora

;

"S
TJ-
O)

CO

0
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O

2 a.
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ASSEMBLEIA LEGISLATTVA COM. DE CONSTITUigAO 
E1USTICADO ESTADO DE SANTA CATARINA

Folha de Votagao

termos dos arts. 146, 149 e 150 do RegimeWfe

o
loft.
H . 8A Comissao de Constitui^ao e Justiga, nos

jkunanimidade □com emenda(s) Daditiva^s) 

□ maioria
□ substrtutiva global 

□ sememenda(s) Dsupressivafs) □modificativa(s)
l^aprovou 

□ rejeitou

o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) __ 
processo PL./0191.1/2019, constante da(s) folha(s) humero(s)

referente ao

,^6
OBS:

VOTO FAVORAVEL VOTO CONTRARIOABSTENQAO

Dep,^ Romild@^"4ton^ Dep. Romildo TitonDep. Romildo Titon

^eTMocellih Dep. Coronel MocellinDep. Coronel Mocellin

i •- :N
da Luz Dep. Fabiano da LuzDep. Fabiano da Luz

X

Dep. Ivan NaatzDep. Ivan Naatz

/
Dep. Joao AminDep. Joao Amin

Dep. Luiz Fernando VampiroDep. Luiz Fernando Vampiro

Dep. Maurici kciclTark Dep. Mauricio EskudlarkDep. Mauricio Eskudlark

■A'

Dep/ tilHobus Dep. Milton HobusDep. Milton Flobus

Dsp. F aulihha Dep. PaulinhaDep. Paulinha

•prosseguimento regimental. 

Sala da Comissao, de

Despacho: de-se j

°ide 7.

Dep. RomildovRitoh

PALAOO AAHRiGA-VERDE
Ria Do: cor Jorge Put FooAa, S10 I Ccnti'o
oEOou’90!.: i Ronanopoiis i Sc
[CO EEil-TbUU
vvM'W.d'eSC.SC.^Acbs"
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ASSEMBLELA. LEGISLATiVA 
DO LSTa'dO m SANTA CATARINA

COM. DIE CONSTITUICAO 
E 1UST1CA

Tv

Requerimento RQX/0160.8/2019

Conform© deliberagao da Comissao.de, Constituigao e Justiga, determine o 
encaminhamento do present© requerimento, retefente a proposigao PL/0191.1/2019 a 
Coordenadoria de Expedient© para realizagao de Diligencia Externa, a fim de que, 
regimentalmente, sejam tomadas as devidas proyidencias, conform© folhas em anexo.

i. Sala da Comissao, 22 de agosto de 2019

____—-RorniTdo Titon
Presidente da Comissao

<; .

I!

PAUCO PPHRIGAOERDR

FOa Deuior Je.rg& Lva Fortes. 'CO I CeAln:-

OA‘C:>OOF i FlonAropi-iis i SC

00 SFOIFOOO
vAf;svv.i;uA!SC.sc.gav b\
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ASSEMBlfilA UEG1SLATIVA
CO ESTADO DE SANTA CATARI NA

INFORMACAO

Informo que ao receber o presente processo constatou-se erro na sequencia 

numerica entre as fls. 09 e 11, faltando as fls.lO.

Florianopolis, 20 de dezembro de 2022.

wAA
Coorde/iadoria d^Expediente
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» ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
pi RETOlU A 1 EG IS UMIVA.DO BSTADODt SANTA CATVSR{N*A

oRs.^JS
%_Er§
vb

Coordenadoria de Expediente 
Of n° 0279/2019

Florianopolis, 27 de agosto de 20f9”

Excelentissima Senhora 

DEPUTADA ADA DE LUCA 

Nesta Casa

Senhora Deputada

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei 

n° 0191.1/2019, que “Cria o Fundo Estadual de Enfrentamento a Violencia Contra as 

Mulheres", de sua autoria, esta em diligencia na Comissao de Justiqa, e que sera 

encaminhada copia a Casa Civil, e por meio desta, as Secretarias de Estado da 

Fazenda e da Seguranga Publica, a fim de obter manifestagao sobre a materia 

legislativa em exame.

Respeitosamente,

Marlise Ftirtado Arruda Ramos Burger 
Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianbpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GC/2019/RQX 160
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ASSEMBLE1A LEGtSLATIVA
DHltTORIA UGSSLAl IVy* DO CSTA'DO DE SANTA CATARINA

f€ JA %
■s

Florianopolis, 27 de agosto
Oficio GPS/DL7 1112/2019

jyJ5

Excelentissimo Senhor

DOUGLAS BORBA

Chefe da Casa Civil 

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Constituipao e Justipa deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0191.1/2019, 

que “Cria o Fundo Estadual de Enfrentamento a Violencia Contra as Mulheres", a fim 

de obter manifestapao sobre a materia legislativa em exame.

Atenciosamente,

w ^ -\
Deputadoil/AERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

Assembieia Legislativa SC
i lQ.| ptecoL

5 Wonie
I GerSncIa de Protocolo Gera!

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolls - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GC/2019 RQX 160
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CT)

/^n l5)h F!sJ2?4 
cl

\^ ®jSR:C-4

^ ESTADO DE SANTA GATARINA 
tH CASA CIVIL ; o Exriediente

filOi 11
Lioo

9vl ro)jU3D0[ i3 FI' irianopolis, 7 de outubro cfe ^&1.9
*£ T~
-5~' CMOficio n° 1125/CC-DIAL-G EM A'

Anoxar a 
Dilig§ncia

(D
•o ^
O) > 
CO

f §
CD X 
3 r-Senhor Presidente, D

S §)
iSl
O O
0 o

, encaminho a Vossa Excelencia resposta 
ao Oficio n° GPS/DL/1112/2019, a respeito dcfpedido de diligencia ao Projeto de Lei n° 0191.1/2019, 
que “Cria o Fundo Estadual de Enfrentamento a Violencia Contra as Mulheres”.

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), mediante o Parecer n° 609/2019-COJUR/SEF, 
ressaltou que, “Com base no inciso IV do art. 167 da CRFB, os impostos sao tributes desvinculados 
com relagao ao seu fato gerador (nao se originam de qualquer atividade estatal especifica relativa ao 
contribuinte) e da mesma forma, nao ha vinculagao no que se refere ao produto arrecadado por eles, 
ja que a receita oriunda dos impostos deve ser vertida para as despesas genericas do Estado. Assim 
sendo, tirando algumas poucas excegoes previstas na Carta Magna, nao pode haver lei dispondo 
acerca da vinculagao da receita de determinado imposto a fundo, orgao ou despesa especifica, o que 
torna o inciso V do art. 2° do PL 191.1/2019 inconstitucional (vinculagao de 2% da arrecadagao do 
ICMS sobre produtos cosmeticos). [...] Por derradeiro, alem da inconstitucionalidade ja mencionada, ^ 
os incisos IV e VI do art. 2° do PL conflitam com o sistema de conta unica consoante o § 3° do art. 132 ° £
e § 3° do art. 135, dispostos na Lei Complementar n° 741/2019 (Reforma Administrativa), conforme i £ 
afirmado pela Diretoria do Tesouro desta SEF (fls. 14-15). Importante ressaltar que, de acordo com o ^ o 
principio da unidade de tesouraria, as receitas devem ser recolhidas em conta unica do tesouro, . §
vedando-se a fragmentagao dos valores em caixas especiais (art. 56 da Lei 4.320/64). Diante disso, ^ 1 
com base nas competencias desta SEF acerca da materia e manifestagao das suas Diretorias, r:!j< 
consideramos que o PL analisado possui vicios de legalidade e constitucionalidade (incisos IV, V e VI [ijo ° 
do art. 2°), de modo que esta Pasta nao recomenda sua aprovagao”. B

iSD >
A Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP), mediante o Parecer n° 105/PL/2019, so §) 

de sua Consultoria Juridica, informou que, “Instada a se manifestar, a Delegacia-Geral da Policia Civil cp w 
do Estado de Santa Catarina, por intermedio da Informagao n° 304/2019 (p. 0009, dos autos SSP 8j
5579/2019), exarada por sua Assessoria Juridica, posicionou-se favoravelmente ao Projeto de Lei em a
questao, todavia, sugeriu: ‘a alteragao do art. 4° do referido Projeto de Lei, para que seja assegurada g?
verba destinada a Policia Civil, uma vez que, como sabido, e o orgao imprescindivel a investigagao e goo 
identificagao da autoria dos crimes de violencia contra a mulher, promovendo ainda agoes de ^ | §. 
prevengao dos respectivos delitos’. Oportunamente, o Comando-Geral da Policia Militar do Estado de 3|l ^ 
Santa Catarina encaminhou a Informagao PM1 n° 87/2019 (pp. 0004/0005, dos autos SSP g
5580/2019), na qual, apos analise, manifestou-se ser favoravel e sua materia seja de interesse g o ^

De ordem do senhor Governador db-Est; o 0)

a?
!§ 
E I--eo£ a>coo o° o 

lo g
« oCN 0 
* W

i|
03 o 
T- O

8 a 
o o 
3Z

publico, no entanto, apresenta vfcio de origem, de modo que fundamentou: ‘[.--l existe vicio de origem, 
pois a competencia para apresentar projeto de Lei desta natureza e do Poder Executive, conforme o 
teor da almea ‘b\ inciso II, § 1°, do art. 61 da Constituigao Federal de 1988, em razao do Poder 
Legislative estar interferindo nas verbas do Poder Executive. Em face ao acima exposto, entendemos 
que o projeto de Lei n° 0191.2/2019 atende ao interesse publico, porem apresenta vicio de origem, 
razao que fundamenta nossa recomendagao pelo arquivamento do projeto em questao [...]’”.

^ "D W

S °
N <D 
= to
5 §
% 8 
£ CD

■— CO 
<0 CO
to 0) 
to >=■

Bf
® .s
■itA DIRETORIA LEpISLATIVA 

PR0VIDENCIAS 
/ AV) TVS ^

‘2 B
S 2

<13 U 
“(D Q)

II 
11 
3 3
O

■o n
£ CD

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislative do Estado de Santa Catarina 
Nesta

SECRilARIA-GERAL
Angela AparecidaBez 

Secret&ria-Gera! 
Matricuia3Q72Ofrd_1125_PL_0191.1 _19 SEF_SSP_SOS 

SCO 8937/2019

^entro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rbd. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
l|lefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

Is
03 ‘C

.£ § .2> _c ro o v-_ to
SEC. GERAL O CL

13
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II ESTADO DE SANTA CATARINA 
H CASA CIVIL

RUBRICA ^ ■a

(D(FI. 2 do Oficio n° 1125/CC-DIAL-GEMAT, de 7.10.19) ■a ^ 
8 |
-Sca X

1 a
ft "o

E a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), consultada de oficio diante da 
materia objeto da proposigao, remeteu, por intermedio do Oficio n° 721/19, o Parecer n° 251/19, 
de sua Consultoria Jun'dica, no qual informa “[...] que a vinculagao de receita ao Fundo que se 
pretende criar encontra vedagao constitucional, assim sendo, o inciso V do art. 2° da proposta deve 
ser revisto. De outro norte, verifica-se que o art. 4° cria atribuigoes ao CEDIM [...]. Ocorre que o 
CEDIM-SC e urn orgao colegiado, de carater permanente, deliberative e consultivo, vinculado a esta 
Pasta, e nao possui autonomia administrative para gerir o Fundo que se pretende criar. De igual 
forma, a criagao de urn Conselho Gestor para deliberagao dos recursos do Fundo representa em 
aumento da despesa publica, materias de competencia reservada ao Chefe do Poder Executive, 
conforme preceitua o § 2° do art. 50 da Constituigao Estadual. [...] A vista do exposto, entende-se que 
o Projeto de Lei n° 0191.1/2019, embora revestido de grande relevancia, encontra obices 
constitucionais, uma vez que afronta os arts. 2°, 63, inc. I, e 167, inc. IV, da Constituigao Federal, bem 
como os arts. 32, art. 50, § 2°, inc. II e III, art. 71, inc. II, e art. 123, inc. V, da Constituigao Estadual”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Excelencia os aludidos documentos.
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Respeitosamente,

Douglas Borba 
Chefe da Casa Civil obO O) 
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Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
CONSULTORIA JURIDICA ■D

.g
S
vl
“S

5

1PARECER N° 609/2019-COJUR/SEF 1
LUFlorianopolis, 10 de setembro de 2019. I
%a
£
§Processo: SCC 9031/2019
8

Interessado: DIAL/CC
£
2
§
o
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5
Q s !
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Ementa: Diligencia acerca do Projeto de Lei n° 191.1/19. 5 o 
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21Tratam os autos de diligencia acerca do Projeto de Lei n° 191.1/2019 

de origem parlamentar que “Cria o Fundo Estaduaf de Enfrentamento a Violencia 

Contra as Mulheres”

0- > 
I- o£2
11 I

iA Diretoria de Assuntos Legislatives da Casa Civil, por meio do 

Offcio n° 919/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto por esta SEF. 

E o relatorio.

Em suma, a proposta objetiva criar um Fundo Estadual destinado ao 

enfrentamento dos casos de violencia domestica contra as mulheres, sendo que
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
CONSULTORIA JURIDICA

§
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1as suas fontes de composigao serao: a) dotagoes orgamentarias; b) 2% (dois por

cento) da arrecadagao do ICMS sobre produtos cosmeticos e c) valor das multas

administrativas aplicadas aos agressores das vitimas de violencia domestica.

Diante do teor da proposta, entendemos pertinente a manifestagao

da Diretoria de Administragao Tributaria - DIAT desta SEF, visto que ela possui

atribuigoes relatives aos aspectos inerentes a fiscalizagao, arrecadagao de

tributes, e ainda, para captar, tabular e publicar os dados necessaries ao calculo

dos indices de participagao dos muniefpios sobre a arrecadagao dos tributes.

A DIAT efetuou resposta por meio da Informagao n° 273

GETRI/2019, afirmando em suma que:

O Projeto de Lei 0191.1/2019 cria 0 “Fundo Estadual de Enfrentamento a 
Violencia contra as Mulheres" definindo em seu art. 2° os recursos para 
sua manutengao. Dentre as varias hipoteses de fontes, consta, no 
respectivo inciso V, 2% da arrecadagao do ICMS sobre produtos 
cosmeticos.
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Ora, a Constituigao Federal veda a vinculagao de receita de imposto a 
orgao, fundo ou despesa, ressalvadas as vinculagoes estabelecidas 
no mesmo dispositive (art. 167, IV), eivando, assim, o inciso V do art. 
2° do PL de inconstitucionalidade.
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Nesse sentido, traz-se a colagao decisao do pleno do STF na ADI 2.529-5, 
rel. Min. Gilmar Mendes (DJU 1 de 21.09.2007, p. 18):

Ementa: Agao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n° 13.133/2001, do 
Estado do Parana, que instituiu o Programa de Incentive a Cultura, 
vinculando parte da receita do ICMS ao Fundo Estadual de Cultura. 3. 
Violagao ao art. 167, IV, da Constituigao Federal. 4. Precedentes. 5. Agao 
direta julgada procedente.

E tambem no Ag. Reg. No Recurso Extraordinario 298.208-3, rel. Min. Eros 
Grau (DJe de 14.08.2008, p. 52):
Ementa: Agravo Regimental no Recurso Extraordinario. ICMS. Majoragao 
de Aliquota. Vinculagao. Lei Estadual n. 10.983/97. Rio Grande do Sul. 
Inadmissibilidade
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
CONSULTORIA JURIDICA
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11. A Lei gaucha n. 10.983/97 nao apenas majorou a aliquota do tribute, 

mas tambem vinculou a destinagao da diferenga apurada ao custeio na 
area de Seguranga Publica do Estado. Inadmissibilidade. Precedente. 
Agravo regimental a que se nega provimento.

2

%
£
Qn
IsPelo acima sucintamente exposto conclui-se que o projeto nao pode 

prosperar no que se refere ao disposto em seu art. 2°, inciso V (grifei).
£
48Com base no inciso IV do art. 167 da CRFB, os impostos sao 

tributes desvinculados com relagao ao seu fato gerador (nao se originam de 

qualquer atividade estatal especffica relativa ao contribuinte) e da mesma forma, 

nao ha vinculagao no que se refere ao produto arrecadado por eles, ja que a 

receita oriunda dos impostos deve ser vertida para as despesas genericas do 

Estado.
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Assim sendo, tirando algumas poucas excegoes previstas na Carta 

Magna, nao pode haver lei dispondo acerca da vinculagao da receita de 

determinado imposto a fundo, orgao ou despesa especffica, o que torna o 

inciso V do art. 2° do PL 191.1/2019 inconstitucional (vinculagao de 2% da 

arrecadagao do ICMS sobre produtos cosmeticos).

Ainda, por entendermos que a materia possui cunho financeiro de 

competencia da DUE, encaminhamos os autos a Diretoria do Tesouro Estadual - 

DUE que se manifestou por meio da Comunicagao Interna n° 203/2019, 

afirmando que:
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& iOutrossim, a proposta vem na contramao da tendencia atual de 
desvinculagao de receitas (Emenda Constitucional n. 93). Essa tendencia 
decorre do fato de que foi constatado que a vinculagao de receitas gera 
um quadro com uma serie de desvantagens: engessa a gestao 
financeira; reduz a margem para investimentos; indtiz o gasto 
ineficiente; gera distorgoes, com escassez de recursos em 
determinadas areas, e sobras em outras; impede o atendimento de 
despesas emergenciais e urgentes; entre outras. Por outro lado, o 
Estado de SC vivencia um quadro de vinculagao excessive.

Q.1!E TO

1 Cl

1|
If
4 4
S O
41= a> 
° 8
I 8
1 t
St

Ifwww.sef.sc.qov.brPagina 3 de 5
Secretaria de Estado da Fazenda - Consultoria Jundica 

Rodovia SC-401, n° 4.600 - Bairro Saco Grande II - CEP 88032-000 - Florianopolis/SC
Fone: (48) 3665-2537

■0) II)

2

(I
I!
£! to

4 8SHS I!•g55 8
O Q.

20

P
ág

in
a 

74
. V

er
sã

o
 e

le
tr

ô
n

ic
a 

d
o

 p
ro

ce
ss

o
 P

L
./0

19
1.

1/
20

19
.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.

http://www.sef.sc.qov.br


(£* it %
ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
CONSULTORIA JURIDICA
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§
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E quanto as propostas de criatpao de fundos, esta Diretoria vem 
recomendando que sejam rechagadas, considerando-se que se trata 
de uma excegao ao principio da unidade de tesouraria, insculpido no 
art. 56 da Lei federal n. 4.320/64.
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1Outrossim, a Diretoria de Contabilidade Geral, no processo SEF 
20984/2011, elaborou amplo estudo que demonstra a efetividade dos 
sistemas de gestao de receita e despesa estaduais (S@T e SIGEF), 
que cumprem a saciedade a fungao dos fundos especiais 
(segregagao de receitas para atendimento de objetivos especificos), 
sem acarretar os onus que Ihes sao inerentes (obrigagoes acessorias 
junto a Receita Federal, etc.).

%
5
§
o

g<
CO

□ s

iiAssim sendo, nossa manifestagao e no sentido da contrariedade a 
aprovagao do projeto de lei, ante sua desnecessidade. E apenas em 
atengao a eventualidade, caso aprovado o projeto de lei em comento, alem 
da necessidade de se discriminar o orgao a que sera vinculado o fundo, 
devem ser suprimidos os incisos IV, V e VI do art. 2° do PL, ante os 
impedimentos mencionados anteriormente. (grifei).
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ii«sPor derradeiro, alem da inconstitucionalidade ja mencionada, os 

incisos IV e VI do art. 2° do PL, conflitam com o sistema de conta unica consoante 

o § 3° do art. 132 e § 3° do art. 135, dispostos na Lei Complementar n° 741/2019 

(Reforma Administrativa), conforme afirmado pela Diretoria do Tesouro desta SEF 

(fls. 14-15).
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Importante ressaltar que de acordo com o principio da unidade de 

tesouraria, as receitas devem ser recolhidas em conta unica do tesouro, vedando- 

se a fragmentagao dos valores em caixas especiais (art. 56 da Lei 4.320/64).

Diante disso, com base nas competencias desta SEF acerca da 

materia e manifestagao das suas Diretorias, consideramos que o PL analisado 

possui vicios de legalidade e constitucionalidade (incisos IV, V e VI do art. 2°), de
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
CONSULTORIA JURIDICA

modo que esta Pasta nao recomenda sua aprovagao. Assim, sugerimos a 

remessa dos autos a DIAL/CC para as demais providencias.

E o Parecer.

Sergio Hermes Schneider
Assessor Tecnico

De acordo com o Parecer. A decisao do Senhor Secretario.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Jun'dico, designado

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislatives - DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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& >R CrjESTADO DE SANTA CATARINA 

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
Wgt DIRETORI A DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA 
^pf GERENCIA DE TRIBUTAgAO

5

INFORMACAO N°: 
PROCESSO: 
INTERESSADO: 
ASSUNTO:

5273/2019
SCC 00009031/2019 
SCC/DIAL
Diligencia Projeto de Lei 0191.1/2019

e
S
I
■S

Oi
CO

5
1Senhor Gerente, to
UJ

%
aCuida-se de solicitagao da Diretoria de Assuntos Legislatives (DIAL) da Secretaria de Estado 

da Casa Civil, para analise e manifestagao a respeito do Projeto de Lei n° 0191.1/2019 oriundo 
da Comissao de Constituigao e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
(ALESC), que “Cria o Fundo Estadual de Enfrentamento a Violencia Contra as Mulheres”.
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E o relatorio

Nos termos do inciso V do paragrafo unico do art. 20 do Regimento Interne da Secretaria de 
Estado da Fazenda, aprovado pelo Decreto n° 2.762/2009, a competencia desta Gerencia 
restringe-se a materia tributaria. Por conseguinte, serao examinados apenas os aspectos 
tributaries do PL.
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O Projeto de Lei 0191.1/2019 cria o “Fundo Estadual de Enfrentamento a Violencia contra as 
Mulheres” defmindo em seu art. 2° os recursos para sua manutengao. Dentre as varias hipoteses 
de fontes, consta, no respectivo inciso V, 2% da arrecadacao do ICMS sobre produtos 
cosmeticos.
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52 raOra, a Constituigao Federal veda a vinculagao de receita de imposto a orgao, fundo ou despesa, 

ressalvadas as vinculagoes estabelecidas no mesmo dispositive (art. 167, IV), eivando, assim, o 
inciso V do art. 2° do PL de inconstitucionalidade.

n

Nesse sentido, traz-se a colagao decisao do pleno do STF na ADI 2.529-5, rel. Min. Gilmar 
Mendes (DJU 1 de 21.09.2007, p. 18): 11

11If]
Ementa: Agao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n° 13.133/2001, do Estado do Parana, 
que instituiu o Programa de Incentive a Cultura, vinculando parte da receita do ICMS ao 
Fundo Estadual de Cultura. 3. Violagao ao art. 167, IV, da Constituigao Federal. 4. 
Precedentes. 5. Agao direta julgada procedente.
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*2 aE tambem no Ag. Reg. No Recurso Extraordinario 298.208-3, rel. Min. Eros Grau (DJe de 

14.08.2008, p. 52):
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Ementa: Agravo Regimental no Recurso Extraordinario. ICMS. Majoragao de AHquota. 
Vinculagao. Lei Estadual n. 10.983/97. Rio Grande do Sul. Inadmissibilidade. 2 CQ
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Informacao GETRI n° 273/2019

1. A Lei gaucha n. 10.983/97 nao apenas majorou a aliquota do tribute, mas tambeni 
vinculou a destina9ao da diferenga apurada ao custeio na area de Seguranga Publica do 
Estado.
Inadmissibilidade. Precedente. Agravo regimental a que se nega provimento.

Pelo acima sucintamente exposto conclui-se que o projeto nao pode prosperar no que se refere 
ao disposto em seu art. 2°, inciso V.

E a informagao que submeto a consideragao superior.

GETRI, em Florianopolis, 2 de setembro de 2019.

Edioney Charles Santolin 
Auditor Fiscal da Receita Estadual

APROVO a manifestagao da Gerencia de Tributagao. 
Encaminhe-se ao GABS, para as providencias necessarias.

Francisco de Assis Martins
Diretor de Administragao Tributaria em exercicio
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

COMUNICAQAO INTfeRNAj^
oi

N2 o
CM

■S203/2019
8
2DATADE: >
£06.09.2019Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 0}

PARA: _g
Consultoria Jundlca (COJUR) a>co

ASSUNTO: 1
SCC 9031/2019 - diligencia ao PL 0191.1/2019 - cria fundo enf. violencia contra mulheres 18

ts
hi
2
0)

sPrezado Senhor, Q

is
i!
O 3 <N ^

Atendendo a solicitagao, apresentamos, adicionalmente a manifestagao da Diretoria de 

Administragao Tributaria, algumas consideragoes de competencia desta DITE, quanto ao aspecto 

financeiro portanto, acerca do Projeto de Lei n. 0191.1/2019, de origem parlamentar, que “cria o 

Fundo Estadual de Enfrentamento a Violencia Contra as Mulheres”.

Trata-se de criagao de fundo contabil, que entretanto nao se vinculou a orgao estadual, o 

que deve ser corrigido.
Conforme o art. 2° da minuta, passam a ser vinculados ao fundo diversas receitas, 

dentre as quais: IV - os rendimentos de qualquer natureza auferidos como remuneragao, 

decorrentes de aplicagao do Fundo Estadual de Enfrentamento a Violencia Contra as Mulheres; V 

-2% da arrecadagao do ICMS sobre produtos cosmeticos; VI - os saldos dos exercicios 

anteriores.
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Quanto a vinculagao do ICMS, a DIAT ja se posicionou, considerando-se que o imposto 

e desvinculado por natureza, salvo para atendimento de despesas de saude, educagao, 

administragao tributaria e garantia de operagoes de credito (art. 167, IV da CF), sendo que 

qualquer vinculagao alem destas e inconstitucional; quanto aos incisos IV e VI, conflitam com o 

sistema de conta unica, consoante o § 3° do art. 132 e § 3° do art. 135, ambos da Lei 

Complementar n. 741/2019.
Outrossim, a proposta vem na contramao da tendencia atual de desvinculagao de 

receitas (Emenda Constitucional n. 93). Essa tendencia decorre do fato de que foi constatado que 

a vinculagao de receitas gera urn quadro com uma serie de desvantagens: engessa a gestao 

financeira; reduz a margem para investimentos; induz o gasto ineficiente; gera distorgoes, com 

escassez de recursos em determinadas areas, e sobras em outras; impede o atendimento de 

despesas emergenciais e urgentes; entre outras. Por outro lado, o Estado de SC vivencia urn 

quadro de vinculagao excessive.
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA 
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

E quanto as propostas de criagao de fundos, esta Diretoria vem recomendando cjue^ 

sejam rechagadas, considerando-se que se trata de uma excegao ao principio da unidade de 

tesouraria, insculpido no art. 56 da Lei federal n. 4.320/64.

Outrossim, a Diretoria de Contabilidade Geral, no processo SEE 20984/2011, elaborou 

amplo estudo que demonstra a efetividade dos sistemas de gestao de receita e despesa 

estaduais (S@T e SIGEF), que cumprem a saciedade a fungao dos fundos especiais (segregagao 

de receitas para atendimento de objetivos especi'ficos), sem acarretar os onus que Ihes sao 

inerentes (obrigagoes acessorias junto a Receita Federal, etc.).

Assim sendo, nossa manifestagao e no sentido da contrariedade a aprovagao do projeto 

de lei, ante sua desnecessidade. E apenas em atengao a eventualidade, caso aprovado o projeto 

de lei em comento, alem da necessidade de se discriminar o orgao a que sera vinculado o fundo, 

devem ser suprimidos os incisos IV, V e VI do art. 2° do PL, ante os impedimentos mencionados 

anteriormente.

Atenciosamente,

Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco 
Diretora do Tesouro Estadual
(documento assinado eletronicamente)

Centro Administrative do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n0 4.600 - Florianopolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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' 11 wo nS.ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANQA PUBLICA 
GABINETE DO DIRETOR-GERAL 
CONSULTORIA JURlDICA RUBRiCA g

1

&
o>

£
■DPARECER N° 105/PL/2019
■O

SCO 9035/2019
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
Diretoria de Assuntos Legislatives da Casa Civil
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EMENTA: DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0191.1/2019. QUE “CRIA O FUNDO 
ESTADUAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES”. 
MANIFESTAQOES DO COMANDO-GERAL DA POLICIA MILITAR E DA DELEGACIA- 
GERAL DA POLICIA CIVIL. ENCAMINHAMENTO PARA A DIRETORIA DE ASSUNTOS 
LEGISLATIVOS.
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Sr. Presidents do Colegiado Superior de Seguranga Publics e Pencia Oficial,

31Aportou nesta Consultoria Juridica o Oficio n° 920/CC-DIAL-GEMAT, datado 
de 29 de agosto de 2019, por meio do qual a Diretora de Assuntos Legislatives da Casa Civil 
(DIAL/CC), encaminhou a Vossa Excelencia o pedido de diligencia ao Projeto de Lei n° 
0191.1/2019, que “Cria o Fundo Estadual de Enfrentamento a Violencia Contra as 
Mulheres”.
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De acordo com Silveira1, diligencia e a “providencia para a obtengao de dado, 
informagao, ou documento necessario a complementagao de processo em andamento". 
Segundo o autor, “no processo legislative, o pedido de diligencia, feito por meio de 
requerimento, e geralmente encaminhado a orgao ou entidade publicos ou ao autor da 
proposigao”.
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O pedido de informagao (diligencia) e disciplinado pelo Regimento Interne da 
ALESC nos arts. 71, VI e XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto n° 2.382/2014 que, no tocante 
aos projetos de lei, estabelece que as respostas as solicitagoes de diligencia pelas 
Comissoes devem atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagao 
contidas na diligencia, tramitar instruidas de parecer juridico, e ser apresentadas em meio 
fisico e digital, conforme disposto no seu art. 19, §° 1°, I, II e III.
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SILVEIRA, Antonio Barbosa da. (Coordenador). Manual de Redagao Parlamentar. 3 ed. Belo Horizonte: 
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 2013, p. 350.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANQA PUBLICA 
GABINETE DO DIRETOR-GERAL 
CONSULTORIA JURlDICA
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Em se tratando de processo legislative, cabe a Secretaria de Seguranga 
Publica manifestar-se acerca da existencia ou nao de contrariedade ao interesse publico em 
autografo (art. 17, II, do Decreto n° 2.382/2014), bem como responder a todos os pedidos de 
informacoes (diliqencias) oriundos pela ALESC. observados o disposto no Reqimento 
Interno da ALESC e no Decreto n° 2.382/2014, nao Ihe cabendo, em qualquer das 
hipoteses, examinar a constitucionalidade e a legalidade das proposigoes, pois essas 
tarefas sao atribuidas a Comissao de Constituigao e Justiga da ALESC e a Procuradoria 
Geral do Estado, conforme se extrai dos art. 25, 26, I, 27, I, 72, I, 146, I, 149, 150 e 209, I, 
do Regimento Interno da ALESC, do art. 5°, X, do Decreto n° 724/2007, e do art. 17, I do 
Decreto Estadual n° 2.382/2014.
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Atendendo ao artigo 7°, inciso I, do Decreto n° 2.382/2014, esta Secretaria 
encaminhou o processo para manifestagao das instituigoes afetas a materia.

Instado a se manifestar, a Delegacia-Geral da Policia Civil do Estado de 
Santa Catarina, por intermedio da Informagao n° 304/2019 (p. 0009, dos autos SSP 
5579/2019) exarada por sua Assessoria Juridica, posicionou-se favoravelmente ao Projeto 
de Lei em questao, todavia, sugeriu:

“[...] a alteragao do art. 4° do referido Projeto de Lei, para que seja 
assegurada verba destinada a Policia Civil, uma vez que, como sabido, e 
o orgao imprescindivel a investigagao e identificagao da autoria dos crimes 
de violencia contra a mulher, promovendo ainda agoes de prevengao dos 
respectivos delitos. [...]”. (grifo nosso)

Oportunamente, o Comando-Geral da Policia Militar do Estado de Santa 
Catarina, encaminhou a Informagao PM1 n° 87/2019 (pp. 0004/0005, dos autos SSP 
5580/2019), na qual, apos analise, manifestou-se ser favoravel e sua materia seja de 
interesse publico, no entanto, apresenta vicio de origem, de modo que fundamentou:

P
51
2 o

[...]

2 wA autora do projeto apresentou como justificativa a necessidade de 
orgamento proprio para que se possa fomentar politicas pubiicas 
ja existentes e novas que venham a surgir com o intuito de combater a 
violencia contra a mulher.
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Em relagao ao projeto de Lei em questao, embora sejamos favoraveis e 
sua materia seja de interesse publico, em nosso entendimento, existe 
vicio de origem, pois a competencia para apresentar projeto de Lei 
desta natureza e do Poder Executive, conforme o teor da alinea “b", inciso 
II, §1° do art. 61 da Constituigao Federal de 1988, em razao do Poder 
Legislative estar interferindo nas verbas do Poder Executive.
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I!Em face ao acima exposto, entendemos que o projeto de Lei n° 
0191.2/2019 atende ao interesse publico, porem apresenta vicio de £ -2 
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANgA PUBLICA 
GABINETE DO DIRETOR-GERAL 
CONSULTORIA JURlDICA

03

o
CM

^ R»CA 03

2
03

>
£
0

origem, razao que fundamenta nossa recomenda$ao pelo 
arquivamento do projeto em questao ou para que se apresente o 
projeto em pauta ao Governo do Estado para o que proprio, apos 
analise, o encaminhe a Assembleia Legislativa.
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Sendo assim, estando o feito apto ao prosseguimento, sugerimos a remessa 
deste a Diretoria de Assuntos Legislatives (DIAL) da Casa Civil (CC) para as providencias 
pertinentes, bem como para ser remetido a Assembleia Legislativa, nos termos do artigo 19 
do Decreto n° 2.382/2014.
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E o parecer. A consideragao superior.

Florianopolis/SC, 27 de setembro de 2019.
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Assinado eletronicamente
Thiago Peron Boell Vieira

OAB/SC n° 34.056 
Consultor Jundico e.e.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANQA PUBLICA
GABINETE DO PRESIDENTE DO COLEGIADO SUPERIOR DE SEGURANQA
PUBLICA E PERiCIA OFICIAL
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see 9035/2019
Assembled Legislativa do Estado de Santa Catarina 
Diretoria de Assuntos Legislatives da Casa Civil

Processo:
Interessado:
Origem:

DESPACHO

1) Acolho a manifestagao da Consultoria Juridica deste Gabinete exarada 
por intermedio do Parecer n° 105/PU2019.
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2) Encaminhem-se, com urqencia, os autos a Diretoria de Assuntos 
Legislatives da Casa Civil.

Florianopolis/SC, 27 de setembro de 2019.
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Assinado eletronicamente

CEL. PM Carlos Alberto de Araujo Gomes Junior
Presidente do Colegiado Superior de Seguranga Publica e Pericia Oficial
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ESTADODE SANTA CATARINA I ®
SECRETARY DE ESTADO DA SEGURANCA PUBL1CA
DELEGACIA-GERAL DA POLlCIA CIVIL m
COORDENADORIA DAS DELEGACIAS ESPECIALIZADAS NO ATENDIMENTO A MULHER, CRIANCA,^^:..,^ 
ADOLESCENTE EIDOSO, E DE POUT1CAS POBUCAS VOLTADAS AO ATENDIMENTO DE L^SBICAS,
GAY, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

SANTA CATABIHA
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DE: DEL PATRICIA MARIA ZIMMERMANN D’AVILA 
Coordenadora de DPCAMI

DATA:
17/09/2019 T8
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ASSUNTO: Informagao (SSPSC 5579/2019 e SSPSC 837/2019/2019) C CM
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9 IVenho atraves do presente, em atengao a solicitagao 

formulada atraves dos SGPE SSPSC 5579/2019 e 8937/2019, 
apresentar manifestagao ao Projeto de Lei PL/0191.1/2019, que tern 

por objetivo "criar o fundo estadual de enfrentamento a violencia 

contra as mulheres".
Conforme descrito no citado Projeto de Lei, o fundo sera 

destinado ao financiamento das agoes da politica estadual de 

enfrentamento a violencia contra as mulheres, mais 

especificadamente para:
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"Art. 3Q - Os recursos do Fundo Estadual de enfrentamento 

a Violencia Contra as Mulheres serao apiicados em:
/ - implantagao, reforma, manutengao, ampliagao e 

aprimoramento dos servigos e equipamentos que visem ser 

necessaries para a manutengao deste enfrentamento da 

violencia contra as mulheres;
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Rua Felipe Schmidt, n2 755, Edificio Embaixador, 32 andar, Centro, Florianopolis, CEP 88010-001
Fone: (48) 3665-8711- 3665-8710 

E-mail: dgpc-coordenadoriadpcamis@pc.sc.gov.br
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_ SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANgA PUBLICA 

sUkcmim DELEGACIA-GERAL DA POLlCIA CIVIL
COORDENADORIA DAS DELEGACIAS ESPECIALIZADAS NO ATENDIMENTO A MULHER, CRIANCA, 
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GAY, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA.____________
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formagao, aperfeigoamento e especializagao dos 

recursos humanos e servigos de garantias de direitos e 

assistencia as mulheres em situagao de violencia, bem 

como a prevengao e com bate a violencia;

Hi - aquisigao de material permanente, equipamentos e 

vefcuios especiaiizados imprescindtveis ao funcionamento 

dos servigos referidos neste artigo;

IV - impiantagao das medidas pedagogicas, campanhas e 

programas de formagao educacionai e cultural consoante 

com os objetivos e prioridades da Poh'tica Estadua! de 

Enfrentamento a Violencia Contra as Mulheres;

V - programas de assistencia jundica as mulheres em 

situagao de violencia;
Vi - participagao de representante oficiais e da sociedade 

civil organizada em eventos reiacionados ao debate da 

tematica da violencia contra as mulheres;
Vii - pubiicagoes em gerai e programas de pesquisa 

cientfficas reiacionadas a tematica da violencia contra as 

mulheres;
VM - custos da sua propria gestao, exceto despesas de 

pessoai reiativa a servidores pubiicos.
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sfPor fim, no que se refere a gestao dos valores do fundo, 

cita o referido Projeto de Lei em seu artigo 4e que, cabera ao 

Conselho Estadual dos Direitos da Mulher, a administragao e 

movimentagao dos valores, atraves de um Conselho Gestor a ser 

criado para este fim.
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Assim, da analise da redagao do referido Projeto de Lei, !l
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« 1_Rua Felipe Schmidt, ns 755, Edificio Embaixador, 3s andar, Centro, Floriandpolis, CEP 88010-001

Fone: (48) 3665-8711- 3665-8710 
E-mail: dgpc-coordenadoriadpcamis@pc.sc.gov.br
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verifica-se que o mesmo tem por objetivo a criagao de urn fundo que 

poderia ser utilizado pela Policia Civil, nas agoes desenvolvidas pela 

instituigao no que se refere as investigagoes de crimes praticados 

com o emprego de violencia contra a mulher, ou as agoes dos 

programas voltados a coibir e prevenir toda e qualquer forma de 

violencia contra a mulher, segundo a redagao do artigo 3Q.
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Com a ressalva estabelecida no artigo 4Q, verifica-se que a 

gestao do referido fundo cabera ao Conselho Estadual de Direitos da 

Mulher, que e integrante da pasta da Secretaria de Estado do 

Desenvolvimento Social de Santa Catarina, razao pela qual, s.m.j., 
nao havera participagao da Policia Civil do Estado de Santa Catarina 

na implantagao dos valores arrecadados.

Neste sentido, como a Policia Civil do Estado de Santa 

Catarina e o orgao do Estado de Santa Catarina imprescindivel a 

investigagao e identificagao da autoria dos crimes de violencia 

praticados contra a mulher, bem como das agoes de prevengao 

deste delito, torna-se necessaria a alteragao do artigo 4s, do referido 

Projeto de Lei, para que seja assegurada verba destinada a este fim 

para a Policia Civil.
Q S 
cp |
ifitSao estas as consideragoes.
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Atenciosamente.

PATRfCIA MARIA ZIMMERMANN D’AVI LA.
DELEGADA DE POLfCIA DE ENTRANCIA ESPECIAL. 
COORDENADORA DAS DELEGACIAS ESPECIAUZADAS NO 
ATENDIMENTO A CRIANCA, ADOLESCENTE, MULHER E 
IDOSO, E DE POUTICAS POBLICAS VOLTADAS AO
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Rua Felipe Schmidt, nQ 755, Edificio Embaixador, 3s andar, Centro, Floriandpolis, CEP 88010-001
Fone: (48) 3665-8711- 3665-8710 

E-mail: dgpc-coordenadoriadpcamis@pc.sc.gov.br tso£
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ESTADO DE SANTA CATARINA 
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA

....... DELEGACIA-GERAL DA POLlCIA CIVIL
COORDENADORIA DAS DELEGACIAS ESPECIALIZADAS NO ATENDIMENTO A MULHER, CRIAN^A, 
ADOLESCENTE EIDOSO, E DE POLITICAS PClBUCAS VOLTADAS AO ATENDIMENTO DE l£SBICAS, 
GAY, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

SANTA CAIASIIU

ATENDIMENTO DE LESBICAS, GAY, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E 
TRANSEXUAIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

Rua Felipe Schmidt, nQ 755, Edificio Embaixador, 32 andar, Centro, Florianopolis, CEP 88010-001
Fone: (48) 3665-8711- 3665-8710 

E-mail: dgpc-coordenadoriadpcamis@pc.sc.gov.br
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SECRETARY DE ESTADO DA SEGURANQA PUBLICA 
DELEGACIA-GERAL DA POUCIA CIVIL 
ASSESSORS JURIDICA
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HIINFORMA^AO N° 304/2019 

Protocolo: SSP 5579/2019
Assunto: Projeto de Lei que “Cria o Fundo Estadual de Enfretamento a Violencia Contra as 
Mulheres”
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Excelentissimo Senhor Assessor Juridico,
3

<0 O 
•CD O) 
CD §
o ° 
(N o

Trata-se de expediente oriundo do Gabinete do Secretario da 
Seguranga Publica, solicitando manifestagao quanto ao Projeto de Lei n° 0191.1/2019, que “Cria 
O Fundo Estadual de Enfrentamento a Violencia Contra as Mulheres”.

Instada, a Coordenadoria das DPCAMIS se manifestou favoravel a 
criagao do fundo, sugerindo, entretanto, a alteragao do art. 4° do referido Projeto de Lei, para que 
seja assegurada verba destinada a Policia Civil, uma vez que, como sabido, e o orgao 
imprescindivel a investigagao e identificagao da autoria dos crimes de violencia contra a mulher, 
promovendo ainda agoes de prevengao dos respectivos delitos.

Por todo o exposto, esta assessoria se posiciona favoravelmente ao 
projeto de lei, sugerindo a alteragao de seu art. 4°, de modo a se destinar percentual do arrecadado 
a Policia Civil, uma vez que responsavel pela investigagao e identificagao da autoria dos crimes 
de violencia contra a mulher, promovendo ainda agoes de prevengao de tais delitos.

E a informagao que submeto a apreciagao de Vossa Excelencia.
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Florianopolis/SC, 17 de setembro de 2019.

Wilter Domingues
Delegado de Policia de Entrancia Especial 
Matricula 262.703-5 
Assessor de Gabinete
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Despacho
De acordo. ii

SiRicardo Lemos Thome 
Assessor Juridico 
OAB/SC n° 51.687
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Av. Governador Ivo Silveira, n° 1521, Bloco — CEP 88.085-000
Centro Administrative da SSP - Bloco B - 6° Andar - Capoeiras - Floriandpolis/SC 
Fone: (48) 3665-8486 - assessoriaiundica@PC.sc.QQV.br - www.policiacivil.sc.qov.br
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Despacho SSP 5579/2019 Florianopolis, 26 de setembro de 2019.

Acolho a Informasao n° 304/2019 da Assessoria Juridica da PCSC, salientando 

o anotado em rela^ao ao artigo 4° no que tange a sua altera^ao, eis que, a PCSC tem 

participagao fundamental nas agoes e, dessa forma e perfeitamente justificavel, sua 

participagao no recebimento de recursos.

Encaminhe-se a Consultoria Juridica da SSP.

0

PAULO NORBERTO KOERICH 
DELEGADO-GERAL DA POLICIA CIVIL
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Avenida Govemador Ivo Silveira, 1521 - Bloco B - Capoeiras - CEP: 88085-000 
Fone: (48) 3665- 8488 

E-mail: delegaciageral@pc.sc.gov.br
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INFORMAQAO PM1 n°. 87/2019.
ORIGEM: SCC/DIAL/GEMAT 
ASSUNTO: Analise do projeto de Lei estadual n° 0191.2/2019 que cria o fundo 
estadual de enfrentamento a violencia contra a mulher (SSP 5580 2019)
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Sr. Chefe de Gabinete,

Com meus cordials cumprimentos, a respeito do teor do oficio n° 920 da 

Diretoria de Assuntos Legislatives da Casa Civil que solicita exame e a emissao de 

parecer sobre o projeto de Lei supra descrito, observamos que o projeto de autoria 

da Sra. Deputada Ada Faraco de Luca, preve o seguinte:

o o 
o» ®
CO O)

?? °
(/) LO 

-CD If)
O o

S? Q.Art. 1° - Fica instituido o Fundo Estadual de Enfrentamento a Violencia Contra 
as Mulheres, de natureza contabil, destinado a financiar as agoes da Politica 
Estadual de Enfrentamento a Violencia Contra as Mulheres.
Art. 2° - Constituirao recursos do Fundo Estadual de Enfrentamento a Violencia 
Contra as Mulheres.
I - as dotagoes consignadas na lei orgamentaria do Estado de Santa Catarina;
II - as doagoes, as contribuigbes em dinheiro, os valores de bens moveis e 
imoveis que venham a ser recebidos de organismos ou entidades nacionais, 
internacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas e juridicas, 
nacionais, internacionais ou estrangeiras;
III - os recursos provenientes de convenios, contratos ou acordos firmadas com 
entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras:.
IV - os rendimentos de qualquer natureza auferidos como remuneragao, 
decorrentes de aplicagao do Fundo Estadual de Enfrentamento a Violencia 
Contra as Mulheres.
V - 2% da arrecadagao do ICMS sobre produtos cosmeticos;
VI - os saldos dos exercicios anteriores;
VII - valor das multas administrativas aplicadas aos agressores das vftimas de 
violencia domestica;
VIII - outros recursos que Ihe forem destinados.
Art. 3°- Os recursos do Fundo Estadual de enfrentamento a Violencia Contra 
as Mulheres serao aplicados em:
I - implantagao, reforma, manutengao, ampliagao e aprimoramento dos servigos 
e equipamentos que visem ser necessarios para a manutengao deste . 
enfrentamento da violencia contra as mulheres;
II - formagao, aperfeigoamento e especializagao dos recursos humanos e 
servigos de garantia de direitos e assistencia as mulheres em situagao de 
violencia, bem como a prevengao e combate a violencia;
III - aquisigao de material permanente, equipamentos e veiculos 
especializados imprescindiveis ao funcionamento dos servigos referidos neste 
artigo;
IV - implantagao das medidas pedagogicas, campanhas e programas de 
formagao educacional e cultural consoante com os objetivos e prioridades da 
Politica Estadual de Enfrentamento a Violencia Contra as Mulheres;
V - programas de assistencia juridica as mulheres em situagao de violencia;
VI - participagao de representantes oficiais e da sociedade civil organizada, em 
eventos relacionados ao debate da tematica da violencia contra as mulheres;
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Xfa RU6RICA .r^/|
VII - publicagoes em geral e programas de pesquisa cientificas relacionada^a „ >
tematica da violencia contra as mulheres: ^
VIII - custos da sua propria gestao, exceto despesas de pessoal relativas a 
servidores publicos.
Art. 4°- Cabera ao Conselho Estadual dos Direitos da Mulher a administragao 
e movimentagao dos recursos do Fundo, atraves de Conselho Gestor criado 
para este fim, que alem de membros representantes do Estado de livre escolha 
do Governador, tambem sera integrado por membros indicados por entidades 
da sociedade civil voltadas para defesa dos direitos da mulher, saude e 
educagao".
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A autora do projeto apresentou como justificativa a necessidade de 

orgamento proprio para que se possa fomentar poh'ticas publicas ja 

existentes e novas que venham a surgir com o intuito de combater a violencia 

contra a mulher.

Em relagao ao projeto de Lei em questao, embora sejamos favoraveis e 

sua materia seja de interesse publico, em nosso entendimento, existe vicio de 

origem, pois a competencia para apresentar projeto de Lei desta natureza e 

do Poder Executive, conforme o teor da almea “b", inciso II, §1° do art. 61 da 

Constituigao Federal de 1988, em razao do Poder Legislativo estar interferindo 

nas verbas do Poder Executive.

Em face ao acima exposto, entendemos que o projeto de Lei n° 

0191.2/2019 atende ao interesse publico, porem apresenta vicio de origem, 

razao que fundamenta nossa recomendagao pelo arquivamento do projeto em 

questao ou para que se apresente o projeto em pauta ao Governo do Estado 

para o que proprio, apos analise, o encaminhe a Assembleia Legislativa.

Era o que se tinha a relatar.
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[documento assinado eletronicamente]
Josias Daniel Peres Binder

Major PMSC - Chefe int. da PM1/EMG
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GABINETE DO COMANDO GERAL
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Despacho n.° 128/Gab-CmtG/2019

Processo Referenda SGP-e: SSP 5580/2019
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Sra. Diretora Geral da SSP,

1. Acolho a manifestagao da Chefia da PM-1, subordinada ao 

Estado Maior-Geral, manifestada na Informagao n° 087/2019, acostada as 

fls. 04-05 deste SGPe;
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2. Restituo a SSP para conhecimento e gestao.

Florianopolis, SC, 17 de setembro de 2019.
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ASSINADO DIGITALMENTE

CARLOS ALBERTO DE ARAUJO GOMES JUNIOR
Coronel PM Comandante-Geral da PMSC
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SECRET ARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL? oris, ^ 
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Senhor Diretor,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 921/CC-DIAL- 

GEMAT, proveniente dessa insigne Casa Civil, referente ao pedido de diligencia ao 

Projeto de Lei n° 0191.1/2019, que “Cria o Fundo Estadual de Enfrentamento a 

Violencia Contra as Mulheres”, encaminhar a manifesta^ao da Gerencia de Politicas 

para Mulheres e Direitos Humanos desta Pasta, consubstanciada na Informagao 

GEMDH/DIDH/SDS n° 03/2019, fls. 04/05, e o Parecer Juridico n° 251/2019, fls. 

06/10, processo digital n° SCC 9036/2019, o qual corroboro e ratifico por meio deste.
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Atenciosamente,
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Maria Elisa Da Silveira De Caro
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social.
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Senhor
AL1SSON DE BOM DE SOUZA 
Diretor de Assuntos Legislativos 
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL 
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EMENTA: PEDIDO DE DILIGENCI A. 
PROJETO DE LET N° 0191.1/2019 QUE “CRIA O 
FUNDO ESTADUAL DE ENFRENTAMENTO A 

VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES” 
VINCULAgAO DE RECEITA. ATRIBUICAO 
AO CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS

CEDIM-SC.
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I-DOS FATOS:

Cuida-se do Oficio n° 921/CC-DIAL-GEMAT, procedente da Diretoria de 
Secretaria da Casa Civil, onde ha a solicitagao de analise eAssuntos Legislatives

manifestagao sobre materia atinente ao pedido de diligencia ao Projeto de Lei n° 0191.1/2019, 
de origem parlamentar, que “Cria o Fundo Estadnal de Enfrentamento d Violencia Contra as 
Mulheres”, oriundo da Comissao de Constituigao e Justiga da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

Visando a adequada instrugao, com a manifestagao da area tecnica desta Pasta, 
os autos foram encaminhados a Gerencia de Politicas para Mulheres e Direitos Humanos em 
data de 29/08/2019, retomando a esta Consultoria Juridica para emissao de Parecer conclusive 
em cumprimento ao Decreto n° 2.382/2014.
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E o breve relato dos fatos; segue o exame de merito.
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A Gerencia de Politicas para Mulheres e Direitos Humanos, manifestou-se pela 
relevancia da materia proposta, tendo em vista que o enfrentamento’ a violencia contra as 
mulheres e considerado um problema mundial que vem se agravando cada vez mais:

Considera relevante qualquer agao que visa coibir a violencia domestica, 
sendo este um fenomeno muito frequente no Brasil que abrange 
mulheres, independentemente de 
nacionalidade, opgao sexual ou condigao social. Considerado um 
problema mundial ligado ao poder, privilegio e controle masculino, 
possui efeito social e afeta o bem-estar, a seguranga, as possibilidades 
de educagao e de desenvolvimento pessoal e a autoestima das 
mulheres.
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Considerando o Conselho Estadual da Mulher 
16.945, de 8 dejunhode 2016), um orgao de atua^ao relevante no 
combate a violencia em nosso estado, exercendo um papel fundamental 
junto a sociedade com a fmalidade de formular diretrizes e politicas 
publicas que visem assegurar os direitos da mulher, considerando a 
igualdade e equidade de genero, bem como fomentar a inclusao da 
populate feminina nas atividades politicas, economicas, sociais e 
cuiturais.
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Considerando que e de extrema relevancia a participa9ao do CED1M 
nas a9oes voltadas para defesa dos diretos da mulher no estado e de seu 
papel no Facto Estadual Maria da Penha auxiliando no planejamento 
de a9oes que consolidem uma Politica Estadual de Enfrentamento a 
Violencia contra as Mulheres, no entanto o mesmo nao possui 
autonomia administrativa para gerir e movimentar recursos financeiros.

Considerando ainda, que a Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, 
citou que a Constitui9ao Federal veda a vincula9ao de receita de 
imposto a orgao,fundo ou despesa,ressalvadas as vincula9oes
estabelecidas no mesmo dispositive (art. 167, IV), eivando, assim, o 
inciso V do art. 2° do PL de inconstitucionalidade.
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Destaca a participa9ao do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher - CEDIM 

nas aqoes voltadas para a defesa dos direitos da mulher no estado e de seu papel no Pacto 
Estadual Maria da Penha, auxiliando no planejamento de aqoes que consolidem uma Politica 
Estadual de Enfrentamento a Violencia contra as Mulheres.
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Em que pese o nobre teor da proposta apresentada e a necessidade do 
enfrentamento a violencia contra as mulheres, verifica-se que a vinculaqao de receita ao Fundo 
que se pretende criar encontra veda9ao constitucional1, assim sendo, o inciso V do art. 2° da 
proposta, deve ser revisto.
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De outro norte, verifica-se que o art. 4° cria atribuicoes ao CEDIM, senao
vejamos: 6 M

"D U5Cabera ao Conselho Estadual dos Direitos da Mulher, aArt. 4°
administracao e movimentacao dos recursos do Fundo, atraves de 
Conselho Gestor criado para este fim, que alem de membros 
representantes do Estado de livre escolha do Govemador, tambem sera 
integrado por membros indicados por entidades da sociedade civil 
coltadas para defesa dos direitos da mulher, saiide e educa9ao.

§ o
N 0

1 §
« 8
2 re •= v> v) in
05 CD re Jr 

CL
£ .i
0 re

s:&
c O
£ S
1 8 
0 "O1 Constitui9ao Federal 

Art. 167. Sao Vedados:
•0 0 
2 *8 
8 3
E | 
d 0 
€1 
a re
.8 s

[...]
]V - a vinculagao de receita de impostos a orgao, flindo ou despesa, ressalvadas a reparti9ao do produto dos impostos a que se 
referem os arts. 158 e 159, a destina(?ao de recursos para as agoes e services publicos de saiide, para manuten^ao e 
desenvolvimento do ensino e para a realiza^aod e atividades da administracao tributaria, como determinado, respectivamente, 
pelos arts. 198,§ 2°, 212 e 37, XXII, e a presta^ao de garantias as operatjoes de credito por antecipa^ao de receita, previstas no 
art. 165, § 8°, bem como o disposto no §4° deste artigo. Il05
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Ocorre que o CEDIM-SC, e um orgao colegiado, de carater permanente, 
deliberative e consultive, vinculado a esta Pasta, e nao possui autonomia administrativa para 
gerir o Fundo que se pretende criar.

De igual forma, a criaqao de um Conselho Gestor para deliberapao dos recursos 
do Fundo representa em aumento da despesa publica, materias de competencia reservada ao 
Chefe do Poder Executive, conforme preceitua o § 2° do art. 50 da Constituigao Estadual.2

Sobre o tema, a douta Procuradoria Geral do Estado firmou entendimento no 
Parecer PGE n° 244/14, conforme se extrai:
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5. Apesar da competencia do Estado e dos bons propositos do Poder 
Legislativo, ha inconstitucionalidade nos dispositivos criados pelo
projeto. Isso porque, dispor sobre atribuicoes dos orgaos da 
administracao publica e criar medidas que acarretem despesas sao
de competencia privativa do Governador do Estado. (destacamos)

6. Assim, tais agoes constituem usurpagao da iniciativa privativa do 
Chefe do Poder Executive, como ja teve a oportunidade de assentar o 
Supremo Tribunal Federal na ADI n.° 3.176/AP (j. 30/06/2011). Retira- 
se do inteiro teor do julgado:
A alegagao de nao usurpagao de competencia pela Assembleia 
Legislativa, dado o carater meramente “autorizativo” da lei, nao pode 
ser ouvida, sob pena de subversao da disciplina constitucional da 
separagao de poderes e insulto ao art. 2° da Constituigao Federal. E que, 
como bem aponta SERGIO RESENDE DE BARROS:
A ordem constitucional e que fixa as competencias legislativa, executiva 
e judiciaria. Pelo que, se uma lei fixa o que e proprio da Constituigao 
fixar, pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no 
ambito de sua competencia constitucional, essa lei e inconstitucional. 
Nao e so inocua ou rebarbativa. E inconstitucional porque estatui o que 
so o Constituinte pode estatuir, ferindo a Constituigao por ele estatuida. 
O fato de ser mera autorizagao nao elide o efeito de dispor, ainda que de 
forma nao determinativa, sobre materia de iniciativa alheia aos 
parlamentares.
E essa a velha postura desta Corte (cf. Rp n° 686-GB, rel. Min. 
EVANDRO LINS E SILVA, j. 6.10.1996; Rp n° 993, rel. Mm. NER1 
DA SILVEIRA, j. 17.3.1982), assim como sua jurisprudencia atual: 
Creio que a declaragao de inconstitucionalidade faz necessaria para 
evitar que se consolide o entendimento no sentido de que as leis que 
autorizam 'aquilo que nao podem autorizar' podem existir e viger”. 1
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- Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao da Assembleia Legislativa, ao 
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justi^a e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos 
nesta Constituigao. 'O a) 
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[...]
§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:
[...]
II - a criagao de cargos e funpdes publicas na administra9ao direta, autarquica e fundacional ou o aumento de sua remunerapao;
III - o piano Plurianual, diretrizes or(;amentarias e orQamento anual;
[...] i!5?ol
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7. A Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina, na analise de 5
outro projeto de lei, ja se manifestou no Parecer n° 155/11 referente ao 
Processo n°. PGE 2847/2011, de origem da Secretaria de Estado da 
Casa Civil, quanto a impossibilidade de agao govemamental ser 
instituida por lei de iniciativa parlamentar, veja-se:
EMENTA: Autografo aprovado pela Assembleia Legislativa. Projeto de 
iniciativa parlamentar. Institui a9ao govemamental. Projeto cuja 
iniciativa compete do Govemador do Estado. Criagao de despesa nao 
revista
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Recomenda9ao de veto. 
Senhor Procurador-Geral,
(...) - 0 

® 05
cb o 
9

•ss§
o> o 
T- o 
o o
S O g oI w7 8 
§ § 
it
LU O
a: 0 
H) E

3! 
N ■- 
O 0

a g
LU E
N S 
Q $

sln<
CL <

Preliminarmente, constata-se que o Autografo do Projeto de Lei n° 
372/2010 cria uma nova a9ao govemamental nao contemplada no 
programa de govemo, representa, em termos praticos, uma nova 
atividade a ser exercida pelos orgaos publicos. Tal medida legislativa 
traduz uma invasao da competencia privativa do Poder Executive para 
dispor sobre a “organiza9ao e o funcionamento da administra9ao 
estadual” nos termos do art. 71, inciso TV, da Constitui9ao do Estado. 
Alem disso, a institui9ao de atribui9oes govemamentais pelo Poder 
Legislativo e a imposi9ao ao Poder Executive para que proceda a sua 
execu9ao, ofende ao principio da “Separa9ao dos Podares”, insculpido 
no art. 2°, da Constitute Federal, reproduzido por simetria pelo art. 32, 
da Constitute Estadual:
Art. 32 - Sao Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o 
Legislativo, o Executive e o Judiciario.
Alias, esse tema ja foi objeto de delibera9ao pelo Supremo Tribunal 
Federal, que reafirma a inconstitucionalidade de projetos de lei de 
origem parlamentar que, de alguma maneira, ampliam ou modificam as 
atributes de orgaos publicos, conforme se verifica dos seguintes 
excertos: “
Segundo a Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder Executive 
deflagrar o processo legislativo que envolva orgao da Administra9ao 
Publica, alinea e do § 10 do artigo 61 da Constitute Federal” (ADI 
2.799-MC, Rel. Min. Marco Aurelio, julgamento em l°-4-04, DJ de 21- 
5-04). “
Compete privativamente ao Poder Executive (CF, alinea e do inciso II 
do 5 1° do artigo 61) a iniciativa de projeto de lei que confere atributo 
a orgaos subordinados ao Govemador do Estado”(ADI 2.443-MC, Rel. 
Min. Mauricio Correa, julgamento em 7-6-01, DJ de 29-8-03). “
E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executive (mediante 
projeto de lei ou mesmo, apos a EC 32/01, por meio de decreto) na 
elabora9ao de normas que de alguma forma remodelem as atributes de 
orgao pertencente a estmtura administrativa de determinada unidade da 
Federa9ao”(ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Grade, julgamento em 16-11- 
05, DJ de 2-12-05).
Por mais importantes que sejam as a9oes criadas pelo projeto de lei em 
referencia, nao ha se negar a ocorrencia de ofensa ao principio da 
separa9ao dos Poderes do Estado, inscrito no art. 32, da constitute 
Estadual (art. 2°, da C.F.), porquanto houve a ertao de um encargo 
novo, cuja execu9ao foi incumbida ao Poder Executive por meio de lei 
de iniciativa parlamentar.
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Nao obstante a louvavel iniciativa do nobre parlamentar que subscreveu 
a proposi^ao, a mera constatat^ao da existencia de dispositive de lei que 
estabelegam conflito com as disposi^oes constitucionais impoe a ado9ao 
de providencias no sentido de retira-lo do ordenamento juridico, porque 
ha vicio de inconstitucionalidade que compromete a sua eficacia.
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A verificagao da inconstitucionalidade ou da contrariedade ao interesse 
publico e fiingao que nao esta sujeita ao exclusive criterio discricionario 
ou ao juizo politico do Govemador do Estado, cabendo a este apenas a 
constata^ao fatica de que alguma disposi^ao legal nao esta em 
conformidade com os preceitos constitucionais ou sao considerados 
contrarios ao interesse publico.
Isto porque, ainda que se justifique a necessidade de edi9ao de lei, nao 
cabe a autoridade que possui poder de veto a formulae de um juizo 
eminentemente discricionario quanto a sua conveniencia, eis que deve 
prevalecer o principio da supremacia das normas constitucionais sobre 
as demais.
O poder de veto que a Carta Constitucional confere ao Govemador do 
Estado faz com que seja especialmente necessario o seu regular 
exercicio de pleno controle da constitucionalidade das leis, a fim de, 
como lembra Kelsen, evitar “atentado a fronteira politicamente tao 
importante entre a esfera do govemo e a esfera do parlamento”.

8. Outrossim, como ja dito, referida proposta legislativa constitui 
aumento da despesa publica, o que constitui afronta o art. 63, "caput" e 
I, da Constitui9ao Federal, e art. 52, I, da Constitui9ao do Estado de 
Santa Catarina.
9. Ademais, pelo simples fato de criar despesa publica nao contemplada 
na lei or9amentaria, a propos^ao tambem afronta as disposi9oes do art. 
123, da Carta Estadual, que na Integra disciplina:
Art. 123. E vedado:
I - iniciar programas ou projetos nao incluidos na lei or9amentaria 
anual;

3 §
O CT) 
0) h-
Q O

<13 O
E

H 
8.2 

<0 O)
<b 5
O ^
h- CO 
T- CO

•S§
O) o
T“ O
o o
g op ! 8 
§ § 
SI
LU O
CC <s> 
D E
31
N •- 
O 1>

9. g

(...)

LU t
N 3s $ < —

II 
0- >
o 8) 

o
03 V)

fe 8U (0 
CO oj

5 8)
■5)i2 
b ro

II i a 
|S
OS
"O CO

n °
N 03 
11
« 8
c ri ■= co
V) CO
</) 03

® s. 
£ .i
® CD

c o
‘2 s
03 TJ

[...]

Ill - DA CONCLUSAO:

A vista do exposto, entende-se que o Projeto de Lei n° 0191.1/2019, 
embora revestido de grande relevancia, encontra obices constitucionais, uma vez que
afronta os arts. 2°, 63, inc. I e 167, inc. IV da Constituigao Federal, bem como os arts. 32, 
art. 50, § 2°, inc. IT e III, art. 71, inc. II, e art. 123, inc. V da Constituigao Estadual.

E este o parecer que submete a apreciagao superior.

Florianopolis, 09 de setembro de 2019. *03 0) 
2 ^ 
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*? 
2 CD 
8 *

Patricia Dziedicz 
Consultora Juridica 

OAB/SC 27.150
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** ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL 
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS
GERENCIA DE POLITICAS PARA MULHERES E DIREITOS HUMANOS
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Florianopolis, 04 de setembro de 2019. Q
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Referenda: Processo SCO 9036/2019 
- Consulta sobre o pedido de diligencia 
ao Projeto de Lei n° 0191.1/2019, que 
"Cria o Fundo Estadual de 
Enfrentamento a Violencia Contra as 
Mulheres”.
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Em atengao ao Oficio n° 921/CC-DIAL-GEMAT, acostado aos autos 

do Processo SCC 9036/2019, o qual solicita o exame e a emissao de parecer a

“Cria o Fundo Estadual de

UJ g

> ® 
< 8
P§1< 5
Z o 
K #

respeito do Projeto de Lei n° 0191.1/2019, que 

Enfrentamento a Violencia Contra as Mulheres”, oriundo da Comissao de 1!s sConstituigao e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 

(ALESC), esta Gerencia de Politicas para Mulheres e Direitos Humanos informa que:

Considera relevante qualquer agao que visa coibir a violencia
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domestica, sendo este urn fenomeno muito frequente no Brasil que abrange 

independentemente de idade, cor, etnia, religiao, nacionalidade, opgaomulheres,
sexual ou condigao social. Considerado urn problema mondial ligado ao poder, 

privilegio e controle masculine, possui efeito social e afeta o bem-estar, a seguranga, 

as possibilidades de educagao e de desenvolvimento pessoal e a autoestima das
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mulheres.

Considerando o Conselho Estadual da Mulher CEDIM (Lei n 

16.945, de 8 de junho de 2016), urn orgao de atuagao relevante no combate a 

violencia em nosso estado, exercendo urn papel fundamental junto a sociedade
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^•■Cai;.'.'..rtgESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL 
DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS
GERENCIA DE POLITICAS PARA MULHERES E DIREITOS HUMANOS
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a finalidade de formulae diretrizes e poh'ticas publicas que visem assegurar os 

direitos da mulher, considerando a igualdade e equidade de genero, bem como 

fomentar a inclusao da populagao feminina nas atividades politicas, economicas, 

sociais e culturais.
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?! HiConsiderando que e de extrema relevancia a participagao do CEDIM 

agoes voltadas para defesa dos diretos da mulher no estado e de seu papel no 

Facto Estadual Maria da Penha auxiliando no planejamento de agoes que 

consolidem uma Politica Estadual de Enfrentamento a Violencia contra as Mulheres, 

no entanto o mesmo nao possui autonomia administrativa para gerir e movimentar 

recursos fmanceiros.
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Considerando ainda, que a Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, 

citou que a Constituigao Federal veda a vinculagao de receita de imposto a orgao, 

fundo ou despesa.ressalvadas as vinculagoes estabelecidas no mesmo dispositive 

(art. 167, IV), eivando, assim, o inciso V do art. 2° do PL de inconstitucionalidade.

Porfim, reiteramos protestos de consideragao e estima.
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COM. dh coNsrmjigXo 
F. RJSTiCA% A.SS!:MBLEIA LEGISLATIVA

It DO ESTADO Dt SAN !'A CAlARllc^

\A
“v-bv^

DEVOLUQAO

Apos respondida a diligencia, usando os atributos do Regimento 
Interne em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislative 
PL./0191.1/2019 para a Senhora Deputada Paulinha, para exarar relatorio 
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2019

Lyvia Wlerfdes Correa 
Chefe de Secretaria

PALA'CC BApPlGA■■VFRDh

^ - Dot-iioi JokA' PonC.5.. MO ; Centro 
00020-900 ! FfcnenOpoiis : SC 
:.C;. 0221 -2MO
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%\
COMISSAO DE CONSTITUiJ^.d^. 

E J USTIQA VtO
ASSEMBLE! A LEGISLAWA &

Bi£m> DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Wt*-#’PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0191.1/2019

“Cria o Fundo Estadual de Enfrentamento a 
Violencia Contra as Mulheres”

Autora: Deputada Ada de Luca 
Relatora: Deputada Paulinha

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, com o objetivo 

de criar fundo estadual para financiar a politica de enfrentamento a violencia contra 

as mulheres. :

A materia foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 18 de 

junho de 2019 e, posteriormente, encaminhada a esta Comissao de Constituigao e 

Justiga, na qual fui designada para a relatoria, nos termos do art. 130, inciso VI, do 

Regimento Interno deste Poder.

Em sua Justificativa (fl. 4), a Autora da proposigao, citando numeros 

do Tribunal de Contas do Estado, aponta o custo de R$: 424.000.000,00 

(quatrocentos e vinte e quatro milhoes de reais) aos cofres publicos dos feminicidios 

ocorridos em Santa Catarina entre 2011 e 2018, para defender a criagao de urn 

fundo como uma nova ferramenta de combate a violencia contra a mulher.

Com efeito, a proposta legislativa em comento vem estruturada em 

quatro artigos, abaixo apresentados:

a) o art. 1° do Projeto de Lei institui o Fundo Estadual de 

Enfrentamento a Violencia contra as Mulheres, destinado a financiar agoes da 

politica de Estado nessa area.

b) o art. 2° elenca os recursos que constituirao as receitas do
referido Fundo, quais sejam:

incv
05

co

b.1) doagoes consignadas na tei orgamentaria do Estado; 

b.2) doagoes recebidas de pessops fi^icas e juridicas;
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b.3) recursos provenientes de convenios e acordos firmados covqV w

4

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA co missAo de constitu 
EJUSTICAmi DO ESTADO DE SANTA CATARINAi2:1

entidades do terceiro setor;
b.4) recursos de qualquer natureza provenientes do Fundo Estadual 

de Enfrentamento e Violencia Contra Mulheres;

b.5) 2% da arrecadagao do ICMS sobre produtos cosmeticos; 

b.6) saldos dos exercicios anteriores;

b.7) valor das multas administrativas aplicadas aos agressores das

vitimas de violencia domestica;

b.8) outros recursos destinados;

c) o art. 3° define as despesas que poderao ser financiadas pelo
Fundo;

d) o art. 4° preve que cabera ao Conselho Estadual dos Direitos da 

Mulher, a administragao dos recursos do Fundo, por intermedio do Conselho Gestor, 

a ser composto por membros representantes do poder publico e da sociedade civil; e

e) o art. 5° trata da clausula de vigencia da lei projetada, que se dara 

a partir da data de sua publicagao.

Preliminarmente, foi aprovado, no ambito deste Colegiado, o 

diligenciamento as Secretarias de Estado da Fazenda e da Seguranga Publica, por 

meio da Secretaria de Estado da Casa Civil, a fim de obter manifestagoes acerca da 

materia em exame (fls. 06/08).

Em resposta ao diligenciamento (fls. 13/44), todas as Secretarias 

consultadas manifestaram-se pelo arquivamento do Projeto de Lei em questao, em 

razao de:

(1) a Secretaria de Estado da Seguranga Publica apontou manifesta 

inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, uma vez que a proposigao versa sobre s'g 

verbas afetas ao Poder Exeqptivo, afrontando, dessa forma, o art. 61, § 1°, II, “b”, da 

Constituigao Federal;
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_____ 4125%,
COMISSAO DE CONSTITUI$4r£)Fk <vT

E JUSTIQA i><-----JMtSr ' ^

ri'

ASSEMBLE! A LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA "i-. p^•.1 sV' SA 'VJ <

(2) A Secretaria de Estado da Fazenda expoe: (I) 

inconstitucionalidade do inciso V do art. 2° do Projeto de Lei em foco, por vinculagao 

de receita de determinado imposto a fundo, orgao ou despesa especifica, vedagao 

esta constante do art. 167, IV, da Constituigao Federal; bem como (II) vicio de 

ilegalidade nos incisos IV e VI do art. 2° da proposipao, por conflitarem com o 

sistema de conta unica, previsto no § 3° do art. 132 e § 3° do art. 135, ambos da Lei 

Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019, bem como com o principio da 

unidade de tesouraria, previsto no art. 56 da Lei n° 4.320, de 1964; e

(3) A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, consultada 

de oflcio, aponta a inconstitucionalidade do art. 4° da proposi^ao, o qual almeja criar 

novas atribuiQoes ao Conselho Estadual dos Direitos da Mulher (CEDIM-SC), orgao 

colegiado do Poder Executive, vinculado a Secretaria de Estado de 

Desenvolvimento Social. De outra via, relata que a cria^ao de urn Conselho Gestor 

para deliberapao dos recursos do Fundo representaria aumento da despesa publica, 

sendo materia reservada ao Poder Executive, conforme art. 50, § 2° da Constitui^ao 

Estadual.

E o relatorio.

II - VOTO

Prefacialmente, da analise da propositura em comento, observe que 

esta cria mecanismos para enfrentar e coibir a violencia contra as mulheres, em 

conformidade com o disposto na Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e 

Erradicar a Violencia contra a Mulher - ratificada e internalizada pela Republica 

Federativa do Brasil por meio do Decreto n° 1.973, de 19961, e alinhada ao que 

dispoem a Lei n° 11.340, de 20062, e a Lei n° 13.104, de 20153.

1 Convengao internacional incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status de emenda 
constitucional, em razao de versar sobre Direitos Humanos, conforme dispoe o art. 5°, § 3°, da 
Constituigao Federal.

2 Lei “Maria da Penha”, que Cria mecanismos para coibir a violencia domestica e familiar contra a 
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituigao Federal, da Convengao sobre a Eliminagao de 
Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres e da Convengao Interamericana para 
Prevenir, Punir e Erradicar a Violencia contra a Mujher; dispoe sobre a criagao dos Juizados de 
Violencia Domestica e Familiar contra a Mulher; alter; ^ 
a Lei de Execugao Penal; e d£ outras providencias.
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pdigo de Process© Penal, o Codigo Penal e 5
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COMISSAO DE CONSTITUIQ^yASSEMBLE A LEGISLATIVA
O^iE JUST1QADO ESTADO DE SANTA CATARINA r? IT;._..i . W»rs

No ambito desta Comissao de Constituigao e Justiga, cabe o exame^-^^* 

da materia quanto aos aspectos insculpidos no art. 72, I, c/c o art. 144, I, do 

Regimento Interno desta Casa, ou seja, constitucionalidade, legalidade, juridicidade, 

regimentalidade e tecnica legislativa.

Nesse sentido, no que pertine a constitucionalidade e legalidade, 

julgo que nao ha restrigoes que impegam o Estado de instituir instrumentos para 

alicergar o combate a violencia contra as mulheres.

Ouso discordar por igual de eventual inconstitucionalidade apontada 

pelo Poder Executive do Estado, uma vez que os argumentos trazidos pelas 

Secretarias de Estado merecem ser refutados a luz da argumentagao trazida abaixo.

Primeiramente, nao assiste razao o argumento norteador trazido 

pela Secretaria de Estado da Fazenda, de que o Projeto de Lei em epigrafe nao 

poderia vincular receita de imposto a fundo, por forga da vedagao do Art. 167, inciso 

IV da CF.

E que consoante observe o principio orgamentario da nao 

vinculagao, subsiste em nosso ordenamento juridico excegoes a regra trazida por tal 
principio, de sorte que o Art. 204, paragrafo unico da CF que e uma das 8 (oito) 

excegoes ao principio da nao vinculagao, autoriza expressamente a hipotese de 

vinculagao de receita tributaria a programa de apoio a inclusao e promogao social:

Art. 204. As agoes governamentais na area da assistencia social 
serao realizadas com recursos do orgamento da seguridade social, 
previstos no art. 195, alem de outras fontes, e organizadas com base 
nas seguintes diretrizes:

Paragrafo unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal 
vincular a programa de apoio a inclusao e promocao social ate
cinco decimos por cento de sua receita tributaria liauida. vedada

ui
cvj
a>
co

3 Altera o art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para prever o 
feminicidio como circunstancia qualificadora do crime dejiomicidio, e o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 
dejulhode 1990, para incluiro feminicidio no rol dos crii ~
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/cp^sri7i^x 
________________ fo-' Q,
COMISSAO DE CONSTlTU^^pPiC 0^

E JUSTICA ti'C

O'

bASSEMBLE! A LEGISLATIVA l,,, rrii ^DO ESTADO DE SANTA CATARINA
S'

a aplicagao desses recursos no pagamento de: (Incluido pela^f 
Emenda Constitucional n°42, de 19.12.2003)

Neste passo, o presente projeto de lei destina-se a combater a 

violencia contra a mulher, sobretudo criando fundo que eximira o Estado de gastos 

exorbitantes outrora mencionados. Tal politica enquadra-se como mecanismo de 

promogao social e salvaguarda de direitos e garantias individuals.

Assim sendo, nao ouso discordar do argumento trazido pela SEP e 

aponto que a inconstitucionalidade exposta a regra do Art. 167, inciso IV esta 

contrariada pelo proprio comando do Art. 204, paragrafo unico da Carta Politica.

O
For idem, anoto que o argumento trazido pela Secretaria de Estado 

de Desenvolvimento Social de que estariam sendo criadas novas atribuigoes ao 

CEDIM/SC para gerenciar o fundo que tornariam o projeto inconstitucional nao 

merecem prosperar.

Isto, pois, consoante infere-se do Art. 2°, incisos I, VI e VII da Lei 
Estadual n°. 16.945/2016 que Institui o Conselho Estadual dos Direitos da Mulher 

(CEDIM-SC) e estabelece outras providencias, compete a este aludido conselho a 

gestao administrativa de politicas publicas destinadas a protegao da mulher.

Quanto aos demais aspectos de observancia obrigatoria por parte 

deste Colegiado, igualmente nao vislumbrei nenhum obstaculo a tramitagao da 

propositura sob exame.

O

Diante do exposto, com base nos arts. 144, I, e 210, II, ambos do 

Regimento Interne desta Casa, voto, no ambito desta Comissao, pela 

ADMISSIBILIDADE da tramitagao do Projeto de Lei n° 0191.1/2019, reservada a 

analise de merito as demais Comissoes Permanentes, para tanto especialmente 

designadas (fl. 02) pelo 1° Secretario da Mesa.
omissao,Sala, in
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Relatora
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A.SSI;MBLE!A LEGfSlATTVA. COM. DE CONSTITUICAO 
E UJ-STICADO l:STA!'.5Q DE SA.N IA CAiARtNA

\^r»crRf/ 
N& - V

pedido.de vista

Sobrestou-se a delibera?ao do Processo Legislative n° 
PL./0191.1/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art. 
130, inciso XII , do Regimento Interne.

Em consequencia, fa<pa-se a remessa dos presentes autos ao 
requerente, o Senhor Deputado Mauricio Eskudlark, que tern como prazo 
maximo o dia 20/08/2019, para manifestapao, conforme preceito regimental 
previsto no art. 140, paragrafo 4°.

■i

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2019

LyvbyMendes Correa 
\ Chefe/de Secretaria

AO AUC BARFAOA-VHRDh
Oa Ouu,cr iorcte Luz Fontez.. <00 ; Gi-zntro
zdOJO-ACO j rJOEii:=i6^oLs : SC

esc ad cccon
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iCjtas, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO nSTADO DH SANTA CATARINA

COMISSAODE
CON STITUI CAP E ]UST1CA [qm

FOLHA DE VOTAQAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUigAO E JUSTIQA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 
Regimento Interne,

Qaprovou ^unanimidade □com emenda(s) □aditiva(s) □ substitutiva global

□ sem emenda(s) □supressiva(s) □ modificativa(s)□ rejeitou □maioria

PAUUNHARELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) , referente ao

r®Processo pl./0191.i/2019 , constante da(s) folha(s) numero(s)

OBS.:

I Abstengao Favoravel ContrarioParlamentar
Dep. Milton Hobus □ □ □
Dep. Coronel Mocellin .' □ ;
Dep. Fabiano da Luz

Q □□
Dep. Joao Amin □ ::□
Dep. Jose Milton Scheffer □ □ □
Dep. Mauricio Eskudlark □ □ □
Dep. Moacir Sopelsa Ia □□ I
Dep. Paulinha . □■ □

Dep. Valdir Cobalchini □□
Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

Reunla^irt^aforanldaTrnJQ(q -O^A.

EvandwCaflos dos Santos
Coordenadpr das Comlssfies 

Matricula 3748
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%n3COM. DP. CONSTITUiCAO
E IliSTiCA

ASSEMBLE! A LEG1SLATIVA
DO t: S'LA DO DE SANTA CATARINA

C</)
Co%TruIrica

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituigao e Justi9a, em sua reuniao de 6 de 
abril de 2021, exarado Parecer pela ADMISSIBILIDADE ao Processo 
Legislative n° PL/0191.1/2019, referente ao seu campo tematico, procede-se a 
remessa dos autos a Coordenadoria das Comissoes para que se de curso a 
tramitagao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 6 de abril de 2021

x^^ne-Luiz Soares 
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Ponies, 310 ] Centro

88020-900 | Floriandpolis j SC
(48) 322'! T p00
www.atesc.sc.gov.bri
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r ASSEM.BLEiA LEGISLATIVAB COM. DE FINAN^AS 
E TRJBUTACAODO ESTADO DE SANTA CATARINA

DISTRIBUIQAO

O(A) Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative n° PL./0191.1/2019, a Senhora Deputada 
Luciane Carminatti, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, 
do Regimento Interno.

Em consequencia, faga-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo 
regimental final, para apresentagao de relatorio e o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 6 de abril de 2021

Renata Rosenirda Cunha 
Chefe de Secretaria

palAcio barrjga-verde

Rua Doutor Jorge Luz Fonres, 310 j Centro 
38020-900 ! FionanCpoiis [ 3C 
(48) 3221-2500 
www.alescsc.gov.ori
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1l>A-SS'HMBLEl.A. LEG1 SLATiVA 
DO ESTADO'DE S A N TA CA! 'A} U N A

<«/COM. DE i-iNANCAS 
E TRiRUTAC/AO

^Rub. V
*«V,c3%Po

REDISTRIBUIQAO

Fa?a-se a remessa dos autos do Processo Legislative n°
PL./0191.1/2019, pelo principio de REDISTRIBUIQAO, ao Senhor Deputado 
Silvio Dreveck, Membra desta Comissao, por ter sido designado RELATOR, 
com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao n° 
001/2019), pelo(a) Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comissao.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentagao do relatorio 
expira no dia nao definido.

)

Sala da Comissao, em 2 de mar?o de 2022

Ros^ana Maria Borges E|spe; 
/ Chefe de Secretaria

PAL.ACIO 8ARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Lu? Ponies, 310 j Centro

38020-900 ! P'lorlsnopolis | SC

(48; 322l-2ft00
vAvw.aSasc.sc.gov hr
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1

ASSEM.m..BA LEGIS1AT1VA
DO tSTADO DE SANTA CATARINA

COM. DE FI NAN CAS 
E TRIRUTACAO;

REDISTRIBUIQAO

Fa?a-se a remessa dos autos do Processo Legislative n° 
PL./0191.1/2019, pelo principio de REDISTRIBUIQAO, ao Senhor Deputado 
Pepe Collago, Membra desta Comissao, por ter sido designado RELATOR, com 
base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interne (Resolugao n° 001/2019), 
pelo(a) Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comissao.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentagao do relatorio 
expira no dia nao definido.

l/
\

Safa da Comissao, em 12 de julho de 2022ci

ossana Maria Bordes^Esjpezin 
Chefe de Secretariat/

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes. 310 j Centre

8{j020-900 j FlonanopoFs | SC

(48) 322'i -2500
wav .alesc.sc.gov.br

P
ág

in
a 

11
3.

 V
er

sã
o

 e
le

tr
ô

n
ic

a 
d

o
 p

ro
ce

ss
o

 P
L

./0
19

1.
1/

20
19

.

IM
P

O
R

T
A

N
T

E
: 

n
ão

 s
u

b
st

it
u

i o
 p

ro
ce

ss
o

 f
ís

ic
o

.



ASSEM.M..EIA. LEGISLAKVA 
DO ESTADO Dfc SAN'ItTcaTARINA

COM. DE FINANCAS 
E TR.I BUTACAO AC tFls.i CP

U) c
^rubS4^_^

REDISTRIBUIQAO

Faga-se a remessa dos autos do Processo Legislative n° 
PL./0191.1/2019, pelo principio de REDISTRIBUIQAO, ao Senhor Deputado 
Altair Silva, Membro desta Comissao, por ter sido designado RELATOR, com 
base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019), 
pelo(a) Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comissao.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentaqao do relatorio 
expira no dia nao definido.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2022

ossana Maria Botgesl Espezin 
Chefe de Secretaria

palAcio barriga-vfrde

Rua Doutor Jorge Liu? Fontes, 310 j Centro 
88Q20-9G0 I Florianopolis | SC 
(48) 3221-2500 
www alesc.sc.gov.bri
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p\

tCOMISSAO DS-: F.{NANQ5& 
E'rKiBUTAgAo

ASSEMBLELA. LEGISLATIVA•S'S f. DO ESTADO DE SANTA CATARINA Cl
s)Rub-

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0191.1/2019
\

“Cria o Fundo Estadual de Enfrentamento a 
Violencia Contra as Mulheres.”

Autora: Deputada Ada De Luca

Relator: Deputado Altair Silva

I - RELATORIO

Com amparo regimental, foi-me atribufda, por redistribuigao, a 

relatoria do supramencionado Projeto de Lei, de autoria da Deputada Ada De Luca, 

que almeja instituir o “Fundo Estadual de Enfrentamento a Violencia Contra as 

Mulheres, de natureza contabil, destinado a financiar as agoes da Politica Estadual 

de Enfrentamento a Violencia Contra as Mulheres" (art. 1°).

Segundo a Autora, em sua Justificagao (p. 4), a presente proposigao 

tern como objetivo combater a violencia contra a mulher, por meio da criagao de 

unidade orgamentaria reservada ao fomento de politicas piiblicas ja existentes e de 

outras, de mesmo escopo, que venham a surgir.

Ato continue, a Proposta em exame restou admitida pela Comissao 

de Constituigao e Justiga, na Reuniao virtual do dia 6 de abril de 2021 (pp. 42-47), 

nos termos de Parecer originado de Relatorio e Voto da Relatora, Deputada 

Paulinha (pp. 46/50).

E o relatorio.

05

oComissao de Finangas e Tributagao
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042 - Terreo
88020-900 - Florianopolis - SC
comfinan.alesc@amail.com
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COMISSAO DE FiHAl/^S 
E 'IKIBUTACAc/q^.

r ASSEMBLE 1A LEGISLA.TIVA.
fggf: DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ll-VOTO

Considerando superada a analise da juridicidade da materia, no 

ambito da Comissao de Constituigao e Justiga1, passo ao exame dos aspectos 

atinentes a esta Comissao de Finangas e Tributagao, sob a egide dos regimentais 

arts. 73, II, c/c 144, II, ou seja, quanto aos aspectos financeiros e orgamentarios e a 

compatibilidade ou adequagao as pegas orgamentarias relatives a materia em 

escopo.

Preliminarmente, observa-se que a materia sobre a qual se pretende 

legislar e notadamente de cunho orgamentario, uma vez que a proposigao em foco 

busca instituir o Fundo de Enfretamento a Violencia contra as Mulheres.

Da analise dos aspectos regimentais atinentes a este Colegiado, 

quais sejam financeiros e orgamentarios, nao vislumbro obice a regular tramitagao 

da materia.

Apesar da inconstitucionalidade apontada pela Secretaria de Estado 

da Fazenda, em especifico a inciso V do art. 2° do PL, em razao da vinculagao de 

receita, e de nosso ordenamento juridico de fato vigorar o principio da nao 

vinculagao, destaco que CRFB/1988 estabelece algumas excegoes, como por 

exemplo, a esculpida em seu paragrafo unico do art. 204, abaixo transcrita:

Art. 204. As agoes governamentais na area da assistencia social 
serao realizadas com recursos do orgamento da seguridade social, 
previstos no art. 195, alem de outras fontes, e organizadas com base 
nas seguintes diretrizes:

Paragrafo unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal 
vincular a proqrama de apoio a inclusao e promocao social ate
cinco decimos por cento de sua receita tributaria liquida. vedada 
a aplicagao desses recursos no pagamento de: (Incluido pela 
Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

1 Art. 144, I, 146,1 e 149, paragrafo unico do Rialesc. d)

O)

oComissao de Finangas e Tributagao
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042 - Terreo
88020-900 - Florianopolis - SC
comfinan.aiesc@qmail.com
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SSt ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS 
E TRIB U'l'AvApIf. DO EST ADO DE SANTA CATARINA

Assim, por se destinar o presente Projeto de Lei a combater a 

violencia contra a mulher, e por entender se tratar de programa de promogao social, 

verifico que o presente Projeto de Lei nao possui obices a regular tramitagao.

Ante o exposto, no ambito deste Colegiado de Finangas e 

Tributagao, com fundamento nos regimentals arts. 73, II, e 144, II, voto pela 

ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 0191.1/2019, por entende-lo compativel e 

adequado ao regramento orgamentario vigente; e, pela mesma razao, quanto ao 

merito, o julgo congruente ao interesse publico.

Relator

=1
d>

O)

5Comissao de Finangas e Tributagao
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042 -Terreo
88020-900 - Florianopolis - SC
comfinan.a(esc@qmaU.com
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f
ASSEMBLE! A 1.EG1SLATIVA comissao DR 

FINANCAS E T1UBUTACAODO ESTADO OE SANTA CATAfUN'A

FOLHA DE VOTAQAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANQAS E TRIBUTAQAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 
Regimento Interne,

P^aprovou [Dunanimidade Dcom emenda(s) Daditivals)

□ rejeitou E^maioria

□substitutiva global

□sem emenda(s) □supressiva(s) □ modificativa(s)

, referente aoAltair SilvaRELAT6RIO do Senhor(a) Deputado(a)

,'constante da(s) folha(s) numero(s)Processo PL./0191.1/2019

OBS.:

Abstencaollh.avoravelllGontrario^?arlamentar^M
Dep. Marcos Vieira □□□
Dep. Altair Silva □□
Dep. Bruno Souza □□
Dep. Coronel Mocellin □IE□
Dep. Fernando Krelling □S□
Dep. Julio Garcia □□□
Dep. Luciane Carminatti □EL□
Dep. Marlene Fengler □m□ i

v
Dep.Sargento Lima a□□
Despacho: de-se o prosseguimento regimepfcrtr

20/12/2022ocorrida e

1
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ASSEMBLE!A LEGJSLATIVAm COM.. DE RNANCAS 
E TIC BUTACAOi DO ES'IADO DE SAN'IACATAIUNA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Finan<?as e Tributagao, em sua reuniao de 20 
de dezembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislative 
n° PL./0191.1/2019, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa 
dos autos a Coordenadoria das Comissoes para que se de curso a tramitaqao 
do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 20 de dezembro de 2022

na Maria^Borges Espezin 
Chef? de Secretaria

Roi

I PALACiO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Pontes, 310 j Centro 
88020-900 j Floriartopolis j SC 
(48) 3221-2500 
w AW.alesc.sc.gov.br
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f ASSEMBUEIA LEGISLATIVA DlRETORJA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATAWNA

\o __o^L S.\°o ^
\cC

\

Projeto de Lei n°

Z2t£...Aa4r.....2:...A..44,Procedencia:

PARA ORDEM DO DIA
SESSAO 6ej£Ll±Jjz

^pROV^feo^Tl/RNOC/MCO
.3^ Comissdo de 

Leis.Em 5 essao

FIWAILAM§{$^0 ATO
Sesia l ! J2s

uz&xt r/nlb "*

Coordenadoria de Expediente
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a ASSEMBLE IA LEGISLAT1VA
W DQ ESTADO DE SANITA CATARINA

REDAQAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 191/2019

Cria o Fundo Estadual de Enfrentamento a Violencia Contra as 
Mulheres.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Estadual de Enfrentamento a 
Violencia Contra as Mulheres, de natureza contabil, destinado a financiar as agoes da 
Politica Estadual de Enfrentamento a Violencia Contra as Mulheres.

Art. 2° Constituirao recursos do Fundo Estadual de
Enfrentamento a Violencia Contra as Mulheres:

I - as dotagoes consignadas na lei orgamentaria do Estado de
Santa Catarina;

II - as doagoes, as contribuigoes em dinheiro, os valores de 
bens moveis e imoveis que venham a ser recebidos de organismos ou entidades 
nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas e juridicas, 
nacionais, internacionais ou estrangeiras;

III - os recursos provenientes de convenios, contratos ou 
acordos firmados com entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou 
estrangeiras;

IV - os rendimentos de qualquer natureza auferidos como 
remuneragao, decorrentes de aplicagao do Fundo Estadual de Enfrentamento a Violencia 
Contra as Mulheres;

V - 2% (dois por cento) da arrecadagao do ICMS sobre
produtos cosmeticos;

VI - os saldos dos exerclcios anteriores;

VII - valor das multas administrativas aplicadas aos agressores
das vitimas de violencia domestica;

VIII - outros recursos que Ihe forem destinados.

Art. 3° Os recursos do Fundo Estadual de enfrentamento a
Violencia Contra as Mulheres serao aplicados em:

implantagao, reforma, manutengao, ampliagao e 
aprimoramento dos servigos e equipamentos que visem ser necessaries para a 
manutengao deste enfrentamento da violencia contra as mulheres;

I

Coordenadoria de ExpedientePL 191/2019
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
w* DO ESTADO m SANTA CATARiNA

II - formagao, aperfeigoamento e especializagao dos recursos 
humanos e servigos de garantia de direitos e assistencia as mulheres em situagao de 
violencia, bem como a prevengao e combate a violencia;

III - aquisigao de material permanente, equipamentos e 
veiculos especializados imprescindiveis ao funcionamento dos servigos referidos neste 
artigo;

IV - implantagao das medidas pedagogicas, campanhas e 
programas de formagao educacional e cultural consoante com os objetivos e prioridades 
da Politica Estadual de Enfrentamento a Violencia Contra as Mulheres;

V - programas de assistencia juridica as mulheres em situagao
de violencia;

VI - participagao de representantes oficiais e da sociedade civil 
organizada, em eventos relacionados ao debate da tematica da violencia contra as 
mulheres;

VII - publicagoes em geral e . programas de pesquisas 
cientificas relacionadas a tematica da violencia contra as mulheres;

VIII - custos da sua propria gestao, exceto despesas de
pessoal relativas a servidores publicos.

Art. 4° Cabera ao Conselho Estadual dos Direitos da Mulher, a 
administragao e movimentagao dos recursos do Fundo, atraves de Conselho Gestor 
criado para este fim, que alem de membros representantes do Estado de livre escolha do 
Governador, tambem sera integrado por membros indicados por entidades da sociedade 
civil voltadas para defesa dos direitos da mulher, saude e educagao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS COMISSOES, em Florianopolis, 2,0 de dezembro
de 2022.

.TON HOBUS
Presidente da Comiss^lo de Constituigao e Justiga

Deputado

Coordenadoria de ExpedientePL 191/2019
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assembled legislativa do estado
DIRETOR1A LEG1SIAT1VA 

COORDENAOORIA DE EXPEDIENT t
A PU8UCAgAO^£jXl-/-4^
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ASSEMBLEIA LEG1SLAT1VA
DQ ESTADO DE SANTA. CATARINA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 191/2019

Cria o Fundo Estadual de Enfrentamento a Violencia Contra as 
Mulheres.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Estadual de Enfrentamento a 
Violencia Contra as Mulheres, de natureza contabil, destinado a financiar as acoes da 
Politica Estadual de Enfrentamento a Violencia Contra as Mulheres.

Art. 2° Constituirao recursos do Fundo Estadual de 
Enfrentamento a Violencia Contra as Mulheres:

I - as dotagoes consignadas na lei orgamentaria do Estado de
Santa Catarina;

N ~ as doagoes, as contribuiQoes em dinheiro, os valores de 
bens moveis e imoveis que venham a ser recebidos de organismos ou entidades 
nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas e juridicas 
nacionais, internacionais ou estrangeiras;

III — os recursos provenientes de convenios, contratos c_ 
acordos firmados com entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou 
estrangeiras;

ou

IV - os rendimentos de qualquer natureza auferidos como 
remuneragao, decorrentes de aplicagao do Fundo Estadual de Enfrentamento a Violencia 
Contra as Mulheres;

V - 2% (dois por cento) da arrecadagao do ICMS sobre
produtos cosmeticos;

VI - os saldos dos exercicios anteriores;

VII - valor das multas administrativas aplicadas aos agressores
das vitimas de violencia domestica;

VIII - outros recursos que Ihe forem destinados.

Art. 3° Os recursos do Fundo Estadual de enfrentamento a
Violencia Contra as Mulheres serao aplicados em:

I implantagao, reforma, manutengao, ampliagao e 
aprimoramento dos servigos e equipamentos que visem ser necessarios para a 
manutengao deste enfrentamento da violencia contra as mulheres;

t CoordenaCoria de ExpedientePL 191/2019
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ASSEMBLE!A LEGISLAT1VA
DO ESTADO .DE SANTA. CATARINA'

^ formagao, aperfeigoamento e especializagao dos recursos 
humanos e servigos de garantia de direitos e assistencia as mulheres em situagao de 
violencia, bem como a prevengao e combate a violencia;

W “ aquisigao de material permanente, equipamentos e 
velculos especializados imprescindlveis ao funcionamento dos servigos referidos neste 
artigo;

IV - implantagao das medidas pedagogicas, campanhas e 
programas de formagao educacional e cultural consoante com os objetivos e prioridades 
da Polltica Estadual de Enfrentamento a Violencia Contra as Mulheres;

V - programas de assistencia jundica as mulheres em situagao
de violencia;

VI - participagao de representantes oficiais e da sociedade civil 
organizada, em eventos relacionados ao debate da tematica da violencia contra as 
mulheres;

VII - publicagoes em geral e programas de pesquisas 
cientlficas relacionadas a tematica da violencia contra as mulheres;

VIII - custos da sua propria gestao, exceto despesas de 
pessoal relativas a servidores publicos.

Art. 4° Cabera ao Conselho Estadual dos Direitos da Mulher, a 
administragao e movimentagao dos recursos do Fundo, atraves de Conselho Gestor 
criado para este fim, que alem de membros representantes do Estado de livre escolha do 
Governador, tambem sera integrado por membros indicados por entidades da sociedade 
civil voltadas para defesa dos direitos da mulher, saude e educagao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALAciO BARRIGA-VERDE, em Florianopolis, 9 de Janeiro
de 2023.

Deputado MOACtgS 
Predoenfe

ELSA

i PL 191/2019 Coordenadoha de Expediente
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