Pagina 2. Versao eletrénica do processo PL./0188.6/2019.
IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico*

s ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO ORIA D,
Baal DO ESTADO DE SANTA CATARINA FABIANO DA LUZ ﬁ "\

P

GFs. B2,
D’HS._ _1_'7:-_ T

Z

PL./0188.6/2019
PROJETO DE LEI

Estabelece normas de cobranca de tarifas de
estacionamento por fragdo de tempo de uso real.

Art. 1° Esta lei estabelece normas de cobrancga de tarifas de estacionamento por
fragdo de tempo de uso real.

Art. 2° Os estacionamentos privados e os estacionamentos cedidos pelo Poder

Publico, que exploram servigos de estacionamento de veiculos ficam obrigados a cobrar de forma
fracionada.

§ 1° A cobranga a que refere o caput desse artigo, dar-se-4 pela fragdo do periodo
de 01 (um) minuto.

§ 2° O periodo de cobranga deverd contar a partir da entrada do veiculo no
estabelecimento.

§ 3° O valor cobrado fracionado, no primeiro minuto, serd o mesmo nas fracGes
subsequentes e, obrigatoriamente, representaré parcela proporcional ao custo da hora integral.

Art. 3° Devem os estabelecimentos manterem relégios visiveis ao consumidor na
portaria de entrada e de saida.

Art. 4° O descompasso entre os respectivos crondmetros isenta o consumidor de
quaisquer pagamentos.

Art. 5° Os estabelecimentos de que trata o artigo 2° desta Lei so obrigados a afixar
placa, com valores devidos por permanéncia de fragdo do periodo de 01 (um) minuto.

Art. 6° A inobservincia do que trata nesta Lei, sujeitard o infrator as sangdes

previstas nos Artigos 56 a 60, do Cédigo de Defesa do Consumidor - Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentars esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, a contar da data de sua publicagfo.

Paragrafo tinico - Os valores cobrad

pelos estabelecimentos de que trata o artigo
2° desta Lei, deverdo ser regulamentados.

Art. 8° Esta Lei entra em vigoy na data/le sua publigacio.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA FABIANO DA LUZ

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Deputados,

O presente projeto tem por iniciativa, estabelecer normas de cobranga de tarifas de
estacionamento por fragdo de tempo de uso real.

Recebemos em nosso gabinete diversas reclamagdes de cidaddos sobre a férmula e
métodos de cobrangas de estacionamentos privados em diversas cidades catarinenses.

Nosso projeto de lei pretende que os estabelecimentos privados ou cedidos pelo
Poder Publico que exploram servigos de estacionamento de veiculos passem a cobrar de forma
fracionada, pelo computo fracionado do periodo de 01 (um) minuto.

A Constitui¢8o Federal em seu art. 5°, estabelece que € dever do Estado promover a
defesa do consumidor, quando diz:

"Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ido de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXII - o Estado promoveri, na forma da lei, a defesa do
consumidor;"

Por todo o exposto e considerandp a\ﬁefevéincia da matéria, solicito o apoio e submeto

a elevada consideragfio e apreciacdo de Voss: Iéncias, esperando ao final o acolhimento e a
rapida aprovagdo da matéria.
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?,57‘% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
8o DO ESTADO DE SANTA CATARINA FJUSTIGA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0188.6/2019

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 130, inc. VI do Regimento
Interno, os autos do epigrafado Projeto de Lei n. 0188.6/2019, que Estabelece
Normas de Cobrancga de tarifa de Estacionamento por Fragdo de Tempo e Uso
Real.

O projeto sob analise pretende impor aos estabelecimentos que trabalham
com a atividade de Estacionamento, privados ou cedidos pelo poder publico, a forma

de cobranga em fracdo de tempo por uso real.

Diante do exposto, devido a repercussado e com base no art. 71, inc. XIV do
Regimento Interno julgo imperativo solicitar diligéncias a Casa Civil e por meio desta,
ao PROCON de Santa Catarina e a Associagao Brasileira de Shopping Centers —
ABRASCE, para que se manifestem sobre a matéria trazendo aos autos seus

entendimentos técnicos e operacionais, para subsidiar o parecer deste relator.
E o pedido de diligéncia que se submete a apreciagéo.

Sala de Comissbes em:

Deputado Mauricio Eskudlark - PL

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianopolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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Dep. Fabiano da Luz

Status
_ Estabelece normas de cobranca de tarifas de

estacionamento por fragdo de tempo de uso real.

Tramitando na Comissio de
Constituigdo e Justica.

1 Relatdrio e andlise do Projeto

O Projeto de Lei foi proposto pelo Deputado Fabiano da Luz em 13
de junho de 2019. Pretende-se assim, obrigar os estacionamentos do
Estado de Santa Catarina a adotar o sistema de cobranca fracionada, em
parcelas de 01 (um) minuto, durante o periodo de permanéncia dos
veiculos.

O Projeto de Lei conta com oito artigos e estabelece ainda, que o

- valor cobrado no primeiro minuto serd o mesmo nas fracGes
subsequentes, de forma que o valor cobrado seja proporcional ao custo da
hora integral (artigo 29, parégrafo 39).

Na Comissdo de Constituigdo e Justica, requereu-se a manifestacdo
da ABRASCE e do PROCON sobre a matéria de forma a subsidiar o parecer
do relator. Além da CCJ, o PL também tramitara nas Comiss&es de Finangas
e Tributagdo e de Trabalho, Administragdio e Servico Publico.

2 Legislagdo Atual e Direitos Assegurados

Quanto ao pretendido fracionamento das taxas de estacionamento,
atualmente ja se declarou a inconstitucionalidade de 38 (trinta e oito)
legislacdes que pretendiam dispor sobre cobranca de estacionamento,
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sistema de pagamento fracionado e medidas correlatas pelos principais
Tribunais de Justica do pais, conforme mapa e relacdo a seguir:

Tribunal de Justi¢a de S3o Paulo (05)
Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro (06)
Tribunal de Justica de Minas Gerais (01)

Tribunal de Justica do Espfrito Santo (02)
Tribunal de Justiga do Parana (01)

Tribunal de Justiga de Santa Catarina (01)
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (02)
Tribunal de Justica de Goids {01)

Tribunal de Justica do Distrito Federal (03)
Tribunal de Justica Mato Grosso do Sul (01)
Tribunal de Justica do Mato Grosso (01)
Tribunal de Justiga do Amazonas (05)
Tribunal de Justica de Roraima (01}

Tribunal de Justica do Maranh3o (01)
Tribunal de Justica de Sergipe (03)

Tribunal de Justiga do Ceard (01)

Tribunal de Justiga do Rio Grande do Norte (02)
Tribunal de Justica do Alagoas (01}

Destaca-se nesse cenario, as recentes decisdes do Supremo Tribunal 2

Federal (STF) o qual

se manifestou em 3 Acdes Diretas de

Inconstitucionalidade - ADIn 4.008/DF, ADIn 3.500/SC e ADIn 4.862/PR,

conforme ementas abaixo.

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEl DISTRITAL QUE REGULOU
PRECO COBRADO POR ESTACIONAMENTO.

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.

1. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no
sentido de que a regulacdo de preco de estacionamento é
matéria de direito civil, inserindo-se na competéncia privativa
da Unido para legislar (CF/88, art. 22, 1). Inconstitucionalidade
formal. Precedentes: ADI 4.862, rel. Min. Gilmar

Mendes; AgR-RE 730.856, rel. Min Marco Aurélio; ADI 1.623,
rel. Min. Joaquim Barbosa.

2. Ressalva de entendimento pessoal do relator, no sentido de

que a regulagdo de prego na hipdtese configura violagdo ao



ABRASCE

principio da  livre iniciativa  (CF/88, art.
Inconstitucionalidade material.

3. Agdo julgada  procedente para declarar a
inconstitucionalidade da norma.

(ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALfDADE 4.008 DISTRITO
FEDERAL. RELATOR: MIN. ROBERTO BARROSO)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 2. Lei 16.785, de
11 de janeiro de 2011, do Estado do Parana. 3. Cobranca
proporcional ao tempo efetivamente utilizado por servicos de
estacionamento privado. Inconstitucionalidade configurada. 4.
Agdo direta julgada procedente.

(ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.862 PARANA.
RELATOR: MIN. GILMAR MENDES)

Ainda, o préprio STF julgou inconstitucional a lei 3.701/2014, do
Municipio de Balnedrio Camboril, conforme se extrai do Acérdio do

Recurso Extraordinario n? 1.151.652 - Santa Catarina: 3

Ndo obstante convicgdo pessoal, em homenagem ao principio
da colegialidade e considerando o entendimento consolidado
no Plendrio do Supremo Tribunal Federal, nos termos do artigo
- 532, V, “b”, do CPC, dou provimento ao recurso extraordindrio,
para julgar procedente o pedido da acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada perante o Tribunal de Justica de

Santa Catarina. (Relator Ministro Edson Fachin).

A intervengdo pretendida no referido Projeto de Lei revela-se
formalmente inconstitucional, por se tratar de intervencado publica na
forma de exploracdo de estacionamento em imdvel privado, o que
constitui matéria atinente ao direito de propriedade, estando, por isso,

inserida no campo do direito civil, de competéncia legislativa exclusiva da
Unido Federal (CF, art. 22, 1).
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Ainda, o Projeto de Lei 0188.6/2019 cria sérios obstéculos 3 livre .=

iniciativa e livre concorréncia, contrariando esses principios basicos da
Constituigdo Federal, insertos nos seus artigos 19, inciso 1V, e artigo 170,
caput e inciso IV, o que denota também a sua inconstitucionalidade
material.

Merece transcri¢cdao, pela pertinéncia, a conclusdo de Parecer

Juridico elaborado pelo iminente J.P Sepulveda Pertence:

“[...] De qualquer sorte, normas estaduais, municipais
ou mesmo federais, que veiculem a modalidade
cogitada de intervencdo nos atributos essenciais da
propriedade, sdo materialmente inconstitucionais”.

Sendo assim, ao impor tais obrigac8es, o Poder Publico interfere na
forma de exploragdo da atividade comercial desenvolvida pelos
proprietarios de tais empreendimentos empresariais, tornando
obrigatdria a adog¢do de providéncia que deve decorrer de decisdes dos 4
agentes econémicos no livre exercicio da administracdo do seu negdcio
para melhor atender o publico, e ndo de uma imposic3o.

Interferéncias como essa provocam assimetrias e distor¢des que
oneram a atividade econOmica, criando o custo Brasil, além de
- contaminarem a concorréncia e criarem obstaculos para futuros

investimentos.

Os custos, impostos e despesas para a manutenc¢do da drea de
estacionamentos privados ndo variam conforme a quantidade de usudrios/
/tempo/clientes pagantes. Quanto menor o nimero de pagantes ou
quanto maior a interferéncia publica na precificacdo dos estacionamentos,
maiores as taxas a serem cobradas pelos usudrios a fim de compensar essa
perda de receita.

Assim como o Poder Publico ndo pode assumir isen¢des fiscais e

perdas de arrecadagdo sem indicar a sua devida compensac3o, de acordo
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com a lei de responsabilidade fiscal, a mesma premissa vale para os 8 -

negdcios privados. A sobrevivéncia dos empreendimentos é diretamente
afetada pela sustentabilidade da receita de seus negécios.

Enfim, a insisténcia na edi¢cdo de novas leis de mesmo teor serve
apenas para confundir os usudrios dos estacionamentos, causando
incontaveis transtornos aos seus operadores e, sobretudo, a populacdo.
Soma-se a isso, a sobrecarrega dos Tribunais com demandas repetitivas,
que poderiam ser evitadas, dado o entendimento consolidado sobre a

inconstitucionalidade de tais leis.

3 Conclusdo

Por todas as raz8es acima discorridas, ndo héd duvidas, portanto, da
flagrante inconstitucionalidade da propositura em questio. Nesse sentido,
a posi¢ao da ABRASCE é pela rejeicdo do PL n2 0188.6/2019.

%%k
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.500 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO
REQTE.(S) :CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO -
CNC
ADV.(A/S) :DOLIMAR TOLEDO PIMENTEL E QUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA
COMPETENCIA NORMATIVA - SHOPPING CENTER -

ESTACIONAMENTO - COBRANCA - DISCIPLINA LOCAL. Surge
conflitante com a Constitui¢do da Reptiblica lei de unidade da Federacdo
dispondo sobre isengdo do pagamento de estacionamento em shopping
center.  Precedentes: medida cautelar na acio direta de
inconstitucionalidade n® 1.623/R], relator ministro Moreira Alves, e acGes
diretas de inconstitucionalidade n® 2.448/DF, relator ministro Sydney
Sanches, n® 1.918/ES, relator ministro Mauricio Corréa, e n® 1.623/R],
relator ministro Joaquim Barbosa, com acérdaos publicados no Diério da
Justica de 5 de dezembro de 1997, 13 de junho de 2003, 1° de agosto de
2003 e 15 de abril de 2011, respectivamente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal em admitir a acao direta de
inconstitucionalidade e julgar procedente o pedido nela formulado, nos
termos do voto do relator e por unanimidade, em sessio presidida pelo
Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata do julgamento e das
respectivas notas taquigraficas.

Brasilia, 10 de outubro de 2018.

MINISTRO MARCO AURELIO - RELATOR



Sappremo Fpibunal Fiadowad
Inteiro Teor do Acérd&o - Pagina 2 de 9

ADI 3500/ SC




ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.500 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO
REQTE.(S) :CONFEDERAGCAO NACIONAL DO COMERCIO -
CNC
ADV.(A/s) :DOLIMAR TOLEDO PIMENTEL E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O Gabinete prestou as
seguintes informacoes:

A Confederagdo Nacional do Comércio, na acdo direta de
inconstitucionalidade, busca impugnar a Lei n° 13.348, de 3 de
maio de 2005, do Estado de Santa Catarina, por contrariedade
aos artigos 1°, inciso IV, 5°, inciso XII, 22, inciso I, e 170, inciso II
e paragrafo tinico, da Carta Federal. A norma atacada isenta de
pagamento os usudrios que permanecam menos de 90 minutos
em estacionamentos de shopping centers, supermercados e
agéncias bancarias. Eis o respectivo teor:

Art. 12 Fica obrigatéria a isen¢do do pagamento de
estacionamento em shopping centers, supermercados e
agéncias bancdrias onde o usuério permanegca por periodo
igual ou inferior a noventa minutos.

Paragrafo tnico. O cliente usudrio do estacionamento
de que trata o caput do art. 12 devera obrigatoriamente
apresentar na saida do estacionamento, cupom fiscal de
compra de mercadoria ou servico com valor maior ou
igual a dez vezes o valor da taxa.

Art. 22 Esta Lei se aplica a todos os estabelecimentos
referidos no art. 18 que oferecam servico de
estacionamento préprio ou terceirizado.
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Art. 32 Nao tendo condigbes de comprovar a compra
de mercadoria, o cliente pagard normalmente pelo
estacionamento.

Art. 4% Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacio.

Conforme alega, a lei estadual contraria o direito 3
propriedade e o principio da livre iniciativa ao restringir de
maneira desproporcional o uso e a fruicio de bem imével
privado e destinado ao exercicio de atividade econémica. Além
disso, afrontaria a competéncia privativa da Unifo para legislar
sobre direito civil, pois alcanga contratos privados, instituindo
beneficio compulsério a wusudrios de estacionamentos
localizados em dreas particulares.

Requereu a concessio de medida acauteladora para
suspender, até o exame final da acao direta, a vigéncia dos
dispositivos questionados. Juntou os documentos de folha 16 a
87.

A folha 90, Vossa Exceléncia acionou o disposto no artigo
12 da Lei n® 9.868, de 1999, solicitando informacdes.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, a
folha 94 a 108, assevera ser um estabelecimento comercial
responsavel pelo incremento do trafego de veiculos provocado
pela atividade, fazendo com que a disponibilizacio de vagas em
estacionamento seja providéncia necessaria até mesmo para
viabilizar a respectiva autorizacgio administrativa de
funcionamento. Alude & competéncia concorrente atribuida aos
Estados para legislar sobre consumo, afirmando impor-se a
medida para evitar a “venda casada”. Segundo aduz, o acesso
as vendas de mercadorias subordina-se & aquisicdo onerosa de
servigos de estacionamento.
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ADI 3.500/SC

A Advocacia-Geral da Unido, a folha 152 a 158, e a
Procuradoria Geral da Repuiblica, a folha 162 a 165, concluem
pela inconstitucionalidade formal da norma impugnada.
Asseveram versar a lei estadual sobre direito civil, matéria cuja
competéncia é privativa da Unido.

Consulta ao sitio da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina na internet revelou a modificacio da norma
atacada mediante a Lei estadual n° 14.692, de 13 de maio de
2009. A alteracao acarretou o acréscimo de um paragrafo ao
artigo 1° da lei em exame, com o seguinte teor:

Art. 1°...]

[.]

§ 22 Fica estabelecido que em todos os postos de
cobranga de estacionamento de veiculos, em shopping
centers, supermercados e agéncias bancarias, deverdo ser
afixados e mantidos avisos quanto a Lei n® 13.348, de 2005,
a qual estabelece o direito & isencio do pagamento de
estacionamento de veiculos automotores. Os cartazes,
placas ou adesivos referidos deverdo estar em tamanho
legivel, citar a Lei, seus artigos e paragrafos e conter o
seguinte texto: CUIDE DOS SEUS INTERESSES VOCE
MESMO.

E o relatorio.



10/10/2018 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.500 SANTA CATARINA

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) -
Inicialmente, consigno a impropriedade da manifestacio do Advogado-
Geral da Unido. E tinica a respectiva atuagdo em processos objetivos.
Cabe-lhe ndo a emissdo de parecer, mas a defesa do ato ou texto
impugnado. Age, assim, como curador. Eis o preceito regedor da matéria:

Art. 103 [...]

[...]

§ 3° - Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a
inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato
normativo, citard, previamente, o Advogado-Geral da Uniso,
que defenderé o ato ou texto impugnado.

]

A ordem juridico-constitucional néo oferece opgio. Cumpre ao
Advogado-Geral da Unido, ante a norma imperativa, defender o ato. Faco
o registro diante da postura adotada no sentido de se declarar a
inconstitucionalidade, ou seja, de se acolher o pedido formulado.

No mais, reconhego a legitimidade ativa da autora — precedentes:
AcOes Diretas de Inconstitucionalidade n® 1.980/PR, relator ministro
Cezar Peluso, acérddo publicado no Diério da Justica de 7 de agosto de
2009, e n® 1.390-MC/SP, relator ministro Sydney Sanches, acérdio
veiculado no Didrio da Justica de 15 de marco de 1996 — bem como a
pertinéncia tematica na espécie, j4 que a matéria em debate diz respeito a
restricdio a atividade econdémica e ao direito de propriedade de
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estabelecimentos comerciais.

Quanto ao pardgrafo acrescido & norma atacada mediante a Lei
estadual n® 14.692, de 13 de maio de 2009, consigno nao acarretar
modificacdo relevante a prejudicar o exame do mérito da acdo direta.
Persiste a restrigdo a propriedade privada, pois o preceito apenas versa a
criagdo de outra obrigatoriedade ao donos de estacionamentos privados:
a fixagao de placas ou cartazes nos postos de cobranca.

A jurisprudéncia do Supremo, ante a competéncia privativa da
Uniao para legislar sobre direito civil, tem reiteradamente reconhecido a
inconstitucionalidade formal de leis estaduais que isentam de pagamento
usuarios de estacionamentos localizados em bens iméveis privados.
Menciono as Ag¢bes Diretas de Inconstitucionalidade n® 1.623/R], relator
ministro Joaquim Barbosa, acérddo publicado no Diério da Justica de 15
de abril de 2011, n® 1.918/ES, relator ministro Mauricio Corréa, acordao
veiculado no Diario da Justica de 1° de agosto de 2003, n® 2.448, relator
ministro Sydney Sanches, acérdao publicado no Diario da Justica de 13 de
junho de 2003, e n® 1.623-MC/R], relator ministro Moreira Alves, acordao
veiculado no Diario da Justica de 5 de dezembro de 1997.

Consoante bem ressaltou o ministro Ilmar Galvio, na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 1.472-MC/DF, acérdao publicado no Diério da
Justica de 25 de outubro de 2002, ndo h4 limitacio administrativa no caso,
porquanto a vedagio de cobranga pelo uso do estacionamento surge “a
revelia de qualquer plano urbanistico concebido diante de exigéncia de
interesse publico”. Assentei, no mesmo julgamento, a incoeréncia de
exigir do ente privado a responsabilidade pela seguranca nesses locais,
com os 6nus dela decorrentes, vedando ao mesmo tempo a arrecadacio
pela locagdo de vagas.

Presume o legislador estadual inexistir prejuizo com a isengéo de
pagamento, porque a perda de receita com a locagéo seria compensada ou
mesmo superada com o incremento do niimero de vendas. Indago sobre a
igual razoabilidade de pressupor a realizacio da compensacio mediante
o aumento do pre¢o do produto, caso em que os consumidores usudrios
de transporte publico viriam a financiar os usudrios de veiculos.
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Cito o exemplo para revelar que certas presuncdes e decisdes sio
inerentes ao risco da atividade econdmica, ndo competindo ao legislador
implementé-las em substituicio ao ente privado, intervindo na fruicdo e
no uso da propriedade. Igualmente, descabe falar em venda casada, ja
que consumidores podem dirigir-se a estabelecimentos comerciais de
maneiras distintas.

Ante o quadro, julgo procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 13.348, de 3 de maio de 2005, do Estado
de Santa Catarina, incluida a insercao referente as placas de adverténcia
aos usuarios, isso considerado o arrastamento. Precedentes: Acoes Diretas
de Inconstitucionalidade n? 3.279, relator ministro Cezar Peluso, e n®
2.158, relator ministro Dias Toffoli, e Arguicio de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 130, relator ministro Ayres Brito.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.500

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REQTE. (S) : CONFEDERAGCAO NACIONAL DO COMERCIO - CNC

ADV. (A/S) : DOLIMAR TOLEDO PIMENTEL (49621/RJ) E OUTRO (A/S)
INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Decis&@o: O Tribunal, por unanimidade, admitiu a ag¢do direta de
inconstitucionalidade e julgou procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 13.348, de 3 de maio de 2005, do
Estado de Santa Catarina, incluida a insercdo referente as placas
de adverténcia aos usuirios, isso considerado o arrastamento, nos
termos do voto do Relator. Afirmou suspeigdo o Ministro Roberto
Barroso. Ausentes, justificadamente, os Ministros Celso de Mello e
Carmen Licia. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenério,
10.10.2018

Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. Presentes a
Sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Procuradora-Geral da RepUblica, Dra. Raquel Elias Ferreira
Dodge.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora—-Chefe do Plenéario



RECURSO EXTRAORDINARIO 1.151.652 SANTA CATARINA

RELATOR
RECTE.(S)

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)
ADV.(A/S)

RECDO.(A/S)

ADV.(A/S)

: MIN. EDSON FACHIN

: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SHOPPING CENTERS
ABRASCE

:JOSE RICARDO PEREIRA LIRA

:SERGIO VIEIRA MIRANDA DA SILVA

: MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU
:PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
BALNEARIO CAMBORIU

:CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
BALNEARIO

:LUCAS MORAIS CONCOLATTO

DECISAO: Trata-se de recurso extraordinario interposto contra

acordao do Tribunal de Justica de Santa Catarina que julgou

improcedente o pedido de declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
3.701 do Municipio de Balneario Camboriti, assim ementado (eDOC 21,

p.28)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
3701, DE 29.82014, DO MUNICIPIO DE BALNEARIO
CAMBORIU, QUE IMPOE A COBRANCA FRACIONADA
PELO TEMPO DE PERMANENCIA NOS
ESTACIONAMENTOS PARTICULARES. DIREITO DO
CONSUMIDOR. COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO
MUNICIPIO SOBRE ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL.
ARTIGO 112, INCISOS I E I, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DESTA CORTE. LEI IMPUGNADA QUE NAO
INVADIU A COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE DIREITO CIVIL (ARTIGO 22, INCISO I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). DIREITO DE PROPRIEDADE E
PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA E DA LIVRE
CONCORRENCIA QUE NAO FORAM VIOLADOS.
PAGAMENTO FRACIONADO QUE ASSEGURA A
CONTRIBUICAO  CORRESPONDENTE A EFETIVA
PRESTACAO DO SERVICO AOS CONSUMIDORES DO
MUNICIPIO, SENDO MANTIDA A LIBERDADE DO
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DE TEMPO. NORMA FORMAL E MATERIALMENTE
CONSTITUCIONAL. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO
INICIAL.

No recurso extraordinario, com fundamento no art. 102, III, “a”, do
permissivo constitucional, aponta-se ofensa aos artigos 12, IV, 5, XXII, 22,
L, 24,V,30,1ell e170, I e IV da Constituicao da Republica.

Nas razdes recursais, sustenta-se que, apesar de o STF ja ter decidido
anteriormente que Municipios e Estados legislarem sobre a regulacao de
estacionamentos privados constitui usurpagao de competéncia da Uniao e
violagao ao principio da livre iniciativa, o Tribunal a guo nao reconheceu a
inconstitucionalidade do dispositivo.

E o relatério. Decido.

O recurso merece provimento.

O Plenario desta Suprema Corte, nas ADIs 4.862/PR, Relator
Ministro Gilmar Mendes, e 4.008/DF, Relator Ministro Roberto Barroso,
decidiu em sentido diverso da decisao objeto do presente recurso
extraordindrio. Eis as ementas:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei 16.785, de 11
de janeiro de 2011, do Estado do Parania. 3. Cobranga
proporcional ao tempo efetivamente utilizado por servicos de
estacionamento privado. Inconstitucionalidade configurada. 4.
Acao direta julgada procedente. (STEF/ADI 4.862/PR, Relator
Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, 18.08.2016)

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL QUE
REGULOU PRECO COBRADO POR ESTACIONAMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.

1. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no
sentido de que a regulagdo de preco de estacionamento é
matéria de direito civil, inserindo-se na competéncia privativa
da Uniao para legislar (CF/88, art. 22, I). Inconstitucionalidade
formal. Precedentes: ADI 4.862, rel. Min. Gilmar Mendes; AgR-
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RE 730.856, rel. Min Marco Aurélio; ADI 1.623, rel. Min.
Joaquim Barbosa.

(...) (STF/ADI 4.008/DF, Relator Ministro Roberto Barroso,
Tribunal Pleno, 08.11.2017).

Nao obstante convicgdo pessoal, em homenagem ao principio da
colegialidade e considerando o entendimento consolidado no Plendrio do
Supremo Tribunal Federal, nos termos do artigo 932, V, “b”, do CPC, dou
provimento ao recurso extraordindrio, para julgar procedente o pedido
da acado direta de inconstitucionalidade ajuizada perante o Tribunal de
Justica de Santa Catarina.

Publique-se.
Brasilia, 3 de setembro de 2018.

Ministro EDSON FACHIN
Relator
Documento assinado digitalmente



08/11/2017

PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.008 DISTRITO FEDERAL

RELATOR
REQTE.(S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. ROBERTO BARROSO
:ABRAPARK - ASSOCIACAO NACIONAL DE

ESTACIONAMENTOS URBANOS

:MANOEL GUILHERME FERNANDES DONAS
:CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SHOPPING CENTERS

- ABRASCE

:RENATO FERREIRA DOS SANTOS

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL QUE REGULOU PRECO COBRADO POR
ESTACIONAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL.

1. O Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento no sentido de que a regulacgo
de preco de estacionamento é matéria de
direito civil, inserindo-se na competéncia
privativa da Unido para legislar (CF/88, art.
22, I). Inconstitucionalidade formal.
Precedentes: ADI 4.862, rel. Min. Gilmar
Mendes; AgR-RE 730.856, rel. Min Marco
Aurélio; ADI 1.623, rel. Min. Joaquim
Barbosa.

2. Ressalva de entendimento pessoal do
relator, no sentido de que a regulagdo de
preco na hipétese configura violagdo ao
principio da livre iniciativa (CF/88, art. 170).
Inconstitucionalidade material.

3. Acdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da norma.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, por seu Tribunal Pleno, sob
a presidéncia da Ministra Carmen Ltcia, na conformidade da ata de
julgamento, por maioria e nos termos do voto do Relator, em julgar
procedente a agdo direta, para declarar a inconstitucionalidade da Lei
distrital n® 4.067, de 31 de dezembro de 2007, vencido o Ministro
Alexandre de Moraes. Ausentes, justificadamente, 0os Ministros Celso de
Mello, Gilmar Mendes e Ricardo Lewandowski.

Brasilia, 08 de novembro de 2017.

MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - RELATOR



08/11/2017 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.008 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE.(S) :ABRAPARK - ASSOCIACAO NACIONAL DE
ESTACIONAMENTOS URBANOS

ADV.(A/S) :MANOEL GUILHERME FERNANDES DONAS

INTDO.(A/S) :CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SHOPPING CENTERS
- ABRASCE

ADV.(A/S) :RENATO FERREIRA DOS SANTOS

RELATORIO
1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com

pedido de medida cautelar, proposta pela Associacio Nacional de
Estacionamentos Urbanos - ABRAPARK, tendo por objeto a Lei Distrital
4.067, de 20 de dezembro de 2007, que dispde sobre a cobranca e
gratuidade de estacionamentos e garagens localizados no ambito do
Distrito Federal. Confira-se o teor dos dispositivos impugnados:

Lei Distrital 4.067, de 20 de dezembro de 2007:;

Art. 1° Fica assegurada aos clientes de estacionamento de
veiculos pago, localizado no Distrito Federal, a cobranca
proporcional ao tempo do servigo efetivamente prestado para a
guarda do veiculo, devendo a proporcionalidade ser calculada
de acordo com a fragdo de hora utilizada.

§1° No célculo do valor do servigo, a fragdo de tempo de
uso de estacionamento inferior a 1 (um) minuto deverd ser
desprezada.

§2¢ O disposto no caput nio elide outras vantagens e
direitos oferecidos ao consumidor pelo prestador dos servicos.

Art. 2°. O descumprimento desta Lei ensejara a aplicagdo
de multa no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) por dia de
infracdo, retroativa a data de inicio do cometimento da ilicitude,
a ser constatada pelo érgao responsavel pela fiscalizacdo dos
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direitos do consumidor, cumulada com a cassacao do alvara de
funcionamento, no caso de reincidéncia.

Art. 3° Fica assegurada, pelo periodo de duas horas, a
gratuidade para pessoas idosas e portadoras de necessidades
especiais, até o limite das vagas existentes para essas categorias,
no estacionamento ou garagem, devendo ser renovada a
gratuidade quando novamente disponibilizadas as referidas
vagas.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5°. Revogam-se as disposi¢Oes em contrdrio.

2. A Requerente argumenta que a norma impugnada, ao
vedar a possibilidade de fixacdo de preco pela utilizagdo do
estacionamento, constitui ofensa aos principios constitucionais do direito
a propriedade (CF, artigo 5° XXII), da livre iniciativa e da livre
concorréncia (CF, artigos 1% IV e 170). Alega, ainda, que, ao legislar sobre
direito civil e comercial, teria havido invasao de competéncia privativa da
Uniao (CF, art. 22, I) por parte do Distrito Federal. Indica precedentes
desta Corte que acataram o entendimento defendido.

3. Aplicou-se ao feito o procedimento previsto no art. 12 da
Lei n® 9.868/1999, que posteriormente foi distribuido ao Ministro Joaquim
Barbosa, por sua vez, sucedido por mim na relatoria.

4. A Camara Legislativa do Distrito Federal apontou,
preliminarmente, que a Requerente ndo teria legitimidade ativa para
propositura da a¢dao, ndo tendo comprovado o ambito nacional da
entidade. No mérito, afastou a alegacao sobre a invasdo de competéncia
privativa, porquanto a norma impugnada nao versaria sobre direito civil,
mas, sim, sobre assunto de interesse local — disciplina sobre a exploragdo
de estacionamentos da regido —, como permitido pelo artigo 30, I, do texto
constitucional. A norma ora atacada, portanto, ndo estaria a proibir o uso
oneroso do estacionamento, mas, tdo somente, a disciplinar sua utilizagéo
e forma de cobranga, de modo que também ndo constituiria ofensa ao



conhecimento da agao, por verificar ndo haver procuragdo com poderes

especificos e indicacdo dos dispositivos a serem impugnados, bem como
por nado ter restado comprovado o ambito nacional da entidade
requerente. Manifestou-se pela procedéncia do feito, reconhecendo ter
havido vicio de competéncia legislativa, uma vez que a norma
impugnada incide sobre o regime de contratos estatuido pelo Cddigo
Civil patrio, razdo pela qual deveria ser declarada a inconstitucionalidade
formal da lei.

6. A Procuradoria-Geral da Republica entendeu inexistir
legitimidade ativa por parte da Requerente, porque faltaria a classe
homogeneidade na composicdo de seus representados, bem como pela
auséncia de (i) procuragao com poderes especificos e (ii) de comprovagio
do ambito nacional de representacdo, negando conhecimento ao feito. No
meérito, defendeu a procedéncia do pleito apenas no que se refere ao
artigo 3° da norma atacada, pugnando pela a improcedéncia dos pleitos
restantes, por entender que a Lei ndo trata de matéria civil ou contratual,
apenas estabelecendo uma protecdo ao consumidor, de modo a tolher a
acdo unilateral do fornecedor do servico. Afastou, entdo, a alegacdo de
que teria havido invasao de competéncia privativa, defendendo que a
atuagao da Camara Legislativa do Distrito Federal foi legitimamente
exercida, porque se valeu de sua competéncia complementar, como
prevista no artigo 24, §2°, da Constitui¢ao Federal.

7. A Requerente juntou aos autos, entdo, procuragdo com
poderes especificos e comprovagdo de sua abrangéncia nacional, com
representadas em nove unidades da Federacdo, de modo a devidamente
habilitar o feito para conhecimento.
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E o relatorio.
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VOTO

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL QUE REGULOU PRECO COBRADO POR
ESTACIONAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL.

1. O Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento no sentido de que a regulagdo
de preco de estacionamento é matéria de
direito civil, inserindo-se na competéncia
privativa da Unido para legislar (CF/88, art.
22, I). Inconstitucionalidade formal.
Precedentes: ADI 4.862, rel. Min. Gilmar
Mendes; AgR-RE 730.856, rel. Min. Marco
Aurélio; ADI 1.623, rel. Min. Joaquim
Barbosa.

2. Ressalva de entendimento pessoal do
relator, no sentido de que a regulacdo de
preco na hipotese configura violagdo ao
principio da livre iniciativa (CF/88, art. 170).
Inconstitucionalidade material.

3. Agao julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da norma.

1. A Lei Distrital 4.067/2007 estabelece critério de precificagao
do servigo de estacionamento proporcionalmente ao tempo de servico,
prevé sangbes para seu descumprimento e assegura gratuidade para
pessoas idosas e portadoras de necessidades especiais, pelo periodo de
duas horas. A requerente alega: (i) violagdo & competéncia privativa da
Unido para legislar sobre de direito civil (art. 22, I, CF), bem como (ii)
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ofensa aos principios constitucionais da livre iniciativa e da livre
concorréncia (arts. 12, IV e 170, IV, CF) e ao direito de propriedade (art. 5,
XX1l, CF).

2. Esta Corte ja se pronunciou sobre tal controvérsia, tendo
assentado que a regulagdo da cobranca pela utilizagdo dos servicos de
estacionamento privado constitui matéria de direito civil, de competéncia
legislativa privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso I, da
Constituicao Federal. Com base nesse entendimento, o STF invalidou
diversas normas locais que dispuseram sobre o tema. Confiram-se trechos
de alguns julgados:

“1. Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei 16.785, de
11 de janeiro de 2011, do Estado do Parana. 3. Cobranca
proporcional ao tempo efetivamente utilizado por servigos de
estacionamento privado. Inconstitucionalidade configurada. 4.
Agao direta julgada procedente.

[..]

Nesses termos, verifica-se a usurpagdo da competéncia
legislativa privativa da Unido, uma vez que a matéria regulada
pela referida Lei (cobranga proporcional ao tempo efetivamente
utilizado pelos servigos de estacionamentos privados) dispde
sobre Direito Civil.” (ADI 4.862, rel. Min. Gilmar Mendes,
grifou-se).

“COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. DIREITO
CIVIL. ESTACIONAMENTO. SHOPPING CENTER.
HIPERMERCADOS. GRATUIDADE. LEI N° 4.541/2005, DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. PRECEDENTES. Invade
competéncia legislativa da Unido, prevista no artigo 22, inciso
I, da Carta da Republica, norma estadual que veda a cobranca
por servico de estacionamento em locais privados.
Precedentes: AcgGes Diretas de Inconstitucionalidade n?
1.472/DF, relator ministro Ilmar Galvdo, n® 2.448/DF, relator
ministro Sydney Sanches, e n® 1.623/R], relator ministro
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Joaquim Barbosa).” (AgR-RE 730.856, rel. Min. Marco Aurélio,
grifou-se).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL. ESTACIONAMENTO EM LOCAIS PRIVADOS.
COBRANCA. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO ART. 22, I DA
CONSTITUICAO.

Esta Corte, em diversas ocasides, firmou entendimento
no sentido de que invade a competéncia da Unido para
legislar sobre direito civil (art. 22, I da CF/88) a norma
estadual que veda a cobranca de qualquer quantia ao usuario
pela utilizacio de estabelecimento em local privado (ADI
1.918, rel. min. Mauricio Corréa; ADI 2.448, rel. Min. Sydney
Sanches; ADI 1.472, rel. min. Ilmar Galvao). Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI 1.623, rel. Min.
Joaquim Barbosa, grifou-se).

DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. ACAO DIRETA
DA INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO "OU
PARTICULARES" CONSTANTE DO ART. 12 DA LEI N¢ 2.702,
DE 04/04/2001, DO DISTRITO FEDERAL, DESTE TEOR: "FICA
PROIBIDA A COBRANCA, SOB QUALQUER PRETEXTO,
PELA UTILIZACAO DE ESTACIONAMENTO DE VEICULOS
EM AREAS PERTENCENTES A INSTITUICOES DE ENSINO
FUNDAMENTAL, MEDIO E SUPERIOR, PUBLICAS OU
PARTICULARES". ALEGACAO DE QUE SUA INCLUSAO, NO
TEXTO, IMPLICA VIOLACAO AS NORMAS DOS ARTIGOS
22,1, 52, XXII, XXIV e LIV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. [...].
3. Nao compete ao Distrito Federal, mas, sim, a Unido legislar
sobre Direito Civil, como, por exemplo, cobranca de preco de
estacionamento de veiculos em 4reas pertencentes a
instituicbes particulares de ensino fundamental, médio e
superior, matéria que envolve, também, direito decorrente de
propriedade. 4. Acdo Direta julgada procedente, com a
declaracdo de inconstitucionalidade da expressio "ou
particulares”, contida no art. 1° da Lei n° 2.702, de 04.4.2001, do
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Distrito Federal”. (ADI 2.448, rel. Min. Sydney Sanches, grifou-
se).

3. Portanto, na linha da jurisprudéncia consolidada no
Supremo Tribunal Federal, ¢é formalmente inconstitucional a lei
impugnada. Permito-me, contudo, reiterar entendimento pessoal
ressalvado quando do julgamento da ADI 4.862, rel. Min. Gilmar Mendes.
Na ocasido, manifestei-me ndo pela inconstitucionalidade formal da
norma, mas pela inconstitucionalidade material.

4. Observei, entdo, que o controle de precos pelo Estado nio
€ matéria de direito civil, mas, sim, atinente ao direito econdmico, com
possiveis reflexos na protegdo ao consumidor, razdo pela qual defendi o
fortalecimento das competéncias estaduais, nido reconhecendo que tivesse
havido invasao da competéncia privativa da Unido.

5. Defendi, ainda, que a interferéncia do Estado na fixacdo de
um prego privado, salvo circunstancias excepcionais, significa uma
intromiss@o inadequada no principio da livre iniciativa, o que ensejaria o
reconhecimento da inconstitucionalidade material da norma.

6. Por tais razdes, voto pela procedéncia da acdo, quer para
declarar a inconstitucionalidade formal da Lei distrital n® 4.067/2007, em
respeito a jurisprudéncia que parece ainda prevalecer nesta Corte, quer
para reconhecer sua inconstitucionalidade material, por violacdo ao
principio da livre iniciativa.

E como voto.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Acompanho o Relator,
considerados os dois vicios da Lei municipal - formal e material.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhora Presidente, s6
para registrar, no julgamento da ADI 4.862, eu também perfilhei o
entendimento que restou vencido, mas ndo ha davida que o que
prevaleceu, o que esta estampado na proposi¢io do Ministro Luis
Roberto Barroso, é o entendimento majoritdrio ao qual, por razdo de
colegialidade, evidentemente, eu vou acompanbhar.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Presidente,
eu peco vénia, mas eu vou divergir porque entendo que ndo seja
competéncia municipal essa fixagdo. Entao, eu julgo improcedente a acao.

O SENHOR MINISTRO LUfS ROBERTO BARROSO - Nio, n3o.
Vossa Exceléncia esta... E porque hé uma lei municipal interferindo com o
valor de estacionamento. Eu digo: o Plendrio ja assentou que o municipio
nao tem competéncia.

De modo que eu estou me curvando a posi¢do do Plendrio, embora a
minha pessoal seja a de que a hipdtese é de inconstitucionalidade
material. Mas a posigao que Vossa Exceléncia acaba de externar é a que
prevaleceu no Plenario. Portanto, o pedido é procedente. O Plenério
entendeu que o municipio ndo pode disciplinar preco de estacionamento.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Sim, sim, mas
eu entendo que pode e eu quero ressalvar.

O SENHOR MINISTRO LU{S ROBERTO BARROSO - Ah sim!

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Eu entendo
que € competéncia municipal, que nio entra aqui na questdo de Direito
Civil, dentro de outras manifestacdes que ja fiz aqui. Se nds entendermos
o Direito Civil como dez, vinte anos atras, quando néo havia subdivisGes
do Direito, entre elas a do Direito do Consumidor, tudo serd competéncia
da Unido. Entao, eu ressalvo o meu posicionamento. Peco vénia. Julgo
improcedente.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - Esta
também € a minha posi¢do e do Ministro Edson Fachin, s6 que nds
ficamos vencidos em Plendrio. De modo que nds estamos, em nome da
colegialidade, seguindo a posi¢do do Plenério.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.008
PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE. (S) : ABRAPARK - ASSOCIACAO NACIONAL DE ESTACIONAMENTOS
URBANOS

ADV. (A/S) : MANOEL GUILHERME FERNANDES DONAS (9505/DF)

INTDO. (A/S) : CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SHOPPING CENTERS - ABRASCE
ADV. (A/S) : RENATO FERREIRA DOS SANTOS (0172483/RJ)

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do wvoto do
Relator, Jjulgou procedente a agdo direta, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei distrital n. 4.067, de 31 de dezembro

de 2007, wvencido o Ministro Alexandre de Moraes. Ausentes,
justificadamente, os Ministros Celso de Mello, Gilmar Mendes e
Ricardo Lewandowski. Presidiu o Jjulgamento a Ministra CaArmen

Lidcia. Plenério, 8.11.2017.

Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Licia. Presentes a
sessdo o0s Senhores Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli, Luiz

Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e Alexandre de
Moraes.

Procuradora-Geral da Republica, Dra. Raquel Elias Ferreira
Dodge.

p/ Doraltcia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenério
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18/08/2016 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.862 PARANA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S) :CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE
BENS SERVICOS E TURISMO - CNC

ADV.(A/S) :FERNANDO CESAR THIAGO DE MELLO

INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
PARANA

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SHOPPING CENTERS
- ABRASCE

ADV.(A/S) :JOSE RICARDO PEREIRA LIRA E OUTRO(A/S)

Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei 16.785, de 11 de janeiro
de 2011, do Estado do Parand. 3. Cobranga proporcional ao tempo
efetivamente utilizado por servicos de estacionamento privado.

Inconstitucionalidade configurada. 4. A¢io direta julgada procedente.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam o0s ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdo plendria, sob a presidéncia do
ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata do julgamento e
das notas taquigraficas, por maioria, julgar procedente o pedido da acao
direta para declarar a inconstitucionalidade da Lei 16.785/2011, do Estado
do Parand, nos termos do voto do Relator. Vencidos Edson Fachin que o
julgava improcedente e Luiz Fux, parcialmente procedente.

Brasilia, 18 de agosto de 2016.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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18/08/2016

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.862 PARANA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S) :CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE
BENS SERVICOS E TURISMO - CNC

ADV.(A/S) :FERNANDO CESAR THIAGO DE MELLO

INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
PARANA

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SHOPPING CENTERS
- ABRASCE

ADV.(A/S) :JOSE RICARDO PEREIRA LIRA E OUTRO(A/S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de agao
direta de inconstitucionalidade, com pedido liminar, proposta pela
Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNCO)
com vistas a declara¢do de inconstitucionalidade da Lei 16.785/2011, do
Estado do Parana.

Sustenta-se que o diploma normativo impugnado, ao determinar a
cobranga proporcional ao tempo utilizado pelos servigos de guarda de
veiculos em estacionamentos particulares, ofende a competéncia privativa
da Unido de legislar sobre matéria de Direito Civil (art. 22, I, da CE/88), o
principio da livre iniciativa (art. 12, inciso IV, CF/88), a garantia do direito
de propriedade (art. 5% inciso XXII, da CF/88), bem como o principio da
propriedade privada (art. 170, inciso I, da CE/88).

Requer, liminarmente, a suspenséo da eficicia da Lei n® 16.785/2011,
do Estado do Parand e, no mérito, a declaracdo de sua
inconstitucionalidade.

A Assembleia Legislativa do Estado do Paran4, instada a manifestar-
se, alega ser ilegitima a parte proponente da acio. No mérito, afirma que
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a matéria regulamentada pela lei impugnada é de competéncia
concorrente da Unido, dos estados e do Distrito Federal por ser relativa
aos direitos do consumidor. Alega, também, n3o haver violagdo a livre
iniciativa, ao direito de propriedade e a propriedade privada, tendo em
vista que o diploma estadual somente regulamenta a forma de cobranca
de servigos prestados em estacionamentos privados com vistas a tutelar
os direitos dos usuarios (eDOC 3).

A Advocacia-Geral da Uniao manifestou-se pela
inconstitucionalidade formal da lei impugnada. Confira-se:

Constitucional. Lei n° 16. 785/11, do Estado do Paran4, que
dispde sobre a cobranga proporcional ao tempo utilizado pelos
servigos de guarda de veiculos e fixa multa pelo
descumprimento de suas disposi¢des. Inconstitucionalidade
formal configurada. Invasdo da competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito civil. Ofensa ao artigo 22, inciso I, da
Constituicdo da Republica. Precedentes desse Supremo
Tribunal Federal. Inocorréncia de inconstitucionalidade
material. Auséncia de violagdo aos artigos 1°, inciso IV; 52 inciso
XXIJ; e 170, inciso II, todos da Carta Maior. Manifestacio pela
procedéncia do pedido . (eDOC 19).

A Procuradoria-Geral ~da Reptiblica posicionou-se pela
improcedéncia do pedido em parecer assim ementado:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei 16.785/2011 do
Estado do Parand. Cobranga proporcional pelo servico de
estacionamento. Defesa do consumidor. Competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.
Auséncia de violagdo ao direito de propriedade. Preservacio do
nicleo essencial. Inocorréncia de ofensa a liberdade de



Sappremo Fpibunal Fedorad
Inteiro Teor do Acérdéo - Pagina 4 de 38

ADI 4862/ PR

iniciativa. Parecer pela improcedéncia da acdo direta”. (eDOC
23).

A ABRASCE - Associagdo Brasileira de Shopping Centers, atuando
como amicus curige argumenta no mesmo sentido da postulante,
requerendo que a agdo seja julgada procedente, por inconstitucionalidade
formal e material da Lei n® 16.785/2011 do Estado do Parana (eDOC 25).

E o relatério.
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18/08/2016 ' PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.862 PARANA

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Na presente
acao, questiona-se a Lei 16.785/2011, do Estado do Paranj, por
supostamente violar os artigos 1%, inciso IV; 59, inciso XXII; 22, inciso I; e
170, inciso II, todos da Constituicdo Federal. A proposito, transcrevo o
diploma impugnado em sua redagéo origindria:

“Art. 1°. Fica assegurada aos consumidores usudrios de
estacionamento de veiculos localizados no 4&mbito do estado do
Parana, a cobranga proporcional ao tempo de servico
efetivamente prestado para a guarda do veiculo, devendo a
proporcionalidade ser calculada de acordo com a fracio de hora
utilizada, sem prejuizo dos demais direitos em face aos
prestadores do servigo.

Art. 2°. O célculo do servigo de estacionamento devera ser
feito de acordo com a efetiva permanéncia do veiculo, sendo
que:

§ 1°. Para a primeira hora de estadia, fragdo para o calculo
do valor do servi¢o ndo deverd ultrapassar 30 (trinta) minutos.
(Revogado pela Lei 17507 de 11/01/2013)

§ 2° Para cada hora subsequente, o valor cobrado nao
deverd exceder 30% do valor pago pela primeira hora.
(Revogado pela Lei 17507 de 11/01/2013)

§ 3° Para o caso de estadia para determinado periodo do
dia, bem como diérias e mensalidades, podera ser fixado o valor
aleatoriamente, independente da fracdo base para os demais
calculos. (Revogado pela Lei 17507 de 11/01/2013)

Art. 3°. O descumprimento desta lei acarretard em
aplicagdo de multa didria contada da data da autuacio,

podendo resultar na cassagio do alvara de funcionamento em
caso de reincidéncia.
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§ 1% A multa que trata o caput deste artigo devera
destinada ao Fundo Estadual do Consumidor, observadas as
disposi¢oes do § 2° do art. 4%, da Lei Estadual n® 14.975, de 28 de
dezembro de 2005. '

§ 2% O Poder Executivo podera regulamentar a presente
lei, estipulando a multa a ser aplicada e o érgdo responsavel
pela sua aplicagdo.

Art. 4°. Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacdo”.

Preliminarmente, em consulta ao portal eletronico da Assembleia
Legislativa do Estado do Parana, verifica-se que o art. 2° do diploma
impugnado foi alterado pela superveniéncia da Lei 17.507/2013. No
entanto, entendo que néo tenha sido substancial a alteracio normativa de
forma a tornar a agao prejudicada. Houve somente mudanca dos critérios
para calculo do servigo de estacionamento. Confira-se:

“Art. 2°. O calculo do servico de estacionamento devera
ser feito de acordo com os seguintes critérios: (Redagio dada
pela Lei 17507 de 11/01/2013)

I - para a primeira hora de estadia, fragdo para o calculo
do valor do servigo sera de 30 (trinta) minutos; (Incluido pela
Lei 17507 de 11/01/2013)

II - para as horas subsequentes, fracdo para o calculo do
valor do servigo seréa de 15 (quinze) minutos. (Incluido pela Lei
17507 de 11/01/2013)

Paragrafo dnico. Para o caso de estadia para determinado
periodo do dia, bem como didrias e mensalidades, podera ser
fixado o valor aleatoriamente, independente da fracdo base para
os demais calculos. (Incluido pela Lei 17507 de 11/01/2013)".

Quanto ao mérito, registro que esta Corte ja assentou, em diversas
oportunidades, que a disciplina acerca da exploracio econdmica de

2
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ADI 4862 / PR

estacionamentos privados refere-se a Direito Civil, sendo, portanto, de
competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, [, da Constituicdo
Federal.

Nesse sentido, cito precedentes:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. ACAO DIRETA
DA INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO "OU
PARTICULARES" CONSTANTE DO ART. 1°¢ DA LEI N2 2.702,
DE 04/04/2001, DO DISTRITO FEDERAL, DESTE TEOR: "FICA
PROIBIDA A COBRANCA, SOB QUALQUER PRETEXTO,
PELA UTILIZACAO DE ESTACIONAMENTO DE VEICULOS
EM AREAS PERTENCENTES A INSTITUICOES DE ENSINO
FUNDAMENTAL, MEDIO E SUPERIOR, PUBLICAS OU
PARTICULARES". ALEGACAO DE QUE SUA INCLUSAO, NO
TEXTO, IMPLICA VIOLAGAO AS NORMAS DOS ARTIGOS
22, I, 5% XXII, XXIV e LIV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
QUESTAO PRELIMINAR SUSCITADA PELA CAMARA
LEGISLATIVA DO  DISTRITO FEDERAL: a) DE
DESCABIMENTO DA AD], POR TER CARATER MUNICIPAL
A LEI EM QUESTAO; b) DE ILEGITIMIDADE PASSIVA "AD
CAUSAM". 1. Nao procede a preliminar de descabimento da
ADI sob a alegag@o de ter o ato normativo impugnado natureza
de direito municipal. Arguicdo idéntica ja foi repelida por esta
Corte, na ADIMC n® 1.472-2, e na qual se impugnava o art. 1° da
Lei Distrital n® 1.094, de 31 de maio de 1996. 2. Nio colhe,
igualmente, a alegacdo de ilegitimidade passiva "ad causam",
pois a Camara Distrital, como 6rgdo, de que emanou o ato
normativo impugnado, deve prestar informagdes no processo
da A.D.L, nos termos dos artigos 6° e 10 da Lei n° 9.868, de
10.11.1999. 3. Nao compete ao Distrito Federal, mas, sim, a
Unido legislar sobre Direito Civil, como, por exemplo,
cobranca de preco de estacionamento de veiculos em &reas
pertencentes a  institui¢bes particulares de ensino
fundamental, médio e superior, matéria que envolve, também,



Inteiro Teor do Acérdéo - Pagina 8 de 38

ADI 4862 / PR

3

ki ?«E

B} ..

[

:é'}BR""A N
o B ~<\:~3\

4

i
direito decorrente de propriedade . 4. Acdo Direta julgada
procedente, com a declaragdo de inconstitucionalidade da
expressao "ou particulares”, contida no art. 1° da Lei n°® 2.702,
de 04.4.2001, do Distrito Federal”. (Grifei; ADI 2.448, rel. min.
SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, DJ 13.6.2003);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL. ESTACIONAMENTO EM LOCAIS PRIVADOS.
COBRANCA. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO ART. 22, I DA
CONSTITUICAOQ. Esta Corte, em diversas ocasides, firmou
entendimento no sentido de que invade a competéncia da
Unido para legislar sobre direito civil (art. 22, I da CF/88) a
norma estadual que veda a cobranca de qualquer quantia ao
usuario pela utilizacio de estabelecimento em local privado
(ADI 1918, rel. min. Mauricio Corréa; ADI 2.448, rel. Min.
Sydney Sanches; ADI 1.472, rel. min. Ilmar Galvao). Acao direta
de inconstitucionalidade julgada procedente”. (Grifei; ADI
1.623, rel. min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, DJe
15.4.2011);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 2%, CAPUT E §§ 1° E 22, DA LEI N° 4.711/92 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. ESTACIONAMENTO DE
VEICULOS EM AREAS PARTICULARES. LEI ESTADUAL
QUE LIMITA O VALOR DAS QUANTIAS COBRADAS
PELO SEU USO. DIREITO CIVIL. INVASAO DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO . 1. Hipotese de
inconstitucionalidade formal por invasdo de competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil (CF, artigo
22, 1). 2. Enquanto a Unido regula o direito de propriedade e
estabelece as regras substantivas de intervencdo no dominio
econdmico, os outros niveis de governo apenas exercem o
policiamento administrativo do uso da propriedade e da
atividade econdmica dos particulares, tendo em vistai, sempre,
as normas substantivas editadas pela Unido. Agdo julgada
procedente”. (Grifei; ADI 1.918, rel. min. MAURICIO CORR‘EA,
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Tribunal Pleno, DJ 12.8.2003).

Transcrevo ainda as consideragdes tecidas pelo min. Mauricio Corréa
no julgamento da citada ADI 1.918, no sentido de diferenciar as questdes
de Direito Civil e de Direito do Consumidor, a fim de afirmar a invasao
da competéncia privativa da Unido em legislar sobre a exploracio
econdmica de estacionamentos privados, in verbis:

“Né@o se pode confundir questdo de direito civil com
matéria concernente ao consumo. O dispositivo da lei estadual
em causa invade, sem duvida, esfera do direito civil, porquanto
estabelece regras sobre elementos essenciais da propriedade.

A propésito vale lembrar escélio de A. L. CALMON
TEIXEIRA, citado pelo Ministério Ptblico Federal em seu
parecer:

‘A relagdo juridica entre quem explora um
estacionamento (proprietdrio ou outrem a quem foi
repassado o direito de exploracdo) e seu usudrio nio se
contém no 4ambito da competéncia legislativa do
municfpio, seja ele qual for. E legislagio privativa da
Unido Federal (CF. , art. 22, I). Compete-lhe, com
exclusividade, legislar sobre direito civil e direito
comercial, os quais regem, necessariamente, a relacdo
juridica entre o usudrio do estacionamento de shopping
center e quem o explora.

A gratuidade compulséria ndo tem o condio de
converter em relagdo juridica de outra natureza o negécio
juridico de direito privado entre o wusudrio do
estacionamento de shopping center e quem o explora ou o
deste com o shopping. A transferéncia de exploragio de
estacionamento insere-se no elenco dos direitos do
proprietario’ (fls. 164)”.
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Nesse mesmo sentido, colho a fundamentagio trazida pela
Advocacia-Geral da Unigo (eDOC 19):

“No caso em exame, tem-se que a andlise sobre a
pertinéncia da norma ou ndo ao campo do direito civil, estd
diretamente relacionada a verificacido de sua incidéncia sobre o
perfil institucional do direito & propriedade e, ainda, sobre seus
reflexos no contrato de depésito, préprio dos estacionamentos
privados.

Com efeito, afigura-se oportuno consignar que a
Constituicao Federal atesta, na conformidade de seu artigo 22,
inciso I, ser competéncia privativa da Unido legislar sobre
direito civil.

E indubitdvel que a regulamentacdo da modalidade de
cobranca de estacionamentos urbanos possui relacio direta com
o direito a propriedade, na medida em que institui limitacio ao
pleno exercicio desse mesmo direito no dmbito das relacdes
contratuais.

Ainda, a norma estadual estatui condicionamento acerca
da remuneragéo do contrato de depdsito, previsto pelos artigos
627 a 646 do Codigo Civil de 2002, ou seja, sobre tema no qual o
Congresso Nacional, érgéo constitucionalmente responséavel
por editar normas de direito civil, houve por bem deixar ao
campo da autonomia privada das partes a fixacio da
retribui¢ao pela prestagao”.

Nesses termos, verifica-se a usurpagido da competéncia legislativa
privativa da Unido, uma vez que a matéria regulada pela referida Lei
(cobranga proporcional ao tempo efetivamente utilizado pelos servicos de
estacionamentos privados) dispde sobre Direito Civil.

Configura-se, portanto, afronta ao disposto no art. 22, inciso I, da
Constitui¢ao Federal, que assim dispde:
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“Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho”;

Ante o exposto, julgo procedente a presente agdo direta para
declarar a inconstitucionalidade formal do inteiro teor da Lei 16.785, de
11 de janeiro de 2011, do Estado do Parana.
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18/08/2016 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.862 PARANA

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhor Presidente,
eminente Relator Ministro Gilmar Mendes, eminentes Pares, permito
saudar o ilustre Advogado que ocupou a tribuna, fazendo uma
sustentagdo oral escorreita e coerente com os argumentos expostos na
peticao inicial.

Eu examinei a matéria e vou juntar as conclusdes a que cheguei, nao
obstante sem antes sumariar. Por isto que estou, com a devida vénia do
Relator, sem embargo de concordar com as premissas, a me permitir
divergir na concluséo.

Estou de acordo com o ponto de vista das premissas, no sentido de
que € competéncia privativa da Unido legislar sobre este tema do Direito
Civil. Também estou de acordo com esses limites que foram sustentados
em relagdo a sociedade de mercado que a Constitui¢io alberga, e esse é
um modelo que ha de ser efetivamente preservado, bem como o que esta
no caput do artigo 5% que diz respeito a prote¢io das titularidades,
portanto, da propriedade privada e da ordem econdmica, tal como
desenhada na Constituigao.

Como ndo poderia deixar de ser, essas sdo as premissas da
Constitui¢do e das quais o eminente Relator partiu, e, evidentemente,
estou subscrevendo e acompanhando essas premissas.

Donde advém a conclusdo que trago para a reflexdo dos eminentes
Colegas? E que a prépria Constitui¢io, no meu modo de ver, no artigo
170, ao tratar da ordem econ6mica, prevé, no inciso V, um principio que é
norma, e, portanto, vinculante, que é o principio da defesa do
consumidor.

Sem embargo de o argumento ja ter sido afastado, quer, como disse e
repito, da escorreita sustentagdo oral da tribuna, quer do voto do
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eminente Relator, quer mesmo de precedentes desta Corte, estou pedindo
todas as vénias para compreender que incide, no caso, o artigo 170 da
Constituicao, quando diz que:

"Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

III - fungao social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;"

No caso, o eminente Ministro-Relator fez a releitura do que creio - e
aqui também estamos de acordo - seja o cerne dessa lei, que ¢ o artigo 12,
onde se estabelece ficar assegurado aos consumidores usuarios dos
estacionamentos cobranga proporcional e, portanto, uma prestacao de
servico. E, aqui, advém a divergéncia, com todas as vénias, que estou a
traduzir, sem embargo, como disse, de comungar das premissas.

Entendo que a lei estadual constitui tipica norma de protecdo aos
diretos do consumidor, sendo matéria inserida no Ambito de competéncia
concorrente, nos termos dos incisos IV e VIII do artigo 24 da Constituicdo
da Republica.

E € nessa direcdo que estou prolatando o voto, Senhor Presidente.
Faco uma analise da reparticio de competéncias a luz do tema e,
obviamente, do funcionamento harmoénico dos entes da Federacao.
Compreendo que a protegio do consumidor, em sentido mais amplo,
estd, como nado poderia deixar de estar, em sintonia com a protegio
propriedade, a livre iniciativa e 4 ordem econdmica, resguardando,
precisamente por proteger o consumidor, o direito fundamental a
propriedade e a sua fun¢do social no modelo de Estado que a
Constituigdo brasileira incorporou.

Sao esses o0s argumentos que me permitem considerar, como disse,
com toda vénia ao eminente Relator, que, no caso concreto, as restri¢oes



Sappremo Fibunad Frederad
Inteiro Teor do Acérdac - Pagina 14 de 38

ADI 4862/ PR

impostas pela Lei 16.785 sao adequadas, a fim de coibir eventuais praticas
em face do consumidor usudrio de estacionamento de veiculos.

Essas regras parecem-me necessdrias, porque atendem de forma
proporcional ao pagamento pelo servigo efetivamente utilizado, e, do que
examinei, apresentam-se razoaveis por dar concretude a protecio ao
consumidor daquele servico, que beneficia, difusamente, parcela
significativa da populagéo, no caso desse e também dos demais Estados-
membros.

Senhor Presidente, sdo essas as razdes pelas quais estou, nio
obstante comungar das premissas, na conclusdo propondo o julgamento
improcedente desta pretensdo deduzida em acio direta de
inconstitucionalidade.

E como voto.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.862 PARANA

VOTO - VOGAL

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: A presente acio direta
de inconstitucionalidade impugna a Lei 16.785/2011 do Estado do Parana,
a qual regula a atividade de estacionamento de veiculos automotores em
estabelecimentos privados, especialmente a cobranga proporcional ao
tempo utilizado pelos servicos de guarda de veiculos.

A questdo constitucional trazida a esta Corte, na presente acgao
direta, cinge-se a configuragdo, ou ndo, de usurpacio da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil (art. 22, I); e a
incompatibilidade, ou ndo, da lei impugnada com o principio da livre
iniciativa (art. 1%, IV, e 170, II) e com o direito fundamental de
propriedade (59 XXII), todos garantidos pela Constituicdo da Reptiblica.

A Autora, Confederaciao Nacional do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo — CNC, afirma que a norma estadual impugnada, ao estabelecer
regras para a cobranca de horas em estacionamentos privados, avanca
indevidamente em competéncia privativa da Unido, pois imp0s
limitacGes e restrigdes na fixagdo de servicos de caréter privado, matéria
tipica de direito civil. Argumenta, nesse sentido, a Requerente:

“12 — O absurdo do contetido da legislacio estadual ora
atacada € grave e merece a pronta atuacio desta Corte, posto
que, se mantida no ordenamento juridico, além dos prejuizos
inequivocos ao setor que oferta vagas para estacionamento de
veiculos, abrird perigoso precedente para que outras normas
igualmente absurdas e inconstitucionais proliferem e, nio seria
nenhuma loucura imaginar tal hipétese, passemos a ter
legislagGes estaduais (ou até municipais) que pretendam, por
exemplo, estipular que hotéis s6 cobrem didria pelo tempo
efetivo de permanéncia do héspede ou, até mesmo, determinem
que os restaurantes cobrem apenas pelo efetivo consumo do
cliente, sob a alegagéo de que, se assim ndo for, uma pessoa que



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 16 de 38 f&m?\
7 {7 )

ADI 4862 / PR SFh

(2]

<

: : NZ

comeu pouco estaria pagando mais do que aqullc\i%. gric

efetivamente consumiu.” B

Ademais, sustenta que em um regime de ordem econdémica fundado
no capitalismo, como o brasileiro, a livre iniciativa afigura-se como um
fundamento da Republica (art. 1° IV), impondo-se que se observem o
direito de propriedade privada (art. 52, XXII e 170, II) e de sua funcio
social (art. 170, III) a luz da protegdo ao regime de ordem econdmica
estabelecido, o qual ndo coaduna com o intervencionismo estatal.

A irresignac@o nao merece prosperar.

A norma estadual impugnada, ao contrario do que afirma a parte
autora, constitui tfpica norma de protegdo aos direitos do consumidor,
sendo, portanto, matéria inserida no 4mbito de competéncia concorrente,
nos termos do art. 24, IV e VIII, da Constituicio da Reptiblica. J4 o
primeiro artigo da referida norma deixa claro o seu 4mbito material de
incidéncia:

Art. 1° — Fica assegurada aos consumidores usuarios de
estacionamento de veiculos localizados no 4mbito do estado do
Parand, a cobranga proporcional ao tempo de servigo
efetivamente prestado para a guarda do veiculo, devendo a
proporcionalidade ser calculada de acordo com a fracdo de hora

utilizada, sem prejuizo dos demais direitos em face aos
prestadores do servigo.

Resta nitido, portanto, como primeira premissa aqui posta, que se
trata de legislacdo tipica regulamentadora de direito do consumidor,
porquanto mesmo diante de uma anélise menos verticalizada, em termos
de compreensdo hermengutica, ja é possivel chegar a conclusio de que se
consubstancia em norma concretizadora da protecio ao consumidor,
usuario do servigo de guarda de veiculos.

A reparti¢do de competéncias é caracteristica fundamental em um
Estado federado para que seja protegida a autonomia de cada um dos
seus membros e, por conseguinte, a convivéncia harménica entre todas as
esferas, com o fito de evitar a secessio. Nesta perspectiva, esta
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distribui¢do pode se dar em sentido horizontal ou vertical, levando em
conta a predominancia dos interesses envolvidos.

Repartir competéncias compreende compatibilizar interesses para
reforgar o federalismo em uma dimens&o realmente cooperativa e difusa,
rechacando-se a centralizagdo em um ou outro ente e corroborando para
que o funcionamento harménico das competéncias legislativas e
executivas otimizem os fundamentos (art. 1°) e objetivos (art. 3%) da
Constituicao da Republica.

Nesse contexto, a protegéo ao consumidor, em sentido mais amplo,
estd em sintonia com a protecdo a livre iniciativa e & ordem econdmica,
resguardando o direito fundamental da propriedade e de sua funcio
social, no modelo de Estado Social e Democréatico de Direito.

Ao construir uma rede interligada de competéncias, o Estado se
compromete a exercé-las para o alcance do bem comum e para a
satisfacdo dos direitos fundamentais. E nesse contexto, é necessario
avangar do modo como a reparti¢do de competéncias hé tempos é lida - a
partir de um modelo estanque que se biparte no sentido horizontal ou
vertical, ou ainda, em competéncia legislativa ou administrativa — para
um modelo em que o principio informador seja a mdxima efetividade dos
direitos fundamentais como critério de distribui¢do destas competéncias.

E ndo se estd aqui a afirmar que a sistemética de reparticdo de
competéncias nao seja relevante para o Estado Federal brasileiro, mas nio
pode ser visto como tnico principio informador, sob pena de resultar em
excessiva centralizacdo de poder na figura da Uniao.

E esta centralizacdo leva a que Estados, Distrito Federal e
Municipios, embora igualmente integrantes da Republica Federativa do
Brasil, conforme comando normativo disposto no art. 1°, da Constituicao
da Republica, tenham suas respectivas competéncias sufragadas,
assumindo um papel secunddrio na federagdo brasileira, contrariamente
ao determinado pelo Texto Constitucional.

Em concreto, tem-se que as restri¢bes impostas pela Lei 16.785 do
Estado do Parana sdo adequadas ao fim de coibir as praticas abusivas
contra o consumidor usuario de estacionamento de veiculos; necessarias



Saprremo Tnibunad Fiodoward
Inteiro Teor do Acérdéo - Pagina 18 de 38

ADI 4862 / PR

porque atendem, de forma proporcional, a0 pagamento pelo servigo
efetivamente utilizado; e, por fim, apresentam-se razodveis por dar
concretude a protecdio ao consumidor daquele servico, beneficiando
difusamente parcela significativa da populacio do estado membro.

Determinando-se a igualdade e equilibrio entre os entes federativos,
a Constituicéo ressalta a necessidade de maximizacio do exercicio destas
competéncias para que o Estado cumpra seu desiderato de pacificacao e
satisfagdo social. E este novo olhar que se propOe a partir da ordem
inaugurada pela Constitui¢do Federal de 1988. Uma mirada voltada para:
a otimizagdo da cooperagdo entre os entes federados; a maximizacao do
contetido normativo dos direitos fundamentais; o respeito e efetividade
do pluralismo com marca caracteristica de um Estado Federado.

E nesses maultiplos olhares, o meu direciona-se para uma
compreensao menos centralizadora e mais cooperativa da reparticio de
competéncias no federalismo brasileiro. Assim sendo, partindo da
premissa de que a norma impugnada insere-se no 4mbito do direito do
consumidor, entendo caracterizada a competéncia concorrente fixada no
art. 24, V e VIII, da Constitui¢do Federal, para compreender a legislacéo
local protetiva, ora questionada, como densificagio da protecao das
relagGes de consumo e do usuario consumidor.

Diante do exposto, por rejeitar, tanto o argumento da competéncia
privativa da Unido, quanto o argumento da ofensa aos direitos
fundamentais invocados (especialmente a propriedade e a livre
iniciativa), julgo IMPROCEDENTE o pedido desta acdo direta de
inconstitucionalidade.

E como voto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
nao desconheco - e foi citada pelo eminente Ministro Relator - a
jurisprudéncia tradicional do Supremo, sobretudo quanto as leis
estaduais que proibem a cobranga de estacionamento.

Aqui, ndo se trata propriamente da proibicio da cobranca de
estacionamento e, sim, do estabelecimento de alguns pardmetros. De
modo que, na linha do que temos discutido de flexibilizar um pouco o
reconhecimento de competéncias estaduais, eu ndo me animaria a
considerar a lei formalmente inconstitucional.

Eu acho razodvel o ponto de vista, aqui j4 bem professado pelo
Ministro Luiz Edson Fachin, de que esta pode ser considerada uma
questdo de consumo, porém tenho problemas quanto 4 lei do ponto de
vista material, porque penso que ela estabelece um tipo de controle de
precos que, claramente, viola o principio constitucional da livre iniciativa.

E devo dizer a Vossa Exceléncia que, por conviccdo, entendo que,
como regra geral, a intervencdo do Estado na fixacdo de precos
exclusivamente privados é uma categoria por si suspeita dentro de um
regime de livre iniciativa. A meu ver, por excecio, em alguns segmentos,
pode-se, com razoabilidade, admitir essa interferéncia, mas eu nao
consideraria que estacionamento fosse uma dessas areas em que a
intervencao do Estado na fixagdo de pregos se legitimasse.

E esta é uma lei que diz coisas do tipo: a segunda hora nio pode ser
cobrada a mais de trinta por cento do que a primeira hora. Mas por qué?
Ou seja, ndo consigo entender qual fundamento constitucional de
interesse publico legitimaria esse nivel de intervencdo no principio da
livre iniciativa, que considero um principio fundamental do Estado
brasileiro.

De modo que, ainda quando eu estivesse disposto a acompanhar o
eminente Ministro Luiz Edson Fachin e néo proclamar a
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inconstitucionalidade formal, por entender que esta seja uma questadr+
consumo, a interferéncia do Estado na fixago de um prego privado numa
circunstdncia que nao é excepcional - como talvez eu considerasse
medicamentos, por exemplo -, leva-me a pensar que ha, aqui, um
problema de inconstitucionalidade material.

Devo dizer que li a inicial bem-lancada da CNC, li 0 memorial bem-
lancado da ABRASCE, representada pelo escritério Lobo & Ibeas, ouvi o
Doutor Saldanha da tribuna, i o parecer do meu querido amigo,
professor e Ministro aposentado José Paulo Sepulveda Pertence. Mas eu
me inclinaria, Presidente, a proclamar a inconstitucionalidade material da
norma e, portanto, estou acompanhando o Ministro-Relator, quando nio
na fundamentagéo, na conclusdo de julgar procedente o pedido.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Ministro Barroso, apenas uma indagacao. Vossa
Exceléncia ndo se animaria, dentro da linha de raciocinio que tdo bem
desenvolveu, a julgar parcialmente procedente? Porque, dentro dos
argumentos de Vossa Exceléncia, o que soaria inconstitucional é a
minudéncia com que foi regulamentada essa questio.

O art. 1°, que assegura aos usudrios o estacionamento de veiculos,
parece-me que ndo ¢ inconstitucional. O art. 2°, caput, quando diz que o
calculo do servigo de estacionamento devera ser feito de acordo com a
efetiva permanéncia do veiculo, também parece que ¢ razoavel, nio seria
inconstitucional. J& os §§ 1% 2° e 3%, dependendo do ponto de vista — e
nesse sentido Vossa Exceléncia tem razdo ~, ingressam talvez numa seara
um tanto quanto cinzenta, invadindo, quicd, essa zona reservada a livre
iniciativa. Entdo, o que me parece inconstitucional é essa verticalizacao,
porque, em homenagem a protecio do consumidor, ha evidentes
exageros, todos nés ja os vivemos, no que tange i cobranca de
estacionamento em locais publicos.

E apenas uma indagacao que fago a Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Eu entendo
perfeitamente. Presidente, se nés derrubarmos os paragrafos 12, 2° e 3° do
artigo 2° o caput fica sem sentido, porque diz:
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"Art. 2°. O calculo do servigo de estacionamento deverd ser feito de
acordo com os seguintes critérios:"

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Sim, proporcional ao tempo em que ele fica no
estacionamento.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Acho que, quando o
Ministro Barroso afirma que o fundamento do seu voto é exatamente com
base no principio da livre iniciativa, ao afirmar normativamente que esse
calculo tera de ser feito "de acordo com", j4 estara incidindo nisso.

O SENHOR MINISTRO LUfS ROBERTO BARROSO - Eu acho,
por exemplo, que o proprietario do estacionamento pode dizer assim:
"Periodo minimo de duas horas". Ai o sujeito fala: "Nao, mas eu sé quero
ficar quinze minutos". "Sinto muito, o0 meu critério é um periodo minimo
de duas horas."

Portanto, entendendo o argumento de Vossa Exceléncia, Presidente,
este ndo ¢ um dos dominios em que eu consideraria legitima a
intervencdo do Estado no dominio econémico. Por isso, peco vénia a
Vossa Exceléncia e mantenho a minha visdo de que a lei é materialmente
inconstitucional na sua integralidade.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Pois ndo. Entio Vossa Exceléncia julga procedente
também. Pego escusas por ter intervindo no raciocinio de Vossa
Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - Pelo
contrario, eu tenho sempre muito prazer de considerar os argumentos de
Vossa Exceléncia, e frequentemente os acolho.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Fico muito grato pela observacio.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente, pelo
que ouvi, o eminente Relator, Ministro Gilmar, ficou na
inconstitucionalidade formal, na esteira da tradicional jurisprudéncia do
Supremo. Nesse ponto, eu peco vénia a Sua Exceléncia para endossar a
fundamentacdo do Ministro Fachin, na linha do que também ja tenho
manifestado aqui no Plenério quanto ao fortalecimento das competéncias
estaduais, a afastar a invocada inconstitucionalidade formal. Quanto a
inconstitucionalidade material, eu encampo, na integra, as razdes do
Ministro Luis Roberto para reconhecé-la. Vale dizer, acompanho o
Ministro Relator no sentido da procedéncia da acdo direta de
inconstitucionalidade, mas pelo fundamento da inconstitucionalidade
material.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, quando eu
me deparei com este caso, fiz uma abordagem sobre o federalismo
cooperativo e os laboratdrios institucionais das unidades da Federacio, e
também entendi que € preciso destacar na lei se ela visa uma limitacio da
propriedade ou uma protecdo ao consumidor.

O Cédigo de Defesa do Consumidor - que pertence ao segmento do
Direito Civil, mas é uma lei especial - é claro no sentido de que:

"Art. 1° O presente cédigo estabelece normas de protecso
e defesa do consumidor, (...)"

Entao, a lei aqui ndo esta voltada a limitagéo da propriedade, ela esta
voltada a defesa dos consumidores, para que eles ndo paguem mais pelo
estacionamento ficando menos tempo no estabelecimento.

Eu, digamos assim, teria uma tendéncia de votar pela auséncia de
inconstitucionalidade formal. Por outro lado, esse argumento que trouxe
agora o Ministro Barroso realmente me convenceu, é uma intervencao
indevida no dominio econdmico. Os préprios acérdaos do Supremo que
tratam como Direito Civil assentam que é de Direito Civil, porque é uma
relagao estabelecida entre o titular do estabelecimento e o usuario. Se é
uma relagdo estritamente privada entre o titular do estabelecimento e o
usudrio, no meu modo de ver, ndo cabe ao Estado fixar o preco do
estacionamento.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Fico
imaginando se alguém, no tempo em que eu era advogado, dissesse: "O
valor maximo que pode cobrar por um parecer é X". Por qué?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Estou de acordo. De sorte que
vou acompanhar o Ministro Edson Fachin numa parte e o Ministro
Barroso na integralidade.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Presidente, também
ndo vislumbro inconstitucionalidade formal, porque a propria dicgdo da
norma questionada ¢ de assegurar aos consumidores-usudrios, portanto,
acho que ndo se poderia enquadrar, com a devida vénia do Ministro-
Relator, como Direito Civil para os fins especificos de interpretacao do
artigo 22, I, da Constitui¢do. Entretanto, a anélise da norma com base no
artigo 170 - como foi bem afirmado tanto na tribuna quanto nas pecas que
nos foram enviadas e, agora, com as achegas dos votos dos eminentes
Ministros que me antecederam - levam-me a considerar a
inconstitucionalidade  material, ~exatamente porque teria sido
ultrapassada a competéncia para a intervencio do Estado - e do Estado
aqui no sentido genérico - naquilo j4 entregue constitucionalmente 3
iniciativa dos particulares.

Por isso, Presidente, julgo procedente, por inconstitucionalidade
material, e seguindo na conclusdo o Relator, em que pese nao nos
fundamentos.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, 0 meu
voto, no caso, sera consentineo com a teoria dos precedentes. Com
imenso deleite, li o parecer da lavra do ministro José Paulo Sepulveda
Pertence e pincei alguns dados.

O primeiro dado explorado é o alusivo aos precedentes. Nao houve
mudanca substancial no pardmetro a ser utilizado em termos de
inconstitucionalidade ou constitucionalidade: a Carta da Republica.

Sua Exceléncia também enfoca a problematica do federalismo
cooperativo e diz que tem limites, os quais estdo na Lei Maior do Pais.
Versa ~ como o fez o ministro Luis Roberto Barroso — a problematica da
opgao de 1988, pelo privado. A Constituicio Federal revela a opgao pelo
privado. E tece considerages a respeito da livre-iniciativa, isso no tocante
ao controle de precos.

Aborda mais: a auséncia de interesse local. Por que uma lei apenas
dispondo sobre custo de estacionamento no Estado do Paran4? Ressalta o
ministro Sepulveda Pertence que o tema tratado foge ao Direito
Urbanistico. Articula-se — e toma-se o Codigo e, também, a previsio
constitucional quanto a legitimacdo concorrente para normatizar como
polivalente — com o Cédigo do Consumidor. Mas o Cddigo autoriza essa
atuagdo das unidades da Federacio em detrimento da competéncia
exclusiva da Unido para legislar sobre Direito Civil e Direito Comercial?
A resposta mostra-se negativa. Ndo é dado chegar a esse ponto, sendo
estaremos a interpretar a Lei Bésica da Reptblica 4 luz do Cédigo do
Consumidor, e ndo o contrario. Penso haver os dois vicios: o formal, no
que o Estado legislou sobre a matéria, e o material, no que ocorreu
indevida intervengdo no campo da iniciativa privada.

Por isso, acompanho o ministro relator Gilmar Mendes, julgando
procedente o pedido formalizado na inicial desta agao direta de
inconstitucionalidade.
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RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S) :CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE
BENS SERVICOS E TURISMO - CNC

ADV.(A/S) :FERNANDO CESAR THIAGO DE MELLO

INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
PARANA

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SHOPPING CENTERS
- ABRASCE

ADV.(A/S) :JOSE RICARDO PEREIRA LIRA E OUTRO(A/S)

OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR) -
Presidente, s6 uma observagao. Essa questdo do Cédigo do Consumidor,
se formos adotar em toda sua extensdo, praticamente, revogaremos hao
s6 o Cddigo Civil, mas, também, o Cédigo Comercial e tudo o mais. E
vamos ter casos em que o municipio podera fazé-lo, porque, inclusive,
nos precedentes que foram elencados, hd casos em que o municipio
legislou sobre estacionamento partindo dessa premissa.

Essa questdo precisa de ser vista nesta perspectiva e nesta 16gica. Por
que ndo regular o preco do tratamento nos hospitais? Quando a
Constituigdo pressupde casos que tais, supde, e as vezes até incentiva, a
criagdo, em muitas cidades - isso é um plano urbanistico geral -, de
estacionamentos. Por qué? De fato, ha dificuldades e nio ha
estacionamento publico. Entdo, como se controla o prego? Via
concorréncia. E isso que se faz. Claro, um empreendedor oferece mais
vantagens que outro e assim por diante; ou se estiver vinculado a um
shopping center, coisa que hoje é costumeira, também serd uma forma de
atrair a partir de combinagdes e negécios que se fazem com o préprio
shopping center.



Spwomo Tibanal Fadowal
Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 27 de 38

ADI 4862/ PR

Em suma, sdao multiplas as formas e a iniciativa privada é muito
criativa em relagao a isso. Mas este é o ponto e nds discutimos, néo faz
muito tempo, tenho lembrado deste leading case do ministro Fux, a
questdo da queima de palha, no interior de Sao Paulo, em que se viu que
a disciplina adotada pelo municipio, justa, boa, elogidvel, na verdade
levava até a um tipo de discriminagdo em relagdo aos outros municipios.
Quer dizer, aquilo exigia uma disciplina uniforme. E muito provavel que,
a se estimular esse tipo de pratica em nome da Lei do Consumidor...

Mas nédo estou preocupado com este caso, estou preocupado
realmente com as consequéncias em outras areas. Daqui a pouco,
certamente, Curitiba deixa de ter estacionamentos, o que passa a néo ser
atrativo. Assim como podemos criar paraisos, para dar tratamento,
também podemos criar o inferno. Ou seja, dependendo da ousadia ou até
do populismo que inspire o legislador, podemos ter consequéncias
gravissimas para todo o sistema.

Entdo, a mim me parece que temos de refletir os outros casos sobre
algum critério que possa definir a situagio, porque temos um contrato de
deposito - € assim que a jurisprudéncia tem tratado -, que a legislagdo
entende, inclusive o ST] avangou muito, o ministro Fux ha de lembrar-se,
no que diz respeito aquela outorga, em confian¢a do carro em um dado
restaurante, entendeu que esse era um contrato de depdsito, obrigando o
restaurante a responsabilizar-se por eventuais danos que viessem a
OCozTer.

Entdo, a mim me parece, temos de comecar a pensar em algum
critério de preponderancia, sob pena de, na verdade, o que escaparia ao
critério do Direito do Consumidor? Legislar sobre prego de escola? Preco
de hospitais? Preco de remédio? Poderiamos fazer isso para Estado, mas e
se um municipio fosse vanguardeiro e vanguardista e decidisse, também,
com 0 nome em sua competéncia concorrente, legislar sobre o tema, no
ambito territorial do municipio? Conviveriamos com isso?
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Em suma, essa ¢ uma questao delicada. Por qué? Se abrangermos e
virmos essa questdo a luz dessa perspectiva do Direito do Consumidor,
praticamente, nas relacOes privadas, de carater mais ou menos oneroso,
nada sobra, nada escapa. Entdo, é preciso, realmente, tentar definir
nucleos. E quando a Constituicdo faz esse tipo de referéncia, embora nao
possamos interpretar a Constituicio segundo a lei, mas temos que
considerar, como marcas institucionais, o que tradicionalmente se
considera de Direito Civil; neste caso, o contrato de depdsito. De modo
que temos de levar isso em conta. E como se combate o eventual abuso de
preco? Com a concorréncia.

Entdo, a mim me parece, temos de ter muito cuidado, sob pena de
avangar demais nessa questdo e, ai sim, esvaziar competéncias que sdo
tradicionalmente privativas da Unido, como é o caso do Direito Civil.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.862 PARANA

CONFIRMACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhor Presidente,
apenas para reiterar os meus cumprimentos e as premissas do Ministro-
Relator, com as quais me coloquei de acordo, e reitero. A divergéncia que
ha € que, onde h4 relagdo de consumo - portanto, relagio de massa -, o
contrato de compra e venda, por exemplo, sem embargo da base que estd
no Direito Civil sofre o influxo das regras consumeristas. De modo que ha
uma espacialidade muito relevante para o governo juridico das relacdes
interprivadas a luz do Direito Civil.

No caso concreto, a nossa divergéncia talvez seja, no tocante a
conclusao, do ponto de vista material, € que eu ndo depreendi nesta lei
fixacdo de preco. Tanto é que - e eu espero que em Curitiba continue
sendo assim - ha precos de estacionamentos os mais variados possiveis.
Esta lei nao estabelece um preco, nem dez a hora, nem cem. Esse é o
campo proprio mesmo da livre iniciativa, que a Constitui¢do assegura e
nao poderd deixar de fazé-lo. Ingressou aqui na forma do célculo
proporcional ao tempo de utilizagdo na hora, ou por hora, desse servico.
Portanto, a nossa divergéncia é saber se o calculo do preco que deriva da
livre iniciativa pode, ou ndo, ser objeto de regulagio protetiva do
consumidor. Tenho para mim que sim. E ficarei vencido.
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EXPLICACAO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Ministro
Fachin, eu tenho divergéncia com a premissa do Ministro Gilmar, nio
tenho divergéncia com a premissa de Vossa Exceléncia, porque nio acho
que aqui esteja em questdo o Direito de Propriedade; aqui estd em
questdo um componente do Direito Econémico, que é a livre
concorréncia. Quer dizer, o sistema de livre iniciativa envolve
propriedade privada, envolve liberdade de contratar e envolve liberdade
de preco. Portanto, nds estamos para além da questdo da propriedade
privada de saber se € legitima a interferéncia na liberdade de preco neste
caso especifico. Neste caso especifico, penso que n3o.

Ha um precedente do Supremo que permite a interferéncia na
liberdade de preco em escolas privadas. Se estivera aqui, também teria
votado contra. A meu ver, escola privada ndo é matéria para interferéncia
do Estado na fixacdo do preco. A minha convicgio é nesse sistema que é
de Direito Econémico, num sistema em que a livre iniciativa é um
principio fundamental, a intervengdo do Estado na fixagdo de precos é
sempre excepcional. E acho que estacionamento ndo é uma dessas
matérias excepcionais.

Portanto, a minha ideia é que isso néo esta situado no Direito Civil,
esta situado no ambito do Direito Econdmico com desdobramento
eventual da protegdo do consumidor.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E, porque a reciproca também
pode acabar sendo verdadeira, quer dizer, a inaplicabilidade total do
Cédigo do Consumidor, porque ha o Direito Civil que, de uma forma ou
de outra, regula as relagbes em funcao de todos esses contratos.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - E, nas
disputas federativas, dificilmente nds conseguiremos ter um critério
abstrato que resolva as situagdes de multidisciplinaridade. Portanto,
vamos ter que ver, caso a caso, qual o interesse que deve prevalecer,
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sempre levando em conta que, se queremos ampliar as competéncias
estaduais e se entendemos que a presuncdo é de constitucionalidade,
devemos ter um pouco mais de boa vontade com a legislacio estadual,
salvo se ela for materialmente invalida, como eu acho que é este caso.
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18/08/2016 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.862 PARANA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S) :CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE
BENS SERVICOS E TURISMO - CNC

ADV.(A/S) :FERNANDO CESAR THIAGO DE MELLO

INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
PARANA

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SHOPPING CENTERS
- ABRASCE

ADV.(A/S) :JOSE RICARDO PEREIRA LIRA E OUTRO(A/S)

OBSERVACAO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Presidente, sobre o
que afirmou o Ministro Gilmar, queria apenas dizer que acho que as
pondera¢des do Ministro sdo extremamente graves mesmo e merecem a
reflexdo de todos nés, com o que, penso, estamos todos de acordo.

No inicio da Reptblica, a Constitui¢do de 1891 também trazia que o
predominio do interesse local é que determinava o que seria a autonomia
dos municipios. Entdo, chegou-se a concluir que matéria relativa, por
exemplo, ao prefeito, o Supremo Tribunal considerou que seriade
interesse de cada um. E houve muitos lugares em que ndo se entendeu
que a figura do prefeito era desnecessaria, quer dizer, foi o Supremo que,
analisando e chegando a critérios genéricos, pdde densificar aquela
norma constitucional de principio que dava o préprio sentido de
federac3o.

O que o Ministro Gilmar pde em énfase ndo pode ser desconhecido,
porque, senao, tudo serda ou de Direito Civil, ou de Direito do
Consumidor, e isso muda a competéncia federativa e o espaco de
autonomia de cada qual das entidades. Assim, é do maior relevo a
ponderagdo para que todos possamos refletir. E alguns critérios, Ministro
Barroso, mesmo que nao possam ser pormenorizados para abrir mao do
que a gente analise, parece que estamos de acordo em que alguns critérios
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gerais haverdo de extrair de uma interpretagdo que prevaleca, até para
que os Estados, os Municipios, quando for o caso, possam realmente,
cada um, atuar certo de que a sua competéncia estd sendo devidamente
cumprida.



OWS T/

W Q’C)

Inteiro Teor do Acdrddo - Pagina 34 de 38 j 9

;‘M
18/08/2016 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.862 PARANA

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Peco vénia ao Ministro Gilmar Mendes para entender,
assim como fez o Ministro Fachin, que, neste caso, a prevaléncia é da
legislacdao consumerista, que é especial e prevalece, se sobrepde as regras
de Direito Civil, que s@o de natureza geral.

Quero dizer também que, atualmente, os macroempreendimentos de
natureza edilicia tém um impacto ambiental consideravel, que atrai
muitas vezes a competéncia estadual, que exerce a competéncia
legislativa, em matéria metropolitana, no caso de shopping centers, no caso
de hospitais, no caso de outlets, no caso de rodovidrias. Entdo, o
licenciamento estadual se faz necessario até pelo enfoque metropolitano
da questdo, quer dizer, a construcdo de um enorme shopping tem
claramente todo um impacto na estrutura viaria e no entorno de modo
mais amplo. Esse € um aspecto que me parece digno de ser apreciado.

Entdo, considerando aqui o aspecto prevalente ou o aspecto
consumerista, e ndo o aspecto civil propriamente dito, ndo vejo uma
inconstitucionalidade de carater formal. No entanto, sensivel s
ponderagdes do Ministro Luis Roberto Barroso, entendo que ha, sim,
alguns aspectos que podem ser considerados materialmente
inconstitucionais, na medida em que se invade a seara da iniciativa
privada. Refiro-me, como j& me referi anteriormente, especificamente aos
paragrafos 1° 2° e 3° desta lei. Ndo me parece que seja inconstitucional -
exatamente porque aqui se pretende proteger o consumidor - o artigo 12,
que diz:

"Art. 1° Fica assegurada aos consumidores usudrios de
estacionamento de veiculos localizados no dmbito do estado do Parand,
a cobranga proporcional ao tempo de servigo efetivamente prestado
para a guarda do veiculo, devendo a proporcionalidade ser calculada

de acordo com a fracdo de hora utilizada, sem prejuizo dos demais
direitos em face aos prestadores do servico”.
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E uma norma claramente de direito do consumidor, estabelece uma
proporcionalidade, ou seja, a pessoa que coloca o seu veiculo num pétio
de estacionamento de um shopping ndo pagard o prego integral, mas
pagara o preco proporcional ao tempo de utilizagio.

O artigo 2° também, a meu ver, ndo me parece padecer do vicio de
inconstitucionalidade material:

"Art. 2% O cilculo do servigo de estacionamento deverd ser feito
de acordo com a efetiva permanéncia do veiculo, (...)"

Aqui ndo se pode calcular uma permanéncia ficta; ficou quinze
minutos, entdo considera-se duas horas e meia, considera-se as fracGes de
horas em que o veiculo permaneceu estacionado. Mas, realmente, nos
paragrafos 1°, 22 e 3%, quando se estabelece com detalhes 0 modo como
vai se cobrar, ai sim, entendo que a lei incorre numa
inconstitucionalidade de natureza material.

Entdo, pelo meu voto, estou julgando parcialmente procedente esta
agao direta de inconstitucionalidade para entender que afrontam a
Constituicdo apenas os paragrafos 12, 2° e 3° da Carta Magna. E, no mais,
considero a lei higida em face da Lei Maior.

E como voto.
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DEBATE

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Com reducio de texto?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Reduzindo o texto.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Constitucional até ali.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Até ali.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Apenas o que o Ministro
Barroso e o Ministro Fachin propuseram, mais ou menos isso, quer dizer,
ha uma competéncia legislativa. Vou tentar, digamos assim, abordar esse
discrimen a que o Ministro Gilmar se referiu, o qual realmente é muito
importante, em termos de repercussao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - E importante.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Todavia, o que Vossa
Exceléncia entendeu é que o Estado poderia, porque a lei
preponderantemente € uma lei de tutela do consumidor, porém, na parte
remanescente, € uma lei que formalmente ndo tem vicio, mas
materialmente contém, porque limita a liberdade de iniciativa ao
estabelecer precos.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Naqueles aspectos que constam dos paragrafos 12, 22 e
38

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Procedente em parte, com
reducao de texto.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Com reducao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu vou acompanhar Vossa
Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
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(PRESIDENTE) - Pois nao. Portanto, parcialmente procedente também.

E eu queria dizer também que talvez a nossa técnica, ou pelo menos
a técnica que adotei, ndo seja a mais ortodoxa. Contudo, penso que os
nossos pronunciamentos tém um carater didatico, e como o Supremo
Tribunal Federal caminha no fortalecimento, de um lado, do federalismo,
ou seja, das autonomias, tanto estaduais, quanto municipais, e, de outro
lado, também tem trilhado a senda do fortalecimento do direito do
consumidor, eu creio que uma divergéncia dessa natureza pode
incentivar o aperfeicoamento das legislacbes locais, no que tange ao
Direito do Consumidor.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Inclusive, Senhor Presidente,
consultando os precedentes, basicamente a conclusio € essa.

Na realidade, o caso retrata um tema relativo ao Direito Civil; e
pronto. Agora, por que € s6 do Direito Civil geral, e ndo do Direito Civil
especial, como s6i em ser o Direito do Consumidor? Nio ha uma
explicagao plausivel.

Penso que esse aspecto didatico a que Vossa Exceléncia se refere
converge exatamente com a preocupagao do Ministro Gilmar de criar o
discrimen, para que nés nio possamos, amanha ou depois, criar uma
orgia legislativa, em que cada Estado dispde como quer sobre o interesse
nacional.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Nao ha dtavida nenhuma, eu concordo plenamente com
as preocupagdes do Ministro Gilmar, endosso, assim como o fez o
Ministro Edson Fachin, porém, neste caso, ouso divergir no sentido em
que me pronunciei.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.862

PROCED. : PARANA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE. (S) : CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS SERVICOS E
TURISMO - CNC

ADV. (A/S) : FERNANDO CESAR THIAGO DE MELLO (0063608/RJ)

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SHOPPING CENTERS - ABRASCE
ADV. (A/S) : JOSE RICARDO PEREIRA LIRA (54128/RJ) E OUTRO(A/S)

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do
Relator, 3julgou procedente o pedido formulado, declarando a
inconstitucionalidade da Lei n° 16.785/2011, do Estado do Parana,
vencidos o Ministro Edson Fachin, que julgava improcedente o
pedido, e os Ministros Ricardo Lewandowski (Presidente) e Luiz
Fux, que o) Julgavam parcialmente procedente. Ausentes,
justificadamente, os Ministros Celso de Mello e Teori Zavascki.
Falou pelo amicus curiae Associacdo Brasileira de Shopping Centers
— ABRASCE o Dr. Antonio Augusto Saldanha. Presidiu o julgamento o
Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario, 18.08.2016.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes,
Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso
e Edson Fachin.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de
Barros.

p/ Maria Silvia Marques dos Santos
Assessora-Chefe do Plenario
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PARECER

Ementa

Inconstitucionalidade de leis que proibem ou
restringemn a cobranga pelo uso de estacionamentos
em cenlros comerciais: jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal: inconstitucionalidade formal das
leis  estaduais e municipais: limitagio  da
propriedade:  matéria  de  direito  civil, de
compeléncia  legislativa  privativa  da  Unifio.
Federalismo e jurisdico constitucional. Presungiio
moderada de constitucionalidade. Rejeiciio da tese
de que as leis disciplinariam direito do consumidor:
matéria de  interesse  geral;  auséneia  de
peculiaridade  local que justificasse disciplina
especilica do tema por entes locais: critério da
predomindneia do interesse. Rejeicio da tese de que
as leis se inseririam na esfera do direito urbanistico,
Inconstitucionalidade  material  que  aleancaria
também lei federal de teor semelhante as locais:
controle prévio de pregos e ofensa 4 livre miciativa:
distribuicdio  jrracional do  Onus  econdmice e
violagio  ao  principio  da - proporcionalidade;
madequagdio da medida relativamente 4 finalidade
pretendida,  desnecessidade e incoeréneia  da

medida,
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I. OBJETO DA CONSULTA

01. A ABRASCE — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SHOPPING UENT
formula consulta sobre & constitucionalidade ou nio de leis estaduais e
municipais que proibem ou restringem a cobranga pelo uso de estacionamentos
em centros comerctais, e lei federal de teor similar . A consulta € motivada pela
existéneia projetos de lei federal e de lels ja em vigor, nas esferas estadual e
municipal, gue estabelecem diferemtes limites, condigdes e restrigdes a

cobranga pela utilizaglo de estaciopamentos em locais privados.

02, Ha leis locais que implem (a) a grafuidade sem condicionantes.
(b} a gratuidade condicionada & comprovagdo de despesas, (€) a cobranea por
periodos fracionados, {d) wm banco de horas, (€) u grafuidade para pessoas
portadoras de deficiéncia ¢ idosos, (D) a gramddade durante pertodo de
caréncig. Fim diversos estados brasileiros, leis estabelecendo esses tipos de
limitagfio toram e continuam sendo editadas em profusfio, mas seguidamente
declaradas inconstitucionais pelos tribunais de justiga dos estados ¢ pelo

Supremo Tribunal Federal.

03, Como fem sido demonstrado, guando editadas por estados ou
municipios. essas normas padecem de  inconstitucionalidade  formal, por
mvadirem a competéncia da Unido para legislar sobre direito ¢ivil. F 8o ainda
materialmente inconstitucionais por estubelecerem restrigées desproporcionais
ao direito de propriedade ¢ 4 liberdade de imiciativa, E em raziio dessa
inconstitucionalidade material, nem mesmo a Unido paderia editar esse tipo de

legislaciio restritiva,

Eocias

04, Costuma-se invecar para legitimar a edigBio dessas normas a
proteciio  dos  hipossuficientes. Na  realidade, pordm.  os  custos  dos
estacionamentos, se a cobranga do usudrio ¢ vedada, sio transferidos para o
prego das mercadorias vendidas nos shoppings, onerando afinal a okl lidade

AT
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dos consumidores, incluidos os mais pobres, que nflo possuem automovels:
asstm, 4o invés de beneficiar os hipossuficientes. tais medidas funcionam na
pratica como  mecanismos  de  concentragio de renda. Sdo. portanto,
incompativeis com a fnalidade constitucional de reduzir as desigualdades

soeiais,

(3. Recorde-se, de micio, o juizo que o Supremo Tribunal Federal

tern assentado a réspeito dessas leis Jocais restritivas.

1. A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

06, O Supremo Tribunal Federal j8 examinou diversas veres a
constitucionalidade ~ formal e material ~ de lets estaduais ¢ municipais que
estabelecem restrigdes 4 cobranga pele uso de estacionamentos em areas

privadas,

(7, A primeira decisfio data de 1996: relator o em. Ministro Hmar
Galviio, o Supremo Tribunal suspendeu o eficicia de Lei do Distrito Federal
que proibia a cobranga do uso do estacionamento dus unidades particulares de
ensino e de sande'. Entendeusse, como viria a ocorrer em todos 05 casos
julgados posteriormente, gue. como a Lel versava sobre direito civil (limitagdes
an uso da propriedade), era formabmente inconstitucional, pois ¢ privativa do
Unifio a competéncia para legislar sobre a matéria (art. 22, 1. CF). Na ocasido, o

relator esclarecen;

“lmiseul-se a norma distritol () no campo da discipling do
absolutamente vedado, porgue reservado pela Constituicdo @
competéncia privativa da Unido, conforme previsio no art. 22,1,

da Corta de TOSS norma com o gual, conseguenicmente. se

CADY 1472 MO Rel. Mine Hmar Galviie, Tribunal Pleno, julzado em 28/06/1996. RT)
[ 797489 '
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mostra (steiramente Incompativel, nido somente sob o aspecic
formal, mas também do ponto de vista material”.

8. Sob o prisma material, entendeu-se que a norma implicava grave

alronta ao exercicio normal e ordingrio da propriedade. O Relator consignoy

35

especialmente que a limitagBo em nada se confundia com as restrigbes

administrativas que caracterizam a legislagio urbanistica municipal:

“Com efeita, ¢ mais do que evidente que se estd diente de el
local que impde séria restrigdo ao exercicio do direito de
propriedade sobre bens imoveis wrbanos particulares, gual
seja a de impedir oy instituicdes de ensino ¢ de saude de
exigirem renumeracdo, de parte de terceiros, pelo uso dox
dreas nternas destinadas av estacionamento de veiculos.
Restricdo dessa ordem, contraricomente ao gue xe poderin
supor, ndo pode ser confundida com limitaeda & observancia
de  posturas muicipais  ditados por razbes de imeresse
prblico, de natwreza arbanistica, sanitdria ou de seguranga.
As  limiracdes  administrativas  ao uso  da propriedode
particular, como se sabe, podem ser expressas em lel ou
regulamento de gqualquer das trés entidades estatais, por se
tratar de matéria de Direito Pablico. () Ao revés, o gque se
fem € grave aironta oo exercicio normual € ordindrio do direito
do proprietario de imdvel urbano, nio condicionada ao bem-
estar social, mas perpetrada & revelin de gualguer plone
wrbanistivo  concebido  diamte  de  exigénela de  interesse
piblico .

09, Diesde entdo, o Supremo Tribunal Federal manteve a orientagho
segundo a qual sfio inconstitucionais as leis estaduals ¢ municipals que limitam
a cobranga pelo estacionamento em dreas privados. Nao hi. na jurisprudéncia
do Tribunal, um 6 precedente que destoe dessa orientagdo. Em decisdo de

2012, por exemplo. o STF decidiu:

S Exra Corte, em diversas ocasides, fmmon entendimento no
seaticlo e gie nvagle o compeitncia da Unidio para legislar
sebre direifo eivil (are, 22, | da CF/88) a norma estadual que
veda a cobrania de gualguer guantia ao wsudrio pela wilizagdo
de estabelecimento em local privado (. T~ A Lei estadual
: oL
AN
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LO049°2002, au prever a gratldade de todos oy estacionamentos
situados no Lstado do Rio de Janeiro oos portadores de
deficiéncia ¢ qos maiores de sessenla € cinco anos. proprietarios
de automovels, violow o art. 22, 1 da Constituicdo Federal
Ferifica-se.  no  vaso, o  eonstitucionalidade  formal  do
mencionada lei, pois a compeléncia para legislar sobre direito
civil € privativarda Unido. (.07

11, O decurso do tempo e g jurisprudéncia refterada do Supremo
Tribunal consolidaram a presunc¢iio de que aquele tipo de norma local restritiva

da propriedade ¢ incompativel com Constituigio Federal. Deveria, portanto,
haver boas razdes para que, hoje, passados mais de vinte anos da entrads em
vigor da Constituicdo Federal de 1988, se viesse a alterar 0 jufzo sedimentado

no sentide da inconstitucionalidade da referida intervenciio estatal,

11, Em obra de doutring. o hoje em. Ministro Luds Roberto Barroso
acentunu;

“Nos altimos anos femese verificadn a sauddvel tendéncia, no
direito brasileivo, de valorizagdio dos precedentes pudiciais A
atitude geral de observancia da jurisprudéncia ¢ positiva por
promover valores relevanies, como seguranca Juridica, isonomia
¢ eficiéncia. Dissa, nuturalmente, ndo deve resultar a vedacdo de
s¢ afastar eventualmente o precedinie existente, rem [GMpouco o
impossthilidade de se alterar a jurisprudiéncia. Mas a ascensdo
doutringria ¢ rormativa de precedente impde maior deferdncia ¢
coautela na  sua superacdo. Quando uma corte de Justiva
aotadamente o Suprema Tribupal Federal, toma o decisdo grave
de reverter uma jurisprudéncia conselidada, ndo pode nem deve
Jazé-lo com indiferenca em relocdo & seguwronga furidica, as
expectativas de direito por elu propria geradas, a bow-fé e a
confiasica dos jurisdicionados™.

%I OYT7587 AgR, Rel Min Celso de Mello, Segunda Turma, §o 230972012, Dle-211 de
2072002

T Lus Roberto Barrosie € cosgrale de constituciomitidode ne diveite drasileire, Sarmiva,
2001, p, B-100, {»& f’m‘}
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12. Ora, com base na orientagdo segura da Corte. reafirmada sem N‘ww"“’(
discrepancias hd tantos anos, Hzeram-se vultosos nvestimentos privados em
todo o Pais, na construgio de centenas de empreendimentos desse tipo. cuja
equaglio de viabilidade econdmica seria subvertida se. agora, se tnvertesse o

entendimente do SupremoTribunal.

HI A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS LEIS ESTADUAIS E
MUNICIPALS QUE LIMITAM A COBRANCA PELA UT] LIZA CAO DE
ESTACIONAMENTOS EM SHOPPING CENTERS

HL L Federalismo e jurisdicho constitucional. Presunciio relativa da
constitucionalidade das leis.

13, A Constituiciio de 1988, ao relundar o Federagio Brasileira sob
as bases do federalismo cooperativo’. exige a coordenagio entre u Unifio ¢ o3
entes politicos locais”, No entanio, o incremento de relacdes coordenadas entre
os entes federados pode conduzir, na falta de pardmetros seguros para a solugio
de eventuats conllitos, a impasses na definivdo dos respectivos ambitos de

compeiéncia.

E3 A preservagdio  do  equilibrio  da federiglio,  dissipando
conitrovérsias  sobre  competéneias  legislativas,  constirel uma das mais
refevantes fungdes das cortes constitucionais, Pode-se ler em trabalho cldssico

de Hans Kelsen, nos momentos iniciais da prépra jurisdigdo constitucional

* Da jurisprudéncia do STF estrab-se a seguinte ligo: “Sube-se gue o constituinte de 1958
adgton g tenica alemd du e ;:sms’mseu coperative”, B yual se aribuem aor enies
j«fc&f;:::fw wmfpa’ﬂ’f,a iy comuns. visimdo gue efes se artioulem poarg o exercicls conjunio”
(ADI 4397 MU, Rel. Minisire Maros dwdlio. Tribunal Pleno, | 307062011, Dle-170 de
027109/ 201 . ‘

T O Ministre Ricardo Lewnndowski, em vonhecida Bode doutrindma. assinals que Vo nova
Corta Magne adoton o denominadn. Jedoradismo ooaperativa’| gm gue Use regiveea im
entrelagamento de comperéneias ¢ aribuiciex s diferemive nivels goverasmentaly {1
caracterizedty por wma reportivde veriicad ¢ horizontdd de competéncias, alivdo & puat tithi
das recursos finemceiros” { Fruague Ricarde Lewandowsls Pressuposios materiais o formals
e Totervengdo Federal vo Brosdd, o Revisw dos Tribumms, 1994, p, 200213,
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abstrata, cuja versfio inicial. na Conshuichio da Austria. o noldavel tedrico do

Direito construira:

Y ¢ vertamente wo Estado  Jederative gue  a Jurisdicdo
constitictonal adguive a mals consideravel importincia. Ndo ¢
excessivo afirmar gue o idéia politica do Esiado federativo 5o é
plenamente  realizada com o institwicdio e wm o pribunal
constitucional. A esséncia do Fstpdo jederativo consiste (..
nima divisdo das finebes, tamo legislarivas como exeeutivas,
entre Orgdos centvaiy competentes para todo o Estado ou seu
tervitorio. (Federacdo, Reich, Unidiol ¢ wma plwalidade de
orgdes locais (. Em ouras palavras, o Estade federative é am
caso  especial de descentralizagdo. A discipling dessa
descentralizacdo é v conterido essencial da € mwmzzwﬁ geral do
estado (.. ) A reparticio de competéncias ¢ o cerne politico da
idéia federalisia. (.) Oualguer violagdo dos limites assim
frig ceiclos e e ‘wnstitiedo € wna vie ;fmim da lei f?mz‘fm;é%{e.?; do
Estado federativo, v a protegdo desse limite consiitucional das
competéncias entre Unidio e estadns federados é nma guestdo
politiea vital, sentida como tal no Estedo federarivo, no gual o
competéncia da ensejo a lutas apaixonadas. Mals gue em
quelguer outra porte, faz-se sentie ugul o necessidade de uma
instancia objetiva gue decida cssas lutas de modo paclfice, de wm
tribunal ao qual esses litigios possam ser levadps como problema
de ordent juridica e decididos como wl - isto € de wm bribunal
constitucional ™

15, Esta ¢, sem divida, vma das principais fungdes do Supremo
Tribunal Federal. Em razio do federalismo cooperativo vigente entre nds, a

definigdo do sentido ¢ do aleanee das normas constitueivnais de disteibuicio e

delimitago dos competénelas federativas ganham especial relevinein

vA Constituicdo da Republiva confere, ao Supremo Tribuna
Federal, a pasicéo eminente de Tribunal da Federagdo (CF,

ari. 102 L 1 awibuindo. o exta Corie. em tal condicto

T Hans Kelsen: A Juesdiglio constitucional. Ins Juwrisdicin Constimicionad. Martins Fontes,
2013, p. 1B2-183
% AY
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imstinucional, o poder de divimiv controvérsias, que, o

frromperem  no selo do Estrlo Federad,  culininam,
Perigosamente, poy antagonizar gy usidades que compoent
Federacdo,  Esso magna Tingelo  juridico-institucional  da
Suprema Corte impie-the o gravissimo dever de velar pela
intangibilidade do vineulo federarivo e de zelar pelo equilibrio
harmonioso das relagdes politicas entre gy pessoas estatals

e integram a Federaglo brasilelra”

16, Ha fatores gue reforgam e outros gue enfraguecem a presungiio
da constitucionalidade das leis®. Um dos fatores que a reforgam ¢ o fato de a
norma restringida ser uma hberdade econdmica, de expressiio patrimonial, ndo
pessoal T, Nada obstante, na hipdtese ora examinada, nfio ha presungdo
reforcada do constituctonalidade, sem embargo de gue as normas questionadas
Bimitern direltos patrimoniais. Isto porque haverd sompre oposicdo entre gs
competéneias legislativas de wmn ¢ de outro ente da Fuderagdo. Cabe ao
Tribunal Constitucional examinar o controvérsia juridica de modo a conferir
igual tratamento aos entes politicos em aparente conflito. Tem lugar, portanto,

apenas uma presungdo refafiva da constitucionalidade das normas analisadas,

1TL 2. Leis estaduais e municipais que limitam (total ou parcialmente) a
cobranca pela utilizacio de estacionamentos em shopping centers invadem
a competéncia privativa da Unifo para legislar sobre direito civil: rejeicio

da tese de que bais leis disciplinariam direito do consumidor

TACD 2057 MC-Ref, Reb Min. Celan de Mela, Teibunal Plens, | 20022003, BRI 173483

UV Vietar Ferrerer Comellne Justleis oomstitaeionad v demoeraria. Maded, Centro de
Estudios Politicos v Constitucionatys, 2007 p. 131 s

1O parimero remont @ wmn importante precedente da Saprems Corte dos Estados Unidos: o
casn Lapted Stdes v Uarolene Producis Compesre, 303 U5 149 {1938 Nele feon
estabelevide que as el que promioven 4 resdrigln de uma “iberdady preferenciad” (direttos
Furdlamentais, de naturers existencial) devers so subimwior 4 um sivk gginy, Por outra lado,
feis que disponhan sobre intervencio no dominis scondmico suleitame-se apenns 4 rationad
basis review, n qual presereve mator deferdncia om relagao & decisio legislativa gﬂ% f’%%

?éx‘%
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l”’!

7. Malgrado o firmeza da Jurisprudéneia do Supromo "I"’r%hima%
Federal, insistem, por vezes, os Jegisladores estaduais em que v restricio 4
cobranga pelo uso de estacionnmentos ¢ tema compreendido no ambito do

dirgito do consumidor'”, F como a Constituigho Federal mstitui competéncia
concorrente para legislar sobre o direito do consumidor, os estados também
estanam autorizados a atuar nesse campor assim. defindr se @ matéria @ afetn ao
direito do consumidor ou ao direito civil ¢ importante para identificar que ente

ou entes federados deterio na matdria a competéneia legislativa:

“O conglite gue sirge gusido do exerciclo de competéncia
legislativa concorrente dos Extados-membros sobre consumo,
em face da permanenie necessidade de conjugado dessa
matéria  ~  inrevdiseiplinar - com  oubros  temas,  afelos
principalmente o campeilncla privativa da Unido. (.. Esse
conflito se jaz presene so zfzwwz:s«-;:?zaa pela repetida ediedo e
mormas estoduais gue. o prefexio de legislar sobre consumo o
responsabilidade  por doano oo consamidor. acabam por
Imiscnirese em maldrivs ouja compeléncia privative € da
Unidto Federal; criondo obrigagies ¢ direitos completamente

descrmanions com o sistema o delineadn pelas normas

£
. . . bl
tederais exisienies sobre ¢3ses mesmos lemas
18, Na hipdtese vertente, o objeto imediato das leis € a disciplina do

comeldo econdmico da propriedade imdvel. A exploragio ceondmica desse
tipo especifico de propriedade imovel da-se precisamente pela cobranga do
estacionamento  de  veiculos  nas  dreas  privadas o e destinadas,
particularmente ayuelas anexias aos shopping cemers. Na linha da classica
defini¢iio dos atributos juridicos da propriedade (usa, gozo o disposiciio ~ art,
1.228 do Codigo Civil), a possibilidade de exploraciio econdimica. mediante a

cobrimga do uso da colsa por terceiros, integra o nhcleo econdmico essencial

U Marelo Augusto de Vaseoneelos: Funilio soeigd do proprlsdude v Hvre Ssiciativer wm
nclise da proibicho de cobrange do wo do estacimamento pelos shopping centors. Revista

dhor Curse de Mestendo e Diivedto da URC vel 27 200772, p 247266

Y Patricia Teixeira, Oy lmites do exercivin do competong i fwuaffiiés;s f’e‘;?fa"fl?"s”i’f?iix PE
matéria de consime pelos Exicedos-membros. by Lz Rodrigies Wambier, Terss Arrdy
Alvim Wambier; Evaristo Araglio Sanws (eoorh dawdrio de producén !*a’f{’fm e, Curitiba,
Arruda Alvinm Wambier Advocasio ¢ Consuloria Juridics, 2008, p. 210-234
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do direito de propriedade: o lei que g Hmite certamente se situa no campo do

direito civil,

19, Certo. o gozo da propriedade também pode ser disciplinado por
leis urbanisticas. O plano diretor municipal exerce tipica funcdo de regulagio
do gozo da propriedade urbana, Dntretanto, a8 normas  presentemente
examinadas, como serd pormen norizado em top o especil oo, ndo periencen 2o
campo do direito urbanistico, f;:ujifrs instrwmentos legislativos estio demarcados,
conforme a Constituicio {(art. | § 4%, pelo Bstatuto da Cidade, let federal. A
intervengiio gque se estd a analisar, g}e‘}rém, ndo se enguadra em nephum dos
instrumentos de intervenciio na politicn urbana previstos pelo Fatatuto da
Cidade. Nio constitui, portunto. matéria de divetto urbanistico, A limitagdo 4o

gozo da propriedade. no caso em esame, se da por meio de lei de natureza

o

upicamente avil, portanto, da competéncia privativa da Unidio.
20, Poderia argumentar-se que. apesar de a matdéria predominante ser

de direito civil, o direlte do consumidor tambom seria afemdo. O exame do

problema exige caulels metodoldgica, A distinelio entre o direlle ¢ivil & o

direito do consumidor - para o fm de delimitagio das compeiéneias
legislativas dos entes federados ~ nido pode (senio de modo artificial) partir de

uma gbordagem bindria. Ha normas que ndo se engquadram. com exclusividade,
nem na estera do direito do consumidor nem no dmbito do direito civil, mas
stmultancaments em ambos os campos materiais, A abordagem mals acurada
do problema hd de ser gradualista, Deve-se verificar, entiio. se a norma se
insere  predomingntemente om tma ou oulras das  esferas federativas  de

7 + X
iﬁf@mpmgﬁmah

(2. A abordagem gre uimiz»m pode ser definidn nos segulntes termos: “Ha dis mewiras de
N PRSI S0 Coneeins politicox ¢ jw i@fm}» UE Se srenfestam ol Jiversay pavtes dueste lokh
Paderieanns ehamar essex doiy estiton i itivos de Plnariono ¢ graduciivms, Bisdrio ¢ o
raciewinis estrafurado g periie e divetomias alrangentes ¢ rig

ey, wte ¢ lmibtiese
verificar sv wm obpeio fem oy nd deierminads ;g,u;f;'ffu;fv fpar sf%;g*;;s;.*ffs' Vi ppr regime ¢
democrdtico g cntaritario, 8¢ algiim ¢ de exguerdi o de divedta, se g lel & consiifucioneal
i neenstisilonall. Ceraduadisie, por Spa vl & o radiocinia gine uos gw;;siig ceveriar g
mgdicda ofe corta squeidade, o gran o realimagdie de detersiscde fdedd. 1 mai GEy ¢

g\%g E i
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21 Na guestio proposta na copsulis, ainda quando se admitisse que
as lefs locats guestionadas aproveitariam também 4 protecio do consumidor, o
disciplina da relaglo de consumo surge mdiretamente, como reflexo da
normatizago imediata da propriedade. O que tem lugar, nas lels locais
referidas. € a imposigho de forte restricho ao direito de propriedade, que atin

dimensdo essencinl de seu nicleo econdmico, [ o que ocorre tambeém. por

zz?«;z:mpém Com 08 Crimes conira eonomia gmg‘sui s ainda gue seja claro que os

normas que os lipifiquem par irng}w;zz*mii‘z%:és sangdes oriminads sdo de carater
predominantemente penal, cabendo, em consequéneia, apenas & Unido legislar

a respeito,

22, O consumidor, ¢ certo, pode encontrar protecio juridica forua das

normas gerais do direito do consumidor, reunidas no Cadigo proprio. Normas
de direito civil também pedem servir eventualmente § proteclio do consumidor,
assim como as normas penals guando incidan sobre relagdes de consumeo,
Nessas hipoteses, a competénets serd privativa da Unifio. A competéneia
fegislativa concorrente do estado-membro ndo se delimita apenas pelos
ritérios da suplementacio (& 27 do art, 245 ¢ da especificidade (§ 3" do art. 24
restringe-se também. implicitamente, pelas normas que conferem comperéncias
privativas aos outros entes da Federagiior "a widlise do constitucionalidade de
lei estadual que verse sobre consume deve névessariomente considerar: (1) o
critério da suplemenacdo: (2 o critério da especificidade, em caso de #nilo

existir neshuma norma geral sobre o tema, Jé editada pela Unidio Federal ¢ 13)

refeite, pura e simplesiwntte, o valor de oposivlies conceltns. dievese levar em conta gue. no
groddualismo, Iut am elemenio hinaris sem o il ele ndo conses operar. Ele widio abre mdo,
e pitioriss dias veses, oy dicotamiay, mas as sebesere o bm tratcanento difeventer enr ves de
girar g forno de duas categorins exlagnes, peggeos emprestads ¢ as ata comi fipnss
PUFOR, QU RS 5S¢ vesdsae poy Bndeiro ao reahicknte, o e Jiereiies grons, S disso,
i estrategly graduodista precisa pesador ¢ coprvenvisnar alvema frostelva, alauss e o
piriir edis qpuail e et eStidode passo g eskor ety provone de s dos evtremos do conmtinio
L7 (Conrade Mibuer Mendes, Dircitor Fundomoniads, Separacito de Poderes
Deltberacio. iBoaks)

QUET
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5

o critério do respeito ds competéncios privativas da Unido e

;2w seld
Municipios

23 As normas objeto da consulta, como ja registrado, impdem uma
limitagdo genérica ao exercicio da propriedade. Saber se cssa limitacio ¢
materialmente constitucional ¢ questio a ser examinada adiante. Tmporta, por
ora, destacar ¢ apenas o chreunstiuicia de que essa discipling genérica da
propriedade situa-se no campo do direito civil, E se o tema ¢ de direito civil,
nio hd espago para a atividade Tegislativa suplementar dos estados-membros;
na esfera de sua exclusiva competéncin normativa, sé a Unillo compete editar

normas sobre odos os prismas da matdria, seiam elas gerais ou especificas

HL 3. Matéria de interesse geral ¢ nuséncia de peenliaridades que
Justificassem a discipling especifica do tema por entes federados
locais: eritério do predominiineis do interosse

24, Mesmo quando se devesse partir de que referidas Teis focals se
situariam no dmbite material do direito do consumidor, persistivia a sua
meonstitucionalidade formal. Relativamente ao direlto do consuwmidor, come
em todas as matérias de competénoia concorrente, cabe a Unifio ditar s normas

gerais. aplicdveis a todo o pais. U uma decorréncia do principio du
“predomindncia do interesse”. subjacente & repurticho de competéncias na
Federagio: " Lnido coberdo oguelas mutérias ¢ quesioes de predominante
interesse geral. nacional, ao passo gue ans Estados weardo as matérios ¢
assunios de predominaiie interesse regional. ¢ gos Municipivs conheceren os

assuntos de iteresse local

Pu%i’“t i Teixetns £3¢ fmiten do overeivis oy Cenppe e “Fep b swivlarivi conuarrente nelos v
et sfe egpsrims pelos Exiodes, ob, O, EE

RS

“ losé Afonse da Silvan Curso oy Diiveite Constinetons! Yasiftva, 9 edl Malhelros, 1993,
{18

i
|
4
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23 E que. na hipitese, ndo i peculinvidicles gue fustifiguem o
estabelecimento de regras locals especificas. 1 apenus a existéneia de tais
peculiaridades locals auwtorizariam os estudos a conceder aos usuarios dos
estacionamentos privados beneflicios extraordindrios, nos guais nio teriam
acesso os usudrios de estabelecimentos situados em unidades  federadas
diversas.”” Ainda bgue as leis estaduals cogitadas se pudessem enquadrar na
arbita do direito do consumidor - o gue niie ¢ possivel -, ao seu contendo
normativo faltaria a especificidade autorizadora do exercicio da competéneia
concorrente'®. Haveria, desse modo. tambénr g, invasio da competencia da

Unido para editar as normas gerais na matéria.

26, Quando o8 primelros shopping comers foram esiabelecidos no
Brasil. o padrlio era que nada se cobrasse pelo uso do estacionamento, Ocorre,
porém, que intmeras decisdes judiciais passaram a imputar responsabilidade ds
empresas pelo furto e pelos dunos sofridos nos veleulos ali estacionados. Os

centros comerciais. com u consolidagiio desse entendimento na jurisprudéncia,

estruturaram seus sistemas de vigildneia ¢ controle ~ quandao nito de seguro de

U A esse respeito. convém repordar precedent elucidativo do STF: e - Competineis
comcorrente Jos Extados-menivus, Predducdo o consime (OF, arn. 24, Vi protegiio de meio
ambiewte (CF, gt 24 VI ¢ protegde ¢ defesa deo sords «CF, ot Q‘»;. .&.f}‘f.. Ney lxtoenns do
CFASN, comn o das anteriores, o comperone i fegishative veral pertence & Unigo Federal A
resiliad ow implicis cabe ves Extodos i podess legishar sobre as matdeiay gue wie vsico
reservaddos o Untflo e gue mide digam respelio o sedminisivogiin _;wszﬁ;‘rrég; vlos Mumivipios, ne
GHE CORCEINE g0 seie pecaliar trtvvesse T Representopdio w0 1TS54/ RS, vota o Min. Moreira
Abvesi. 0F gxpagn ofs possibiticale de regvamenio gt fopislugdts ¢ fii{fe’infg e uvng o
crHipetingiy concorvente abre-ser 11 ol vers g mde o legistode federal, gt
enidfo, mesmo sobve principios gevals, poders o fegislogio estodual shspor. ¢ 121 quonds,
existonte legislagdo federad g fixe oy prinipios gers. vitha complemeniacdo ou
stplementagdo para o preenchimento de Jaeimas, prites gt i win corvesponda o
generalidade, ou winda. pora o deiinichia de pec dades vegiongis, Prevedentes. 507
(ADIn 2396 MO, Rel. Ministra Effen Gracie, | 3600/ 2001, KT 180 21 iy

if

Lsse mesmo Argumento sustentam,. ginda, o eonchisdo de que s Jes mvadiiam
competéneia da i mide para estabelecer nommas gemis concernenies A regulachio da atividade
evontmica: “om gue pese o dis iﬁfﬁw gk e?fwisf; SUGRGRHCG galuns ‘_;*g Fr o compeiiniia
cancorrente da Unidio. dos Lsidos ¢ do Dixtrito Fedveral i, 241 da CRFB). cerio ¢ FHE
eslg compatingin O de natiresa sdikecumidiativa ou vertival F gig,:?arf: @ Linidia pabe puabilecer
SOrRRE gerals do divein soondmice, restandie gus Extudos-membros o posstbifidade e
especificer « e detalhor o tema disciplinado. wdapuando-o o8 pecndioridodes regtonais ™ (
Silvio Wanderley do Nascimentos o ardem coondmica apontamentin sohre o sempeienvia

constitucn dos snfes poliiicos para intesvie ve dominie soondioice. Revista Forense. 2007,
vk, 3897 186)
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responsabilidade civil - mas, por outro lado. para cobrir ag despesas dy

b

decorrentes decorrentes. passaram o cobrar pelo estacionamento, ¢ o vem
cobrando  regularmente ha déeadus. A responsabilizacio  civil tornaria

antieconomica a pratica da gratndade: seja por deixar sem cobertura os custos
derivados da responsabilidade civil, seja por transferi-los aos locatdrios das

iojas do shopping, tornando menos alrativo o contrato de sua ocupagio,

27, Entretanto, desde  que  os  shoppings  comegaram o ser

estabelecidos no Brasil alguns estados ¢ muitissimos municipios €m editado
toda a sorte de leis restritivas dp cobranca, Nio fosse a jurisprudéneia do
Supremo Tribunal Federal. o Brasil provavelmente weria. guanio a essa maléria,
a legislaglo muais intrincada de wdo o mundo. Com o perdio da analogia
histdrica, eriar-se-ig entre nds uma espécie de neoleudalismo, Da mesma forma
que cada leudo tinha suas proprivs lets. seus proprivs padedes de pese o
medida. cada estado e cady municlpio teng seu proprio conjunto de regras.
condicionantes ¢ resirigoes incidentes sobre o8 centros comercials — o que
impediria o livre desenvolvimento de um tipo de empresa i em si repleta de

complexidade em seus aspectos loglsticos ¢ econdmicos.

28, Se cada estado ¢ cada munieipio brasileiro pudessem estabelecer
suds proprias restrigoes. o sauddvel novaedo nos needeios privados, que deve
caracterizar as economias de mereado. daria lugar & uma modalidade distoreida
de intervencionismo  experimentad. conlorme g inclinagio do respectivo

legislador local.

L1 4. Leis que disciplinam a cobranca pels uwtilizaciio de estacionamentos
em shopping cenfers nin pertencem i esfers do diveito urbanistico

2%, P, de sua v logisladores municipais que tentam justilicor o
edigio dessus normas sob o argimento de que se inseririam elas no eslers do

direito urbanistico. Como o construglio de um shopping conrer constitgl for de

A
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adensamento urbana, caberia a0 Municipio reculamentar o circulagdo ¢ o
estacionamento dos veiculos dos usudrios do servico, Allnal, incumbe so Poder O
Puablico  municipal  conceber ¢ executar o politice de mobilidade e

desenvolvimento urbanos.

30 A tese nio pode ser acolhidas A Himitagde da cobranga pela
utilizagdo de estacionamentos em nada se relociona & maléria urbanistiva. A
rigor, a cobranca pela uilizacio dos estucionamentos higados ou mito a0 um
determinado shopping center consubstanein exercivio normal do direito de
propriedade.  Nao  hd, nas  nommas  restritivas,  medidas de natureza
administrativa que se relucionem § discipling da coupagdo do solo urbane. Mas
apenas infervencio do estado na relagiio privada entre os centros comercials ¢
0% uspdrios dos respectivos estacionamentos, de modo a limitar a liberdade de
contratagio. A legistagio local pode até impedir que se construa um shopping
center em determinada loealidade, wndo em vista o plunejamento da ocupagio
do solo urbano e do trifego o da concentragiio de veiculos nas vias urbanas
Mas, permitida o edilienclio e a respectiva drea de estacionamento. nio pode o

i1 upm regudar-the a exploracio ccondmica.

31 A wompreensito de que ado s¢ ralo de porma de naturezs
urbanistica. por ignal, tem prevalecido pa jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, desde as sugs primeiras decistes sobre o matéria. O Tribunal sempre
entenden gue tals normas importavam Tresiriedo gue wdo configura lmitgdo
administrativa, da espéeie gue sujella o proprigldrio urbano & observdncia de
posturas municipals ditadvs por razies de ingeresse piiblico, de naturezi
wrbanistica,  sonitaria  on de  svewronce Tals normas. oo reves
consubstanciam “erave afronte ao exerciclo sormal ¢ ordindrio do diveite de
propriedade.  assegurado no dispositive bdivado oy {};;;-?&‘fifzzég*:?s,x; co
Heagrante Invasiio de ¢ RN f‘f%%z{f‘s’ff‘i’{} ;:z‘u win oo diveito eivil, de com JI TR

privarive da Dnido fart. 22,1

YADIn 1472 2MIC, Bel Ministrs Hewrr Gadvdes, Plenn, L 2RA06/1990, 1T TTU08g,
' ™,
Y

AN 5
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32 O direito urbanistico ¢ integrado por um “conjunio de norni G

vinenlantes que comdicionum positiva o negativamente o agdo divie

cidade ™. Segundo o art. 182, egma. da Constitnicio Federal a pulitica de
desenvolvimento wrbano serd exeeutada pelo Poder Pabilico municipal, com o
objetivo de ordenur o “plenn desenvolvimento dos Tuncdes soelals da cldade ¢
de “garantir o bem-estar de sews habirentes " A execugiio da politica urbana
deverd ocorrer em conformidade com “diretrizes verals fivadas om lei” A el
referida € o Estanto da Cidade (Lol n. 10257, de 10 de julho de 2001, ou
seid, Jei federal que estabelecer “pormas oo ordem piblica ¢ interesse social
gue regulam o wso da propriedade whana em prol do bem coletiva, da
seguranca ¢ do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental”

(Estatuto de Cidade. art, 1°. pardgralo fnico).”

L

3 O Congresso Nacional, no exercicio da competéncn da Unifio
para editar normas gerais sobre a materia. defini, por meio do Pstatuto da
Cidade (Let 102570010 o campo proprio do dircito wrbanistico ¢ os
nstrumentos respectives de atuagio de Estados-membros ¢ Municipios.™ A
propricdade pode ter sua funglo social conformads pelo legislador de
diferentes modos, Uma lei que pretenda disciplinar a funcio social da
propricdade 0 serd norma de direito urbanistico se empregar os instrumentos
de politica wrbana definidos pelo Pstatute da Cidade. Noteese que o demareaciio
do espectro normative do dircito urbanistico depende da atividade legislativa

federal. Ganha relevo, excepcionalmente. no particular, a “interpretacdo de

YH e LG - i For s ’, P : M o
éau‘im Ari Sundlehls Esmnste o Clidade ¢ swes Direrrizey Siergis, by Uallarl © Formg

(eowrd. )y Esfalnto da Uldads, commtivios & Lot Eoderol o7 FL2373000 Matheiras, 2003, i
34,
" As diretrizes geruis da politics wbana estiio fisadas oo art 2 do Estatute da Cidade, Dientre

estag, estit a de ordenar e controlar o use do sole. para evitar " utilizagio inadegue uia; dhis
padvels  wrbanos™; o Cprosimodude  de usos moompativeis ou ipconvenisntes™ o
“parcelmmenio do solo, o edilicngdo ou o uso excessivos o iadequados e relagiio 4 infia.
sstritirg urbana™ o %@,.auiz%s;';é%z’» de empreendimentos o stividades que possam Tuncionar
comio polas geradores de mdfogo, sewm o provisae di infeeesivuton carrespotdente™ a
M;; 1wl espectilative de imovel wrbang, ¢ que resplte nesud subutilizagio ou ndo utilizacio™
a deterioragho dus areas wbanizadas™ 8 poliicio ¢ ssﬁ sradaciin amblomal

VCE ADIN 478, Rel, Min, Carlos Velloso, RTT 136752
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Constituicdo conforme a lei”” A Constituieao Federal emprega. na hipatese,
wma  expressio  indeterminuda - direito wrhanistico - para repartir a8
competéncias entre os entes federados, O eritério para delimitagiio de seu
campo proprio pode ser encontrado nas normas gerais editadas pela Unido, ¢

gue se rednem no Estatuto da Uidade

34, A restricio a4 cobranca pelo uso de estacionamentos privados -
vinculados ou nfio a certo shopping Cenfor — nio se enquadra em qualguer das

espéeies de intervencdo urbamistica no direito de propriedade previstas no
Estatuto da Cidade. E o papel do Munieipio na garantia da fungfio social da
propriedade da-se pela utilizagio adequada dos instrumentos de politica urbana
postos 4 sua disposigao pelo Estaute da Cidade, O Municipio procederd a
aplicagiio de cada um dos instrumentos outorgades pela et federal de acordo

cam o interesse local, e sempre tendo como objetive ¢ cumprimento da Tunglto

social da propriedade ™. A legislagio local. so dispor. forn das hipoteses
previstas no Estatute da Cldade, sobre o exploragio coondmica da propriedade.
e nfio da fungdo que exeree na urhe. atug indevidamenie na estora do direio

5

civil, ¢ nlo. na do direito urbanistco,

o esclarece Luls Roberto Barroser " Tode atfvidde legishative ardimirio mta mais ¢,
e dltime cmdise, do que g fnstramenta de atuagdo de Copsiituiode, de desenvolvimenia de
srces worsrey ¢ resfizagde de svus s, Portanio, ¢ comn ja assesdadn, o legislador jambem
Snperprelc rotinelvamente o Constitidydo, Simdteion o inferpretagiio Conforme o Constingicdo
sttaese a berpretoagio da Constituipio confimme o el Quande o Dindiciivio, desprozanto
enetras possibifidodes Inferprotutivas, prostiglo a gow fiwe sseollida pelo fogistador, eska, vin
verdinte, endossanda o éiglg.’ff’i‘“{,’fé'{s;i‘?i" ey Consipnicdin conformy g fol 7 Unterprelagio ¢
:}jﬁé“{é{?i{) dder Constitigipdo 5 ed, Sarmva, 2005 p. 195,

“E o que afirma a doutring: 0 plunefumento. partanfo. asse papel vesencial pota i o
Gickudey crmprans o s fif?ir,,yi;} govkd, v vy Mpwioiplos, o pariie do Esiatierer da Cidude, 9w o
poder-dever de identificar os rumos pard o desenvalvimenty das elidades, sempre eado
presenies s dippivizes gerais e prodditiin prfume provishies ne Estuente da Cubade, A Lo
f”z’f{"f’u{ gstabelecy av regras gerals, com base nay gians o feglslopdo pamicipal regulira o
aplivavds dos instrumenins, shsersado o plasscjameiiie o o idoresse focad. Espeoial exfigus
deve ser daddo wu fob locod ne svaiide de apdiver os ;s:wrnm':«ss‘sx g Budutores o
cumpr fmerto i Funcde Soctsl dy Uldade v oky Propriedinde. Urbane ™ {(Marly Flelvion
Cieimaraens: Bsubuo oo Ulifde v ingivisiios sfe Pofitoa ibosg. Revista Jo Paculdade de
Drireito UniRiner, Porto Alegre, 2010, 0 11 1011200 O Municipie ndo cron portanio, novos
instrpmentos de politen urbing, o8 i semente podem ser validamenie inseridos o
ardensmente jurfdico por mein de el goral foderal A aplivsede de oends um desses
instrmentos ooaua adeguacis e peculiuridades cady um & que Mt rmsorvade ao Mupicyso,

M-
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V. A INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DAS LEIS QUE
LIMITAM A COBRANCA PELA UTHAIZACAOQ DE ESTACIONAMENTOS
EM CENTROS COMERCIAIS

IV, 1. Controle prévio de pregos ¢ vielaco 3 livre iniciativa

\}‘9

35 As leis estaduais ¢ municipals que restringem a cobranga pele uso
de estacionamentos em shopping cenrers ora concedem a gratuidade ao
usudrio. condicionada ou nilo, ora preserevem um determinado modo de

composiglio do preco. determinando a forma do seu ¢ Heulo para cada usudric

36, Defensores da constitucionalidade de tais leis argumentarm que,
nos pregos dos produtos vendidos nos centros comerciais, ja virtam embutidos
o5 da imobilizagio e as despesas da manutengio ¢ da fsealizacio do
estacionamento. Haveria, portanto, na cobranca pelo estacionamento, bis in

ideny em desfavor dos usudrios

37 A nogdo consequente de que a cobranga pelo uso dos
estacionamentos representaria algum tipe de enriguecimento iliciio, porém. vai

de encontro & notoria realidude dos fatos: progressiva imputagdo de

responsabilidade civil aos centros comerciais pelo furo ¢ pelos danos causados
aos automovels estacionados pelos usudrios — aforn s custos du imabilizagio ¢

da administragio dos espagos destinados ao estabelecimento, ou da contratagiio
de seguro ~, conduziu tais empreendimentos - que visam legitimamente 4

obtengio de luero -, a exigir contraprestacao pecinidria compativel com o

A tiulo de exemplo, o Projets de Let o 3% de 2003 em miagio na Udmars Mumicipal
de Belo Horizonte. ao wstabelecer o grisuidade @iﬂ uEe de esmeionamentos en iy
CURErE seRpE gque o oonsuin ey i‘:ii’tw" afi‘ﬁiﬁa’\’;z& supeeinies & der vazes o el por ele
cobrads apresenta vomo Justificativa que o ob

welive princisad desta Il ¢ n de Gy o
i g:f!e‘fixi»‘} gf: cf?fe‘?;fx!:u’?} ife %;fu?”h’?/if% CeHeEs {;;{ [ ,;ng 980 f?g’éf* éég Séi‘é::e CoH o sHpee S5k
it ui’ﬁr{})k Wk BB VED fEe for tenft ponsussilo SRS signlioatives sy exiabviecimenios
iteuios, e o f,émffsjg* PRkt danhinricles By ;f”\u;g‘{hfu § ReFVIY O st £ rses of 3“;{ ST
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- advinda da referida construglio jurisprudencial - implica por si so, u‘mim %
a logica do mercado, na legitimidade da cobranga do valor neecessirio para
cumprir adequadamente o dever de vigilinei, Respomsabilidade civil pera
custos adicionals, 0s guais, ng economia de mercado, sio transieridos gos

consumidores,

€J~

38, Ainda que se obtenham lucros com o atvidade, a ordem
constitucional ndo o proibe, pelo contririo. os legitima, desde gue nio obiidos
por artificios que impliguem u violagu da livee concorréncia, O principio estd
estabelecido no §4° do art. 173 da Constituicio Federal: =4 lef reprimird o
abuso do poder econdmico que vise & dominacdo dos mercados, & eliminagdo
doa concorréncia ¢ an aumento arbitravio dos leros” Como e vé, g
Constituigdo ndo reprova o luero, mas o sen “aumento arbiedario™. O objetivo
do Estado ao promover a livie concorréneian ¢ o de permitic o pleno

funcionmmento do mecanisme do mercado, nio o de inviabiliza-lo,

39, Certo, niio se segue dai que a0 Poder Piblico estivesse vedado, e
de modo absolute, estbelecer por el quando nio o gratudade. o controfe
prévio dos precos o me e servigos especiticos, A discussio niio ¢ nova entre
nos. A previsdo constitucional, consiante do artigo 173, 847 conduziu purt
significativa da doutring. na linha ontodoxa do neoliberalismo, a repelir
qualguer forma de controle previo de pregos. B significativa dessa visdo a licio
do douto Dioge de Figueivedo, para quent “essa pratica, larsamente wilizadea
no autoritarismo econdmico, duranrte varias decaday neste Pals. mas e
prejudicial - a competicio.  tie  incompativel  com umo politica de
desenvolvimento (hofe, principio constitucional — are. 3 11, 6 perigase pelis
distorges que gera (coma oS cosos dos planes COruzadoy ¢ Verdlo ), tove
ser fim com mudto atraso, wa Constitiicdo de 1985 1) A piervengdo

regulatoria nos pregas ndo exclul. (odavie, a modalidade sancionatério,
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Sempre guie se caracterizarem ransgressies previstas vo art. 17308 4 s:'zlfﬁi‘&“xt@,},

- . o . . . ; , ) g
g e O Fxterddo esterd oforioade o interviv vineulodo ¢ motivadomenie
41y, I também relevante, contudo, ainda na doutrina, anotar g corrente

daqueles. nio fo extremadamente liberais, purn quem a Constitnigiio Federal
nio proithe por complelo o controle de pregos. embora 50 o admitam como
artificio absolutamente excepcional, Assim. o preclaro Luis Roberte: Barroso.
e estudo assaz conhecido, sustenta que o controle prévio de pregos ¢ legitimo
apenas em raras ¢ lempordriay sitnapdes de absola excepeionalidade nas
quais se conjuguem que (a) seja observado o principio do razoabilidude: (b) a
restriclio o sifuagdes econdmicas conjunhrais de excepoionalidade: que (€)
sejam fmitadas no tempo ¢ (dy que. em nenhuma hipotese, venlut a impor o
venda de bens ou serviges por prego inferior ao prego de custo, acreseido de
am retorno minimo, compativel com o necessidades de reinvestimento ¢ de

lueratividade proprias do setor privado.

41. Nie diverge  Trontabmente  desses pardmetros doutrindrios

abstratos g orientacdo do Supramo Tribunal Federal nos caos coneretos, a
exemplo de julgados nos quais assentow. por exemplo, @ resporsabifidade civil
do Estuclo pela fixagdo de precos de pradutsy aleeeleiros em patamar inferion
au praticado pelo mercado, Prevaleceu, na veasiio, o entendimento de que o
fixagio arbitraria de pregos de produtos e servicos disponibilizados em uma
economia de mercado afronta o principio da Dvre miciativa L Mas, o

legitimidade dessas modalidades excepeionais de intervenglo estatal ficou

mwm de Figuewede Moretra Neto: O Loopdmen o desomvolvimenio sa { s i
de TORE, 1989, b 6770 No mesnio ,»m*{!gfai ol tnmbdy Celse Ribero Bastos, (omiltagrioy
d Comstituiedn do Bragd, 1990, po 167170 Mareos Jurugma Vilels Soulon Camstitiigoo
coontomtiog, Cadernoy de Dhirddio Trilutdee, 993 402300 Dinerd Adelande Muselll Gron
Bterveneiin de Esiorlo we Fooromie, Uadernos de Dieite Comstinggional ¢ Oidneis Politien,
eed, BT, 1ada, 15074

ey R ivagaio dy pregos enr vadores ahoive

D emsenta, exirai-ng esia pass:

eni desconformidade com g o apdicavel o seter empecithe ap Jivee everclcio do
ativihady  soondmics, com des SN g*i*% i e fsm Snfeinove T TRE 2304,
Rl Mo, Carlos Velloso, Segunda i:%m’u [ e S RTHI9767R)

cher ronfichonde ¢
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expressamente consignads no voto do em. Ministeo Joaguim Barbosa, no qual

se colhe:

"0 tabelaments de precos de venda para a setor sucroalcooleire,

S S S . LI -
estabelocido pelo governn federal com o elyelive e

iy g

diferencas regionals ¢ conirolar o mercento, néo reservava ao

particular nenlmma owtra opedo sepiic o de se

adequer as

ROFIMGS IMpostas ¢ comerelafizar seus proditos com os PRECs

determinados pelo Estade,

Contudo, o contrale de precos é a forma de i

HEEVERUGO

Estadeo na eeonomia e somenie pode ser considerado licito se

praticadv em cardier dv excepcionalidade,  wma

aniwagdo do Estado estad Hmitada peloy prineipios da

iniciotiva ¢ da concorréncia rart. 170 capu

Constituiodo de TY8% ¢ gt 37
TURT/ TGEG)

Ndo pode o governo suprimir imeerabnente o lberdode

Pe Voda Con

ver gue o
fherdade de
¢ Vi o

slituiedio v

o5

LR

Gk

concorrenciu ¢ de Bilciuiiva dos particulares sem gue hajo

¥

razoohilidade nesse meeicl

i

wng sitnacdo  de o anormalidade geonomica to

s F s g i S .
Vil qigery, e tfiﬁiz‘ gel

oo e

§ gier wesies
EIN & £ <R £ 50 £ 4

: 5 i b 4 wees e . FIWR IR gy e
imprescindivel impor restrigdo (o radical e, por fim, desde g

08 prevos fivodos ado sejom inferiores aos custos de produgéin.”

Luis Roberto Barroso, com precisdo. evidencia gue impor o

erpresario o

rofuize configura confisea, constini

privagéo de ;?}’fisg;"’?‘&?i??e?ifif sent dovido provesso legal tore. 37 LIV

é

E mis: ¢ da exxénein do 5

#

e capitalista a obicucio de luero.

O preco o wm bent deve cobrir o sen custo de produgdo, os

§

necessidades  de relmvestimento ¢ o HEAEE 8
{BARRORO, §.i§’§;~; R;_}bw?u, A erse eeonomics

e huere

¢ o dirento
|

czmai%m@;%z I Re Juridiva da i*um adoria Geral do Disteite

Federal, n 12, p. 342740 outdez. 1993

42, O Supremo Iribunal Federal tem afivmando. desde entio. em

sueessivos precedentes, que o impedinwenio # busen do luera razodvel constita

Hegitima mtervengiio do Estado na economia. aulorizando-se o reconhecimento

da responsabilidade vl do poder piblico pelos Projuizos

patrimoniais

2
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suportados pelo agente economice™ . Como regra goral. o jurisprudéneia do
Tribunal 88 admite o intarvenciio no dominio econdmico, quanto 4 politea de
pregos, se voltada 4 proibigho do luere arbitrario, atuando por meio dos
instrumentos de que dispde o c&%i;ﬁk% para garantir a plena observineia do

prineipio da livre concorrénein”

43, Certo. anteriormente. no julgamenio da ADIn 319 - Q.
RTI49/666 ~ a buse do exemplar voto-condutor do em. Ministro Moreira
Alves— o Supremo Tribunal assentars a legitimidade de lei federal reguladoro
da politica de reajuste de mensalidades escolores. Colhe-se do volo do

Ministro Moreira Alves.

“Embora a atwol Constitwicdo tenha, em face da Constituicdo
de 1937 ¢ da Emernda Consiliunal 5 1769 dada maior ¢ niase o
lvre fnichativa, wmg ver g passoy o leda comn um dos doix

Jusdamentos  dessa mesing ordem econdmica e colocou

SXPHEISSMENIe entry dqueles principios o do lvee concorréncia

" SR | sy fpefiram b s . S iie PP e s e s g g
Carto gue éa‘s‘éé{fu dhinde wmaien SEIRY Y FHOA gizézg?‘wg DU R Bnvos

da justica social tanto assim gue, niartigo 15 ao declarar gue o

Republica  Federativa  do Brosil se  constittd em Estade

Demoeradion de Diveits, colova entre oy fundamentos dleste. np

incise IV ndo o livee iniclariva da economic lberal cldssica, mas
vs valores soctais da livee iniciativa: odemais. entre os novos
P 5?‘?5;‘;‘272{}); gl ¢ estubelece para serem abiervados g‘zg»‘fgg arcem
veonimica, colova o defesa do consumidor tgue ainda tem comn
direito fundamentad, no artleo 3% XXYH e da reducio dus
desigualdindes sociais”,

" Por tedos, confiramese o seg
Primseira Turma, §. 2007120
Totfoli, Primetra Turma, §. 267
Gilmar Mendes, Segunds Turm i

RE 648622 AgR. Rel Ministro Luiz Fus,
3 AL 776D ALK, E{‘:E. Ministro [as
IMORAOT . AL ETIBD
Cihe de PRORO0H

Aol Bol Minstre

70 Rel Shokstee Dins
v Al Rel Mlinisten

Segnindo esse offenticdn, o seguinies
Toftol, Primeirn Toema, 1 2600200 - .
Ellen Gracie. Segunds Ew o, 1 DI Do dde 0305201
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44, Foeoncluiy o netdvel queiste, gue Tanto honrod o Supremo
Tribunal, para adequar ao caso entiio decidido a premissa da ponderagio aoima

recordada entre os principios constitucionals releridos:

vEssas conclusties se [ustiffcom ainda mals nensamente quande

¥

¢ afividode econopivn diz respeite & educacde. diveito de todos e

ohrigacida do Esiado, diseiplinada. em 57 mesna no fhdo Ordem

Saeial, ordem essg que jem por szz,fﬁ” vl de justica, o bem

estar social, no fermos exprossos ho avtigo (8937

‘.X}

45, Integrante & ¢poen do Tribunal, além do subserever o voto do

Ministro Moreira Alves, aduzi, valendoswie. em substincin, do estudo de outro

grande jurista contempordnes do Pals:

“Neada teria o avrescenay ao vols do Minisiro Moveira Alves.
Mas, niio resiste ¢ jentgedo de peleriv-me a4 primorosc
trahatho do Professar Fiablo Ronder Comparato (..}

Muostea o Hustre jurisia oe Sido Paulo gue o liberdade de
iniciative fem, sim, evidentemente, wn papel central no hosquejo

dit ordem ¢

gadmico constitucionad, em sew duplo sentido’ seja
comn Hberdade de aresso oo mercado, sojg como garantia de
vre atuagdo das empresas crigdos. wha ¢ elitrg ibindo gue o
interferéncia  estotal  obusiva  impossibilie,  wdo apenas
Juridicamente, pas temhém de fato, o eviagdo & a continddade
de  empresas  dedivades o atividade  eoondmica ndo

monopolizida”
4, E prosseguny Comparaio

I

A supre ihppdade empresariol, porém, wio se

cortfurdy, e

Loeont gy restricohies ao exercicio dessa
fiberdade, oy ;,,;gggg‘éx visem o realizagdo dos valores o Jinalidades
SUPCPOres, cualmente  oxpressas oo mgndkamentog
CONSHTH I 35‘25355‘

A Cnnxtirgiodo, com pivie, declara gue o ordem econdmicn

dlove  ayeRior-Re,  CoRNrEORIenis, W Fivee  niciativa ¢ pa

valorizaciio do wabalbe humano, Foasonale gue o ohjetivo
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exisiéneia digna, conforme oy Jitemes da fustica sactal fare 70 \8&“
capil]

E om Jungdo desse objenve sltime de realizagdo da justice
social gue devem ser zws;gnufwfm v harmontzados os demals

ST SRR g SRR P e e 6 oy F i 2 D s o ;
principios expressos vo art 170, a poy da livee concorréncio | o

saber, eﬂi‘;ﬁw=§;:z*{z;s‘wz&'¢: a fungdo social da propricdade. a defesa

do consumidor, o Peaugae das desigraddades PERIONGHS € S0t

a busca do pleno emprego ¢ o Iraiamenlo fovorecido ;tfz.é,‘é

empresas brasileivas de capitad nocional de pegueno poric

47, () caso. entretanto. nio serve de base para generalizar-se o
acimiss@o em geral da interveneiio estatal, ainda que mediante ey, na economig
da fixagiio ou reajuste de precos de qualquer setor de atividade empresarial

privida,

48, Seja qual for a corrente doutninane adotads ~ nomals estrniting
(pex.. Diogo de Fiepeiredo) ou g menos restritive (pex, Barroso, Moreiva

Alves ¢ Compargro) - ndo b na ordens constitucional vigente,  qualquer
justificativa valido parg o imposicio aos centros comervials da gratuidade ou de
determinade mecanismo de fixagio dos pregos pelo uso de estaciomimentos,
U agentes privados, em ceconomias de mercado. em pringipio, devem ser vres
para formular novas estrardgias ccondmicas ~ no caso da atividade econdmica
em exame, para cobrar ou nfio pelo use do estactonamento, para condicionar ou
nda g cobranga do estaclonumento go conswmo eletivo nas lojas respectivas,
para cobrar por hora ou por minuto de ocupagan da vaga e assim por diante, O
principal instrumente de ostuaciio no mereado 0 disposicdio dos agontes
ccondmicos, om contexio de livee covcorréncis, © a loagdo do oprego. O
controle dos pregos paralisa a Hvee concorréneis v impede g eriagao de novas
estratégias de mercado - as guais. prosiame o ordem ceonomicn gssumida pels
Constituigdo, afora as exceedes dela meyma, g Conshilmedo, resuftantes,

produzen resultndos beneficos inelisive potn os usiirios
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IV. 2. A distribuiciio irracional do dnus econdmico decorrente do dever de
suarda dos veiculos estacionados em centros comerciais: violacio ao
principio da razeabilidade. Transferénein de renda de ndo proprietirios
para os proprietdrios de veiculos,

49, Como  antes  comsignada. a cobrangs pelo ose dos
estacionamentos  surgiy  Come  uma  resposta econdmicn 4 afinmacio
jurisprudencial da ampla responsabilizacio civil dos centros comerciais pelos
danos experimentados pelos veiculos estacionados nos seus estacionamentos,
Sabe-se que ndio b em cconomiias de mercado. servico verdadeiramente
gratuito realizado por empresas privadas, A proibicio ou limitagio da cobranga
pelo uso dos estacionamentos, pela proprin Iogics do mercado. leva a
transferéncia dos costos de munutenciio ¢ seguranga desse servico para todos oy
frequentadores dos shappings, inelusive para os gue nio sejam proprivtdrios de

veiculos. A distribuicBo desses custos da-se uniformemente entre todos os

consurmidores. utilzemsse ou ndo do estacionamento privado,
S0, Desse modo. a discipling legall gque tecia por objetivo a proibigio

do lucro arbitrdrio @ a protegio dos consumidores (porfanto, supostamente dos
hipossuficientes), resultarin, na verdade, om ireacional distribuicio do dnus

financeiro  decorrente dos custos da imobilizacdo da dres dedicads ao
estactonamento, somados aos do o shopping cemer responsabilizar-se pelo
furto e pela incolumidade dos veleulos estacionados: consumidores que no
possuem veleulos, ou g nfio possam usuirulr da comodidade  dos
estacionamentos 4 eles vinculados, tambem seriam levados o ralear os custos da
manutengio de um servigo de guarda ¢ assungio de responsibilishade ¢ivil que
somente benelicia os consumidores que aportam aos ceniros comercinis com
seus veiculos, Comao os proprictdrios de veleulos, om regra. possuem renda
superior aos ndo-proprictarios. o vedugdo ou o Bmitaglio da cobranca pelo uso
do estacivnumento agaba se convertends em um mecanismao de Concentragd
e rend: guem subsidia o estacionamento dos propricidrios de velculos sao

todos os que frequentam o8 shoppdngs, inclusive os ndo-proprictérios de

é’w‘*% A
L '3
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veloulos ou que se submetam gos nconvenienies dos Jocais publicos d

estaciomamento,

RE As normas om o exame sao, portanto,  moompativels com o
disposto nos art. 3% L e 170, VL da Constitwgdo Federall As medidas
estatars de intervencdo na ordem econdmica devern ter em vista reduzir
“desivualdades socinis”, Politicas de subsidio crozado. com vistus g beneficiar
s hipossuficiente, sfio validas v estio om conlormidade com esse objetivo
fundamental da Repoblica, Porém, nfio podem servie na pratica, an inverso: 4

distribuig@io da renda dos miais pohres para os mais alorimados,

32 No tocante ao aspecto maferiod, as medidas om exame violan

[ T PH o i o Fried P " SIS DI S % &
ainda o pringipio do proporcionalidade™. O principio da proporcionalidade, ¢
sabido,  desdobrusse  om Wés  subprincipios:  adeguagdo.  necessidade ¢
proporeionalidade e sentido esirito, Inieressaupnos, neste estudo, 08 dois

Primeiros,

*wﬁ

o~
R

De aeorde com o subprineipio da adegungdo, as z*:z»siz*ig:f}ﬁfé a8
principios constitucionals ~ como ¢ o caso do principio da lvre iniciativa - 50
se compatibilizam com g Constitwiciio se forem adegradas & realizavin da
finalidade pretendida, 1510 ¢ se forem cletvamente capares de realivar o estado
de eoisas positivamente valorade pela Constituicdo, Se o objetivo da medida ¢
beneficiar os Riposselicientes, que seriam os consumidores, nlo ¢ razoavel que,
nag privica, funcione como mecanismo de concentragio de renda. A medida
portanto, incoerenie com g sun peoprin base de legimagdo. A Injusta

distribuigio dos custos, por confrariar as proprias Doalidades subjacentes 4

PO Suzua de Telede Barros €2 pwincipe oo
comsiftuionaidady day Teis pestribivan de dfivsites Dok, 2F o, Thrastha luvidion,
SOB0, o 21 s CHbmor Perrebn Memdon e Oivar Forrelrs Mendes Zﬁ*%%ﬁizhi Martires
Coetho ¢ BRANCOL Paulo Ooney Hesmpaduion u;f“»x’f*‘?;{‘ifm How girelpm fiamionions
Prasilip Juridies, 2002, p 246 s f‘*eg'im Roborto de Shgueim Castio 42 dovi
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fegerl ¢ o vemppbilichedy day Teds s wove Constifslodo de Brosi Forense, 1989 p. M oss ais
Roberto Barraso: fuorpreteiir ¢ apdicapde da comstinicfe. 3 ol Sergivin A
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norma,  viola o principie da proporcionulidade. na dimensio  da

adequagan™

u‘,:

«ém

I conforme o eritério da necessidade. as restrigdes aos principios
constitucionals devem ser aecessarias, o gque imphica o inesisténcia de outros
meios menos gravosos, gque ndo as restrigoes em pauta. para aleangar as
mesmas finalidades. No caso, o ordensmente juridico conta com inGmeros
instrumentos para coibir praticas flegliimas que visem 4 oblencio de lucros

3 - 5

exCessivos, o8 quals se reunem no sistema de defesa da concorvéncia” N se

mostram secessarios - e, portanto, proporcionais - as medidas legislativas que.

a pretexto de coibir o lucro demasiado do shopping cenrer, estabelegam prévia
¢ aprioristicamente o gratuidade vu o medo de composican dos precos do
estacionamento privilegindo dos seus frequentaderss, Portants, as normas
legais — Jocais ou eventualmente federas coghados - além de violarem o
principio da proporcionalidade na dimensfio da sun adequagiio -« vivlame-no

tambem sob o prisma da sue necessidade.

O STE, deferindo medide cavtalir, suspenden o olicdci de Lol n, 10 ’%éé G, do Bsrado do
Parand, que determingvs a pesagem, 8 vistn do comsumbdor, dos borlides enpegues on
regebidos pora substiinicho, com prgamente imediato de ovantua! lerenen a menor enlrg o
contendo efetive ¢ s quantidade Bjuida especiiends, O ST enmenden sor plansivel o ese da
“vivlacdo ao principio de proporciongdidade ¢ rusoahilidade das els resiritivas do divetos

{36 proprios constmidores wadiam uoser projudicados. pols o custos relativis 3 aguisiviio o
manatenyiio das balaneas seviam immsferides pae o i“‘ww finat o produt, onerands
Justmmente aqueles gue o medids pretendia, Beee Dol O AL B35 o MO, Rel Minisire
Septlveda Pertence, RTH IS %f:’é,

0 sisterna brasileirs de defesa di concorréneia ¢ inegrdo por instiiodes yovidis de

metns eficares de atuacio. An Conselho Admnisuanive de Delesa Boonomica (CADE cabe
e 50 provenir, tnas lambem reprimir gy praticas sontrivins i Hvre concarrdnuin. Mo exercivn
de suns airibuighes repressivas. o CADE pode verificar a exi pienuie de mlragbes o oy as
respetives puuizd sdhes fart, 77 1 A viclugae dlegal da Dvre comeorrénom pode tambdm ser
repelida pelo sistema das sangfes penms, A prdties de corfel @ oriing previsto no artigo 49 da
Letn 8137, de 27 de derembroode 1990, que the comdng pena de reclusfio de 20 5 anos, O
rinstério Pablivo, alfm de stuar v esfors griminad, ;w:bw ansta aginde ma delesa de diveltos
difuses, instarar inguerito civil parm investigar o aumaento arbitsrn dos oeros por mein da
hsagdo consorcmda dos precos. Padde ayuizar agho on ;E pabhen ou obfer lumo 48 empresss
sue atunin oo setor g adesdo & Wrmo de afusiamento de oot O Poder Lesislanbve wambim
pode tnvestigar a praticas anticencorrensiais, Pode, inclosive, constituly compadio parkumentar
de inquérito (OPL, coma tem eletbvamente soorido em alguns estados & municinios, Come se
olmerva. o sistoms Jundice dispie de indmerss i pary coibly o asnento adsitearie dos
oo,
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FCONCLUSAO

T

5. De tuda, coneluo que as leis federais, estaduais ou PILTIC s
que proibem ou restringem 4 cobrangs pelo estacionamento om  centros

comerciais 8o todas fnconstineionals. As estaduais ou municipais padecem

g

desde logo de inconsiineionalidude formal, por invasivas da competéncia
legislativa da Unido. De qualquer sorte, nomas estadunis. municipais ou
mesmo federais, que veiculem g modalidade eogitada de intervengiio nos

atributos essencinis du propricdade. siio nmierialmente inconstitue ionals.
b o meu parccer,
SAMLL

Hreastlio, 02 do mado de 2014
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5?‘5*'@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
Fxﬁ DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTIGA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 0188.6/2019

“Dispoe sobre Projeto de Lei n.
0219.7/2019 que “Estabelece normas de
cobrancga de tarifa de estacionamento por
fracGo de tempo de wuso real em
estabelecimentos privados e os cedidos
pelo Poder Publico, que exploram servigos
de estacionamentos de veiculos.”

Autor: Deputado Fabiano da Luz
Relator: Deputado Mauricio Eskudlark

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Eminente Deputado Fabiano
da Luz com a pretensdo de estabelece normas de cobrangca de tarifa de
estacionamento por fragdo de tempo de uso real em estabelecimentos privados e os
cedidos pelo Poder Publico, que exploram servigos de estacionamentos de veiculos.

O PL em apreco foi lido na sessao plenaria em 13 de junho de 2019.

Comecgou sua tramitagado nesta comissao em 18 de junho de 2019.

Em 04 de julho de 2019, com base no art. 130, inciso VI do Regimento

Interno fui designado relator da matéria (fls. 04).

Analisando o projeto optei pela Diligéncia Externa com o fito de ouvir,
por meio da Secretaria da Casa Civil, o PROCON de Santa Catarina, bem como a
Associacéo Brasileira de Shopping Centers — ABRASCE. (fls. 10). A diligéncia foi

aprovada por unanimidade em 27 de agosto de 2019.

Em 26 de setembro de 2019, os autos do projeto de lei n. 0188.6/2019,

retornaram conclusos. (fls. 114).

Em sintese é o relatorio.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianopolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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II-VOTO

Primeiramente fago consignar as competéncias desta comissdo em
analisar os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica

legislativa, conforme art. 72, inciso | do Regimento Interno.

A proposigao em tela, como ja foi dito, pretende estabelece normas de
cobranga de tarifa de estacionamento por fracdo de tempo de uso real em
estabelecimentos privados e os cedidos pelo Poder Publico, que exploram servicos
de estacionamentos de veiculos. Na justificativa o proponente da matéria tem por
base o artigo 5°, inciso XXXII da Constituicao Federal, o qual transcrevo:

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

[..]
XXXl - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor’
E nitida e louvavel a intengdo do legislador de criar normas em defesa
do consumidor. E também a competéncia é concorrente em se tratando de direito do
consumidor, conforme a Constituicao Federal. Vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

[..]
V - produgo e consumo®
Ocorre que entre o anseio do legislador e o projeto de lei proposto ha

um confronte de matérias, quais sejam: matéria de direito civil e matéria de direito do

consumidor.

! BRASIL — Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988)
2 BRASIL — Constituicio da Republica Federativa do Brasil (1988)

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianopolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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Extrai-se do texto do projeto de lei em analise:

[...]
Art. 2° - Os estacionamentos privados e os estacionamentos cedidos
pelo Poder Publico, que exploram servigos de estacionamento de
veiculos ficam obrigados a cobrar de forma fracionada.

O PL n. 0188.6/2019. E taxativo, ndo deixando margens para
interpretacdes, quer ditar como a iniciativa privada deve cobrar pela prestacao de
servigo. Desta forma fere mandamento constitucional, como o principio da livre
iniciativa, esculpido no artigo 170, da CF, in verbis:

Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizagdo do trabalho

humano e na_livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos

existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados
0s seguintes principios:
Neste sentido, as respostas dos o6rgdos envolvidos na diligéncia
externa foram unanimes e assim se manifestaram:
a) Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel,

ouvindo o PROCON, 6rgdo ligado a pasta e por meio de sua
consultoria juridica (fls.12-17) asseverou:

“[...] apesar de Ilouvavel a matéria aqui tratada, opino pela aparente
inconstitucionalidade do projeto de lei n. 0188.6/2019, opor ofensa as disposi¢des
dos art. 22, | e/ou art. 170, ambos da Constituicao Federal [...]”

b) A Associacdo Brasileira de Shopping Centers — ABRASCE, em Nota
Técnica (fls.18-22):

“A intervengdo pretendida no referido Projeto de Lei revela-se formalmente
inconstitucional, por se trara de intervengdo publica na forma de exploragao de
estacionamento em imovel privado, o que constitui matéria atinente ao direto civil,
de competéncia legislativa exclusiva da Uniao Federal (CF, art. 22, ).”

Em suma, as manifestagcdes sao todas contraria a matéria, por ser esta

inconstitucional.

O Supremo Tribunal Federal, guardidao da Constituicdo Federal, ja se
manifestou, em trés oportunidades sobre matérias analogas, em sede de Agéo direta

de Inconstitucionalidade e assim decidiu:

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianopolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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Referente a Lei do Estado de Santa Catarina:

COMPETENCIA NORMATIVA - SHOPPING CENTER -
ESTACIONAMENTO - COBRANCA — DISCIPLINA LOCAL. Surge
conflitante com a Constituicdo da Republica lei de unidade da
Federagao dispondo sobre isencéo do pagamento de estacionamento
em shopping center. Precedentes: medida cautelar na agéo direta de
inconstitucionalidade n°® 1.623/RJ, relator ministro Moreira Alves, e
acbes diretas de inconstitucionalidade n° 2.448/DF, relator ministro
Sydney Sanches, n® 1.918/ES, relator ministro Mauricio Corréa, e n°
1.623/RJ, relator ministro Joaquim Barbosa, com acérdaos publicados
no Diario da Justica de 5 de dezembro de 1997, 13 de junho de 2003,
1° de agosto de 2003 e 15 de abril de 2011, respectivamente.
(ADI 3500, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 10/10/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-230 DIVULG
26-10-2018 PUBLIC 29-10-2018)

Referente a Lei do Distrito Federal:

Ementa: Direito constitucional. Agédo direta de inconstitucionalidade.
Lei distrital que regulou preco cobrado por estacionamento.
Inconstitucionalidade formal e material. 1. O Supremo Tribunal
Federal firmou entendimento no sentido de que a regulagao de prego
de estacionamento é matéria de direito civil, inserindo-se na
competéncia privativa da Unido para legislar (CF/88, art. 22, ).
Inconstitucionalidade formal. Precedentes: ADI 4.862, rel. Min. Gilmar
Mendes; AgR-RE 730.856, rel. Min Marco Aurélio; ADI 1.623, rel. Min.
Joaquim Barbosa. 2. Ressalva de entendimento pessoal do relator,
no sentido de que a regulagdo de preco na hipotese configura
violagdo ao principio da livre iniciativa (CF/88, art. 170).
Inconstitucionalidade material. 3. Ag¢do julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da norma.
(ADI 4008, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 08/11/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-291 DIVULG
15-12-2017 PUBLIC 18-12-2017)

Referente a Lei do Estado do Parana:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei 16.785, de 11 de janeiro
de 2011, do Estado do Parana. 3. Cobranga proporcional ao tempo
efetivamente utilizado por servicos de estacionamento privado.
Inconstitucionalidade configurada. 4. Agéo direta julgada procedente.
(ADI 4862, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 18/08/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-023
DIVULG 06-02-2017 PUBLIC 07-02-2017)

Diante de todo o exposto, e com a maxima vénia ao proponente da

matéria, voto pela REJEIGAO, do Projeto de Lei n. 0188.6/2019, no ambito desta

comissao, em virtude de estar o mesmo eivado de inconstitucionalidade.

Sala de comissoes em:

Deputado Mauricio Eskudlark

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
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Folha de Votacao

A Comisséo de Constituicéo e Justica, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

SiJaprovou LHunanimidade [com emendafs) [aditivals) [substitutiva global
Crejeitou  Imaioria [lsem emenda(s} [lsupressivais) [Imeodificativais)

o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) ’ﬁ”auWﬂMJd(a/bK/ /J . referente ao

processo PL./0188.6/2019, constante da(s) folha(’s) ndmero(s) 15 o

OBS:

ABSTENCAO VOTO FAVORAVEL VOTO CONTRARIO

Dep. Romildo Titon

i

Dep. CWocellin
-X) /
/é tablano da Luz Dep. Fabiano da Luz Dep. Wno da Luz

/ Dep. Mvan Naatz Dep. Iﬁan Na tz -~ Dep. lvan Naatz

/ Dep. Jodo Amin Mo Amin ég/ Dep. Jodo Amin

/ Dep. Luiz Fernando Vampiro Dep. Luiz Fer, Vaiﬁ Dep. Luiz Fernando Vampiro
kidlar

Dep. Mauricio Eskudlark Dep. !\@a g1 Dep. Mauricio Eskudiark

Dep. Romildo Titon

' Dep Coronel Mocellin

i~I8
| 7

Dep. Milton Hobus \Bﬂﬁt q Hobus ~ Dep. Milton Hobus

Dep. Paulinha Dep. Paulinha Dep. Paulinha

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Sala da Comisséo, 4:‘2 d

'wﬁdo Titon



