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IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNO SQUZA

PROJETO DE LEI N° _ PL./0180.9/20189

Define critérios para a concessdo de honrarias, comendas,
condecoragbes e homenagens congéneres no ambito da
administracéo publica do Estado de Santa Catarina

Art. 1° As honrarias, comendas, condecoragbes e
homenagens congéneres, incluido o Titulo de Cidad&o Catarinense, ndo poderéo
ser concedidas pelo Poder Publico aqueles considerados inelegiveis pela Lei
Complementar N° 64, de 18 de Maio de 1990.

Art. 2° S&o consideradas nulas e sem efeito juridico as
honrarias, comendas, condecoragbes e homenagens congéneres, incluido o
Titulo de Cidaddo Catarinense, concedidas pelo Poder Publico aqueles
considerados inelegiveis pela Lei Complementar N° 64, de 18 de Maio de 1990.

Art. 3° Esta Lei entra élm vigor na data de sua publicagéo.
g

‘/’

P 4

Deputa}{diz}; Bruno Souza

(

Lido no expediente
T4

i Sess#o de M,_if_‘}
35sscu:}mi‘ssf.’;.=_%m3
Q) \ Ny AD - _

) Ao NN £) =

&) E__Q“UAJ\Q:S%_ LoNXas o~

() *

() A A S
Elcnurlo




: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNO SQUZA

JUSTIFICATIVA

Os titulos honorificos concedidos pelo Poder Publico Estadual, previstos
pelo Regimento Interno da Assembléia Legislativa de Santa Catarina e pela Lei
Ordinaria N° 16.721, sdo ferramentas do Estado que tém, como objetivo principal,
“homenagear as pessoas fisicas imbuidas de elevado espirito publico e
possuidoras de virtudes éticas e de idoneidade moral que tenham atuacéo
destacada em beneficio do Estado e da sociedade catarinense.” A intengdo
estabelecida é clara - impedir aqueles nao idoneos de serem agraciados pela
sociedade através de seus representantes eleitos.

Ocorre que, apesar da clara intengdo da norma, ndo temos parametros
objetivos que delimitam a “idoneidade moral” dos agraciados. Sendo assim, o
projeto em questéo visa suprir esta lacuna, utilizando os parametros estabelecidos
pela Lei Complementar N° 64 (A qual trata sobre aqueles inelegiveis, atualizada
pela lei da Ficha Limpa) para estabelecer tais critérios. A Lei Complementar N° 64
serve como um filtro para aqueles que querem exercer a vida publica,
representando a sociedade civil nos espagos democraticos. Ocorre que, uma vez
que estes representantes concedem honrarias & outros atores da sociedade,
implica-se que tais atores também representam a propria sociedade em si. Dessa
forma, nada mais justo que aplicar os mesmos critérios a ambos os grupos
(Politicos e agraciados com honrarias e titulos).

No ambito pratico, as mudangas aqui apresentadas resultam em:
1. Impossibilidade de homenagem aqueles inelegiveis pela Lei
Complementar N° 64, de 18 de Maio de 1990.
2. Nulidade dos titulos concedidos a todos aqueles inelegiveis pela Lei
Complementar N° 64, de 18 de Maio de 1990.

Assim sendo, s3o retirados do rol de agraciados aqueles que,
comprovadamente, ndo compactuam com os parametros minimos necessarios
para serem homenageados pelo Poder Publico.

Considerando o exposto, pego apoio dos pares para a aprovagdo da
matéria aqui proposta, a qual visa conceder critérios objetivos para a concessao
honrarias, comendas, condecoragdes e homenagens congéneres, incluido o
Titulo de Cidadao Catarinense.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNO SOUZA

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0180.9/2019

Define critérios para a concessao de honrarias, comendas,
condecoragbes e homenagens congéneres no ambito da
administragdo publica do Estado de Santa Catarina

Art. 1° As honrarias, comendas, condecoragbes e
homenagens congéneres, incluido o Titulo de Cidadao Catarinense, ndo serao
Concedidas pelo Poder Publico aqueles considerados inelegiveis nos termos do
Art. 1°, | da Lei Complementar Federal n° 64, de 18 de maio de 1990.

Paragrafo unico - Nao se aplica o caput deste artigo ao
disposto previsto pelo Art 1°, I, a, da Lei Complementar Federal n° 64, de 18 de
maio de 1990.

Art. 2° S&o consideradas nulas as honrarias, comendas,
condecoragcbes e homenagens congéneres, incluido o Titulo de Cidadao
Catarinense, concedidas pelo Poder Publico aqueles enquadrados no Art. 1°
desta Lei.

Paragrafo unico: A lei considerada nula pelo caput ndo se
restaura pela ocorréncia prevista no Art. 3° desta Lei.

Art. 3° A vedagao que trata o Art. 1° esta Lei se extinguira
juntamente com o término do prazo de inelegibilidade.

Art. 4° O Art. 5° da Lei n° 16.721, de 8 de outubro de 2015
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 5°[...]

§ 1° - Na impossibilidade do agraciado participar da Sessao
Solene, a outorga ao homenageado ou a seu representante podera ser no
Gabinete da Presidéncia, ou conforme deliberacdo da Mesa.

§ 2° - Nao sera concedido o Titulo de Cidadado Catarinense
aqueles considerados inelegiveis nos termos do Art. 1°, |, da Lei Complementar

Federal n° 64, de 18 de maio de 1990, ressalvada a alinea “a” do dispositivo.
1
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNQ SOLTZA

§ 3° - S&o consideradas nulas as honrarias, comendas,
condecoracbes e homenagens congéneres, incluido o Titulo de Cidadao
Catarinense, concedidas pelo Poder Publico aqueles enquadrados

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Deputado Bruno Souza



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
: DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNO SOUZA
JUSTIFICATIVA

A emenda substitutiva global em analise traz alteragbes relevantes de
forma a melhor adequar a proposicdo ao Direito e a boa técnica legislativa. As
alteragbes propostas sao as seguintes:

Inclusao de previsao especifica acerca de inalistaveis e analfabetos

A redacéo original do projeto impedia a concessao de homenagens a
inalistaveis e analfabetos, limitagdo sanada através do paragrafo unico inserido no
Art. 1°.

Positivagao de término a vedagao de concessdao de homenagens

Incluida na proposicdo término a vedagao de concessdao de
homenagens, que se dara juntamente com a ocorréncia de inelegibilidade,
através do Art. 3° da proposicao.

Previsao acerca do fendmeno de repristinagao

Em virtude da inclusdo de término a vedagdao de concessao de
homenagens, a proposi¢gao poderia conceder margem a duvidas acerca dos
efeitos revogatorios previstos no Art. 2° da proposi¢cdo. Através de paragrafo
inserido no citado artigo, positiva-se a regra prevista pela Lei de Introducéo as
Normas de Direito Brasileiro, da ndo ocorréncia de repristinagao.

Alteragao normativa da Lei de concessao de Titulo de Cidadao Catarinense

Através do Art. 4° se inclui a Lei n° 16.721/2015 dispositivos
normativos em consonancia com este Projeto de Lei, de forma a facilitar a
consulta e a simplificacdo geral do Ordenamento Juridico.

Cabe ressaltar também que a norma proposta, ao estabelecer a
nulidade das homenagens concedidas, n&o invade a competéncia legislativa da
unido, mas cria norma geral de perda de eficacia de dispositivos constantes em
normas juridicas a fim de disciplinar o conceito vago de idoneidade moral,
estabelecendo critério objetivo com carater penal aqueles homenageados pela
sociedade Catarinense.
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@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DD DEPUTADO

Considerando o exposto, peg¢o apoio dos pares para a aprovagao da
matéria aqui proposta, a qual visa conceder critérios objetivos para a concessao
honrarias, comendas, condecoracbes e homenagens congéneres, incluido o
Titulo de Cidadao Catarinense.

Deputado Bruno Souza
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: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ASSESSORIA COLETIVA DA
P& DO ESTADO DE SANTA CATARINA BANCADA DO PT

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 180.9/2019.

Define critérios para a concessao de honrarias,
comendas, condecoragbes e homenagens
congéneres no ambito da Administracdo
Publica do Estado de Santa Catarina.

Autor: Bruno Souza
Relator: Deputado Fabiano da Luz

| - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Bruno Souza,
que “Define critérios para a concessao de honrarias, comendas, condecoracdes e
homenagens congéneres no ambito da Administragdo Publica do Estado de Santa
Catarina”.

A matéria foi lida no expediente da sessao plenaria do dia 11 de
junho de 2019, em seguida enviada a esta Comissédo a qual fui designado relator
nos termos do RIALESC.

Ainda, em 13 de agosto de 2019, houve a inclusdo de Emenda

Substitutiva Global a proposta, pelo proprio autor.

E o relatorio.

Il - VOTO:

Nesta fase processual, cabe analisar nesta Comissao 0s aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das proposicoes,

conforme inciso | do Art. 72 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

A proposicao foi apresentada por Deputado com assento nesta casa,
0 que se coaduna com o que preconiza a Constituicdo Estadual quanto a iniciativa

das leis, vejamos:
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Art.50. A iniciativa das leis

complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou

comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do

Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos

nesta Constituicao (grifei).

Assim, inicialmente, no que diz respeito a constitucionalidade sob a
Otica formal, observo que a matéria vem veiculada por meio da proposicao legislativa
apropriada a hipotese, projeto de lei ordinaria.

No campo da constitucionalidade material € importante lembrar que
a Lei n° 16.721, de 08 de outubro de 2015, que regula a concessdo de Titulo de
Cidadao Catarinense no ambito do Estado de Santa Catarina, ndo apresenta
previsdo quanto a possibilidade de perda da honraria.

Desse modo, ndo se poder retirar a honraria sem previsao legal.
Neste sentido, em tempo o autor apresentou Emenda Substitutiva Global a propria
proposta prevendo a alteracdo na Lei n° 16.721, de 08 de outubro de 2015, para

incluir a possibilidade de perda do Titulo de Cidad&o Catarinense.

Contudo, se torna imperioso trazer a baila o que prevé a
Constituicdo Federal Art. 5°, XXXVI:

Art. 59 XXXVI — a lei ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato perfeito e a coisa
julgada.

A previsao prevista neste inciso tem por finalidade a estabilidade das
relacdes juridicas e a seguranca juridica.

Neste sentido, segundo a doutrina “A Constituicdo busca proteger as
relacbes que ja ocorreram e se estabilizaram no passado, para que ndo haja
incerteza, inseguranca ou qualquer debate em relacdo a algo que ja esta
sedimentado. Assim o esperado e usual € a irretroatividade de uma nova lei, e, para

atingir esse objetivo, existem os trés institutos mencionados”.
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[...]

O direto adquirido é aquele ja incorporado ao patriménio moral

ou material de seus sujeitos, de forma definitiva, de maneira gue ndo podem ser

afastados por_lei_posterior (POLETTI, Ronaldo, Constituicdo anotada. Rio de

Janeiro: Forense, 2009, p. 46). Assim, se o titular pode exercer seu direito em
determinado momento, conforme determinadas condi¢cfes, inviavel sua
posterior alteragéo, ainda que por lei. Mas destaca - se que a retroatividade vedada
€ aquela que prejudique o direito adquirido, de modo que nada obsta a edi¢do de lei
que venha a retroagir para beneficiar a parte que ja tem direito adquirido. (grifo
nosso). MORAES, Alexandre de. Constituicdo anotada [et al.] ; [organizacao Equipe

Forense]. - Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 163.

Deste modo, ndo ha que se falar em lei que venha atingir direito
adquirido, ou seja, a proposta tendente a considerar nulas as honrarias, comendas,
condecoracbes e homenagens congéneres, incluindo o Titulo de Cidaddo
Catarinense, conforme art. 2° do Projeto de Lei em tela, ndo merece prosperar nesta
casa, posto que, ao tempo da homenagem preenchiam todos os requisitos da lei em
vigor.

Ante o exposto, alicercado nos arts. 144, | e 210, Il, do Regimento
Interno deste Poder, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica voto pela
ADMISSIBILIDADE, da continuidade da tramitacdo do Projeto de Lei n° 180.9/2019

na forma da Emenda Substitutiva Global que hora apresento.
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 180.9/2019.

O Projeto de Lei n°® 180.9/2019 passa a ter a seguinte redacao:

PROJETO DE LEI N°

Altera o artigo 5° da Lei n°® 16. 721, de 8 de
outubro de 2015.

Art. 1° O Art. 5° da Lei n® 16.721, de 8 de outubro de 2015 passa a

vigorar com a seguinte redacao:

Art. 5°[...]
§ 1° Na impossibilidade do agraciado participar da Sessdo Solene, a
outorga ao homenageado ou a seu representante podera ser no Gabinete da

Presidéncia, ou conforme deliberacéo da Mesa.

§ 2° N&o seré concedido o Titulo de Cidaddo Catarinense aqueles
considerados inelegiveis nos termos do Art. 1°, |, da Lei Complementar Federal n°®

64, de 18 de maio de 1990, enquanto durar a inelegibilidade, ressalvada a alinea “a
do dispositivo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Comissoes,

/7
1S
4

iano da Luz
ator
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S TSTADG DE SAN A CATARTN A ADMINISTRACAOD B SERVICO PUBLICO

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0180.9/2019

“Define critérios para a concessdo de honrarias,
comendas, condecoragbes e homenagens
congéneres no ambito da Administracdo Publlca
do Estado de Santa Catarina.”

Autor: Deputado Bruno Souza

Relator: Deputado Julio Garcia

| - RELATORIO

Cuida-se de proposta legislativa, de autoria do Deputado Bruno Souza,
que pretende vedar a concessdo, pelo Poder Publico, de honrarias, comendas,
condecoragdes e homenagens congéneres, inclusive o Titulo de Cidadao Catarinense,
a pessoas consideradas inelegiveis pela Lei Complementar nacional n° 64, de 18 de
maio de 1990 (art. 1°), bem como declarar a nulidade das homenagens ja concedidas

nos casos que se enquadrarem na vedacgéao da lei pretendida.

Na justificacdo acostada a p. 2 dos autos eletrénicos, o Autor destaca,

textualmente, que:

Os titulos honorificos concedidos pelo Poder Publico Estadual, previstos
pelo Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Santa Catarina e
pela Lei Ordinaria n° 16.721, sdo ferramentas do Estado que tém, como
objetivo principal, “homenagear as pessoas fisicas imbuidas de elevado
espirito publico e possuidoras de virtudes éticas e de idoneidade moral
gue tenham atuacao destacada em beneficio do Estado e da sociedade
catarinense.” A intencao estabelecida é clara - impedir aqueles nio
idéneos de serem agraciados pela sociedade através de seus
representantes eleitos.

]

(Grifo acrescentado)

A matéria foi lida no Expediente da Sess&o Plenaria do dia 11 de junho

de 2019 e, na sequéncia, encaminhada a@ Comiss&o de Constituicdo e Justica.
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Em 13 de agosto de 2019, foi acostada aos autos Emenda Substitutiva

Global de autoria do parlamentar Autor [sobre a qual a CCJ silenciou] (p. 3).

Naquela Comissdo de Constituicdo e Justica, o Projeto de Lei foi
aprovado, por unanimidade, nos termos da Emenda Substitutiva Global de p. 11,
apresentada pelo Relator naquele Colegiado, Deputado Fabiano da Luz, na Reunido do
dia 13 de abril de 2021.

Para sustentar a apresentacdo da Substitutiva Global, o Relator na
CCJ asseverou que:

[.]

[...] ndo ha que se falar em lei que venha atingir direito adquirido,
ou seja, a proposta tendente a considerar nulas as honrarias,
comendas, condecoragdes e homenagens congéneres, incluindo
o Titulo de Cidaddo Catarinense, conforme art. 2° do Projeto de
Lei em tela, ndo merece prosperar nesta casa, posto que, ao
tempo da homenagem preenchiam todos os requisitos da lei em
vigor”.

Para além disso, a ESG aprovada naquele Colegiado restringiu o
alcance da proposta em comento a alteragdo da Lei n° 16.721, de 8 de outubro de
2015, que “Consolida as Leis que dispdem sobre a concessdo de Titulo de Cidadao

Catarinense no ambito do Estado de Santa Catarina”, nestes termos:

O Projeto de Lei n® 180.9/2019 passa a ter a seguinte redago:
Altera o artigo 5° da Lei n°® 16. 721, de 8 de outubro de 2015.

Art. 1° O Art. 5° da Lei n® 16.721, de 8 de outubro de 2015 passa a
vigorar com a seguinte redagio:

Art. 5°...]

§ 1° Na impossibilidade do agraciado participar da Sessao Solene, a
outorga ao homenageado ou a seu representante podera ser no
Gabinete da Presidéncia, ou conforme deliberacdo da Mesa.

§ 2° Nao sera concedido o Titulo de Cidaddo Catarinense aqueles
considerados inelegiveis nos termos do Art. 1°, |, da Lei Complementar
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Federal n° 64, de 18 de maio de 1990, enquanto durar a inelegibilidade,

ressalvada a alinea “a” do dispositivo.

Na sequéncia, no ambito desta Comissao de Trabalho, Administracao e
Servigo Publico, fui designado, por redistribuicao, a relatoria do presente Projeto de Lei
(art. 130, VI, Rialesc).

E o sucinto relatorio.

I1-VOTO

Preliminarmente, ao estudar o texto legal ora proposto, constato que a
matéria nele abordada é afeta aos campos tematicos e areas de atividades a que
esta Comissao de Trabalho, Administragcio e Servigo Publico esta incumbida de
analisar, conforme art. 80 do Regimento Interno, na medida em que pretende definir
“critérios para concessdo de honrarias, comendas, condecoracdes e homenagens
congéneres no ambito da administragao publica”, referenciando tais critérios com base

na Lei Complementar nacional n° 64/1990.

Antes, contudo, de passar a andlise da matéria, é preciso que se traga,
com precisdo, quem sao os considerados inelegiveis pelo art. 1°, |, da Lei
Complementar nacional n® 64, de 1990, que “Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9°
da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacéo, e determina

outras providéncias”, que colaciono a seguir:

Art. 1° Sao inelegiveis:
| - para qualquer cargo:
a) os inalistaveis e os analfabetos;

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas,
da Camara Legislativa e das Camaras Municipais, que hajam perdido os
respectivos mandatos por infringéncia do disposto nos incisos | e 1l do
art. 55 da Constituicdo Federal, dos dispositivos equivalentes sobre
perda de mandato das Constituicdes Estaduais e Leis Organicas dos
Municipios e do Distrito Federal, para as eleicbes que se realizarem
durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e
nos oito anos subseqlientes ao término da legislatura; (Redacao
dada pela LCP 81, de 13/04/94) (Vide ADIN 4089)
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c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federale o Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos
eletivos por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Estadual, da Lei
Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as
eleicbes que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8
(oito) anos subsequentes ao término do mandato para o qual tenham
sido eleitos;  (Redag&o dada pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

d) os que tenham contra sua pessoa representacéo julgada procedente
pela Justica Eleitoral, em decis&o transitada em julgado ou proferida por
6rgéo colegiado, em processo de apuragdo de abuso do poder
econdmico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido
diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos
seguintes; (Redacgéo dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

e) os que forem condenados, em decis&o transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo judicial colegiado, desde a condenacdo até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apdés o cumprimento da pena,
pelos crimes: (Redacgéo dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

1. contra a economia popular, a fé publica, a administracio ptblica e o
patriménio publico;  (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

2. contra o patrimonio privado, o sistema financeiro, o mercado de
capitais e os previstos na lei que regula a faléncia; (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

3. contra o meio ambiente e a salde publica; (Incluido pela Lei
Complementar n® 135, de 2010)

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;
(Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacgdo a
perda do cargo ou a inabilitacdo para o exercicio de funcio
publica;  (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

6. de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores; (Incluido pela
Lei Complementar n°® 135, de 2010)

7. de ftrafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,
terrorismo e hediondos;  (Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de
2010)

8. de reducdo a condigdo andloga a de escravo; (Incluido pela Lei
Complementar n°® 135, de 2010)

9. contra a vida e a dignidade sexual; e (Incluido pela Lei
Complementar n°® 135, de 2010)

10. praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando;
(Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)
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f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele
incompativeis, pelo prazo de 8 (oito) anos; (Redacao dada pela Lei
Complementar n® 135, de 2010)

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcbes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa, e por deciséo irrecorrivel do
6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario, para as eleicbes que se realizarem nos 8
(oito) anos seguintes, contados a partir da data da decis&o, aplicando-
se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituigdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusido de mandatarios que houverem
agido nessa condigao; (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
135, de 2010)

h) os detentores de cargo na administracéo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econdmico ou politico, que forem condenados em decisio transitada em
julgado ou proferida por érgao judicial colegiado, para a eleicao na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes; (Redacao dada pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

[) os que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro,
que tenham sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidacgéo
judicial ou extrajudicial, hajam exercido, nos 12 (doze) meses anteriores
a respectiva decretacéo, cargo ou fungdo de dire¢do, administracéo ou
representacdo, enquanto ndo forem exonerados de qualquer
responsabilidade;

J) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6érgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcao
eleitoral, por captagdo ilicita de sufragio, por doacdo, captacdo ou
gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassacio do
registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da
eleicao; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito
Federal, o Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das
Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa, das Camaras
Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento de
representagao ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por
infringéncia a dispositivo da Constituicido Federal, da Constituicao
Estadual, da Lei Orgénica do Distrito Federal ou da Lei Organica do
Municipio, para as eleicdes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término da legislatura; (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

) os que forem condenados a suspensio dos direitos politicos, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado,
por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao
patrimdnio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagéo ou o
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transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena; (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de
2010)

m) os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisio
sancionatéria do 6rgao profissional competente, em decorréncia de
infragdo ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato
houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario; (Incluido pela
Lei Complementar n°® 135, de 2010)

n) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por érgdo judicial colegiado, em razdo de terem desfeito ou
simulado desfazer vinculo conjugal ou de unido estavel para evitar
caracterizagdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos apds a
decisdo que reconhecer a fraude;  (Incluido pela Lei Complementar n°
135, de 2010)

0) os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de
processo administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado
da decis&o, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder
Judiciario; (Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por
doagdes eleitorais tidas por ilegais por decis&o transitada em julgado ou
proferida por érgéo colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito)
anos apos a decisdo, observando-se o procedimento previsto no art.
22;  (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

q) os magistrados e os membros do Ministério Publico que forem
aposentados compulsoriamente por decisdo sancionatéria, que tenham
perdido o cargo por sentenca ou que tenham pedido exoneracdo ou
aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo administrativo
disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos; (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

[...]

Pois bem. Como se pode constatar, a excecédo dos inalistaveis e dos
analfabetos (inciso | do art. 1° da LC 64/1990), que s&o intrinsicamente inelegiveis,
todas as pessoas que tenham cometido quaisquer dos tipos de crime ou infragao
administrativa e/ou profissional, elencados nos dispositivos acima apresentados, estdo
sujeitas a inelegibilidade, desde que, como se pode também aferir, as decisées tenham
transitado em julgado no Poder Judicidrio ou sido proferidas por érgéo judicial
colegiado ou por colegiado da Justica Eleitoral, bem como por decisdo sancionatéria do

érgao profissional competente, em decorréncia de infragéo ético-profissional.
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Ha uma excecéo, porém, de conduta em que ndo ha a previsdo de
decisdo transitada em julgado ou por Colegiado judicial, eleitoral ou de oérgdo
profissional competente, e esta diz respeito “aos que forem considerados indignos do
oficialato ou com ele incompativeis”, tal como estabelece a alinea “f” do inciso | do art.
1° da LC 64/1990.

Isso posto, passo agora a confrontar os dispositivos colacionados
acima, os quais devem, segundo a proposicdo em escolio, servir de “critérios para
concessao de honrarias, comendas, condecoragbes e homenagens congéneres no
ambito da administragao publica”, com dispositivo da Lei estadual n® 16.721, de 2015,
que “Consolida as Leis que dispdem sobre a concesséo de Titulo de Cidadao
Catarinense no @mbito do Estado de Santa Catarina”, ja que a proposicdo acessoéria
(ESG de p. 11), apresentada no &mbito da CCJ, tem o fito de delimitar o escopo da
pretendida lei a alteragao da Lei estadual n® 16.721, de 2015. |

Nado sem antes, contudo, alertar que nem a redagéo original do
PL180.9/2019, tampouco a da ESG apresentada na CCJ, fizeram constar como as
vedagbes que se pretende instituir serao efetivadas, ja que ndo estabelecem, nem um,
nem outra, a exigéncia de documento comprobatério de “elegibilidade” do pretenso

agraciado pela honraria.

Eis que a Lei estadual n° 16.721, de 2015, estabelece, em seu art. 4°,
que a indicag&o ao Titulo sera feita mediante a iniciativa de projeto de lei subscrito por
10 (dez) deputados, e na justificagdo devera constar o curriculum vitae e informagdes
que comprovem as realizagbes que evidenciem o mérito do agraciado, acompanhada,
entre outros documentos comprobatérios, de certidées negativas de
antecedentes criminais expedidas pelas Justicas Federal, Estadual e Eleitoral
(inciso V do art. 4° da Lei n°® 16.721, de 2015). Ou seja, salvo melhor juizo, caso o
pretendido agraciado pelo referido Titulo tenha contra si alguma decisédo, na esfera
criminal, eleitoral e/ou administrativa, transitada em julgado [como ha de ser], tais

certidées sao suficientes para obstar a concessao do titulo.

Admite-se, contudo, que escapam dessas certidées as comprovacoes

de [1] decis&o sancionatéria de érgéo profissional, haja vista que a san¢do maxima de
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cassacao do exercicio profissional nem sempre & levada, necessariamente, ao
Judiciario; e de [2] declaragéo de “indignidade ou incompatibilidade com o oficialato”
(alinea “f" do inciso | do art. 1° da LC n°® 64/2019. Para essas duas situagoes, salvo
melhor juizo, bastaria que se estabelecesse a exigéncia de declaragio do érgao
profissional competente em que é registrado o pretenso agraciado; e que se

exigisse certidao negativa também da Justica Militar, no caso de oficiais.

Feitas todas essas consideragées, entendo que a Emenda
Substitutiva Global deve ter sua redacio aprimorada, para lhe acrescentar
documentos comprobatorios [1] no inciso V do art. 4° da Lei n°® 16.721, de 2015, a
certiddo negativa expedida pela Justica Militar; e [2] em novo inciso do mesmo art. 4°, a
declaragéo de conselho profissional em que o agraciado seja registrado, para fins de
comprovacao de sua idoneidade profissional; tudo em beneficio da precisédo e da
clareza a serem conferidas ao texto legal, como determina a Lei Complementar n°® 589,
de 18 de janeiro de 2013.

Ante o exposto, considerando que a proposta estd em conformidade
com o interesse da coletividade, voto, no dmbito desta Comissdao de Trabalho,
Administracéo e Servigo Publico, com fulcro no disposto nos arts. 80, 144, 1ll, e 209, III,
todos do Regimento Interno, pela APROVAGAO do PL/0180.9/2019, nos termos da
Subemenda Modificativa a Emenda Substitutiva Global que apresento em anexo.

Sala das Comissoes,
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SUBEMENDA MODIFICATIVA A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI
N° 0180.9/2019

O Projeto de Lei n® 0180.9/2019 passa a ter a seguinte redacao:

“PROJETO DE LEI N° 0180.9/2019

Altera o art. 4° da Lei n® 16.721, de 2015, que ‘Consolida as Leis que
dispbem sobre a concesséo de Titulo de Cidaddo Catarinense’, para
acrescentar certidao negativa da Justica Militar e declaracdo de
érgéo profissional competente como documentos comprobatérios
para a concessao do referido Titulo.

Art. 1° O art. 4° da Lei n°® 16.721, de 8 de outubro de 2015, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

IV — certiddo negativa da pessoa fisica e/ou juridica da qual seja
proprietario ou sécio expedida pela Receita Estadual:

V — certiddes negativas de antecedentes criminais expedidas pelas
Justicas Federal, Estadual, Eleitoral e Militar;

VI — declaragdo de idoneidade profissional do conselho profissional
competente em que seja registrado; e

VIl - informacBes dos servicos prestados ao Estado de Santa
Catarina.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.”

Deputado Julio Garcia
Relator
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Trabalho, Administracdo e Servigco Publico, em
sua reunido de 01 de setembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL com
Aprovacdo da(s) Subemenda Modificativa(s) @ Emenda Substitutiva Global
Processo Legislativo n°® PL./0180.9/2019, referente ao seu campo tematico,
procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissbes para que se
dé curso a tramitagdo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 01 de setembro de 2021
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REFERENCIA: PL n° 180.9/20109.

PROCEDENCIA: Deputado Bruno Souza.

EMENTA: Define critérios para a concessdo de honrarias, comendas,
condecora¢cfes e homenagens congéneres no ambito da Administracdo Publica do
Estado de Santa Catarina.

RELATORA: Deputada Luciane Carminatti.

| - RELATORIO

Tratam os autos de Projeto de Lei (PL) de autoria do Deputado
Bruno Souza, que visa definir critérios para a concessédo de honrarias, comendas,
condecoracfes e homenagens congéneres no ambito da Administracédo Publica do
Estado de Santa Catarina.

A matéria foi lida no expediente da sessdo plenaria do dia 11 de
junho de 20109.

A redacéo original do PL apresentado pelo Deputado Bruno Souza
tem somente 3 artigos, conforme colaciono abaixo:

Art. 1° As honrarias, comendas, condecoracBes e homenagens congéneres,
incluido o Titulo de Cidaddo Catarinense, ndo poderéo ser concedidas pelo Poder
Puablico aqueles considerados inelegiveis pela Lei Complementar N° 64, de 18 de
Maio de 1990.

Art. 2° S&o consideradas nulas e sem efeito juridico as honrarias, comendas,
condecoracdes e homenagens congéneres, incluido o Titulo de Cidad&o
Catarinense, concedidas pelo Poder Publico aqueles considerados inelegiveis
pela Lei Complementar N° 64, de 18 de Maio de 1990.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Em 13 de agosto de 2019, o Deputado Bruno Souza (autor do PL)
apresentou Emenda Substitutiva Global (folhas 4 e 5 dos autos). Nessa Emenda, o a
redacédo proposta para o PL se estenderia, passando a ter 5 artigos.

Em 22 de setembro de 2020, a Comissdo de Constituicdo e Justica
aprovou, por unanimidade, parecer do Deputado Fabiano da Luz pela aprovacéao do
PL, na forma de Emenda Substitutiva Global (folha 9 dos autos).

O Substitutivo Global aprovado na CCJ nédo vai linha de criar uma
nova Lei, mas sim alterar a redacdo da Lei Estadual n® 16.721, 08 de outubro de
2015, que"consolida as Leis que dispdem sobre a concessao de Titulo de Cidadao



Catarinense no ambito do Estado de Santa Catarina". Colaciono abaixo a redacéo
aprovada na CCJ:

Art. 1° O Art. 5° da Lei n® 16.721, de 8 de outubro de 2015 passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

Art. 5°1..]

§ 1° Na impossibilidade do agraciado participar da Sessé@o Solene, a outorga ao
homenageado ou a seu representante podera ser no Gabinete da Presidéncia, ou
conforme deliberacédo da Mesa.

§ 2° Nao sera concedido o Titulo de Cidaddo Catarinense aqueles considerados
inelegiveis nos termos do Art. 1°, |, da Lei Complementar Federal n® 64, de 18 de

179}

maio de 1990, enquanto durar a inelegibilidade, ressalvada a alinea “a” do
dispositivo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Na sequéncia a matéria foi remetida para a Comissao de Trabalho,
Administracéo e Servico Publico. Em 01 de setembro, aquela Comisséo aprovou, por
unanimidade, parecer do Deputado Julio Garcia pela aprovacao do PL, na forma da
Subemenda Modificativa (folha 23 dos autos) a Emenda Substitutiva Global que fora
aprovada na CCJ

Posteriormente, a matéria foi encaminhada a Comissdo de
Educacéao, Cultura e Desporto, onde esta Parlamentar € a relatora.

A Emenda Substitutiva Global aprovada na CCJ mantém bastante
similaridade de conteudo com a redacao original do PL apresentado pelo Deputado
autor, embora com algumas alteracfes redacionais.

Tanto a redacao original do PL, como o mencionado Substitutivo
Global tem como eixo principal que as pessoas consideradas inelegiveis pela Lei
Complementar Federal n° 64, 18 de maio de 1990, ndo poderdo receber a honraria
de Cidadao(a) Catarinense.

As inegibilidades previstas na Complementar Federal n°® 64, podem
ser resumidas em condenacdes judiciais com decisdo em segunda instancia, ou
contas anuais de administradores publicos rejeitada em Tribunal de Contas, ou ter
sido expulso em processo administrativo de Conselho Profissional criado por Lei.

Ja a Subemenda Modificativa do proeminente Deputado Jalio Garcia
trata somente de ampliar o nimero de certiddes exigidas pelo artigo 4° da Lei
Estadual n°® 16.721, e ndo mantém o conteudo principal constante no PL original e
no Substitutivo Global aprovado na CCJ, que é proibir que pessoas inelegiveis nos
termos da Lei Complementar Federal n°® 64 recebam a honraria de Cidadao(d)
Catarinense.



II-VOTO
Destarte, o0 voto é pela aprovacédo do Projeto de Lei n® 180/2019, na
forma da Emenda Substitutiva Global ja aprovada na CCJ (folha 9 dos autos), e voto
pela rejeicdo da Subemenda Modificativa (folha 23 dos autos), dando sequéncia a
sua tramitagc&o regimental.

Sala das Comissoes, de novembro de 2021.

Deputada Luciane Carminatti
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Educacgéo, Cultura e Desporto, em sua reunido
de 8 de novembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s)
Substitutiva Global ao Processo Legislativo n® PL./01 80.9/2019, referente ao seu
campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das
Comissbes para que se dé curso a tramitacdo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 8 de novembro de 2021

Chefe’de Secretaria




