Pagina 2. Versao eletrénica do processo PL./0089.4/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

(Sris.02 %)
e ESTADO DE SANTA CATARINA 2 -
GABINETE DO GOVERNADOR o, 7

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE.
PROJETO DE LEI Ne_c.37/ 7079
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposicdo de motivos da
Secretaria de Estado da Fazenda, o projeto de lei que “Dispde sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio financeiro de 2020 e estabelece outras providéncias”.

. Floriandpolis, 15 de abril de 2019.
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& ESTADO DE SANTA CATARINA 1=,
%/ SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

EM N° 99/2019 Florianépolis, 12 de abril de 2019.

Senhor Governador,

Submetemos & elevada consideragdo de Vossa Exceléncia o incluso projeto de lei que
“‘Dispbe sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro do ano de 2020 e adota

outras providéncias” — a LDO 2020.

A LDO tem como principal finalidade orientar a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual de
2020 (LOA) com as diretrizes, os objetivos e as metas da Administragdo Publica Estadual, tendo
em vista os principios orgamentarios e as metas fiscais, conforme as regras contidas na
Constituigdo Estadual e na Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000 (LRF).

Estdo contidas neste projeto as orientagdes sobre a elaboragéo e a execugdo da lei
orcamentaria anual;, as disposicdes sobre as alteragbes na legislagdo tributaria; o
estabelecimento da politica de aplicagdo das instituicbes financeiras oficiais de fomento: as
disposi¢des sobre as politicas de gestdo de pessoas da Administragdo Publica Estadual; as
regras sobre os percentuais de participacdo na Receita Liquida Disponivel do Poder Legislativo,
do Poder Judiciario, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e
da Fundagdo Universidade do Estado de Santa Catarina; os critérios para o pagamento dos

precatérios judiciais, além de outras regras a serem observadas no exercicio de 2020.

Dentre os preceitos constitucionais, cumpre-nos destacar que o Anexo de Prioridades da
Administrac&o Publica Estadual para o exercicio financeiro de 2020, previsto no § 3°, inciso |, do
Art. 120 da Constituicdo Estadual, constara neste exercicio, excepcionalmente, no Plano
Plurianual (PPA), que vigorara de 2020 a 2023, pois os atuais programas, a¢des e subagdes tem
vigéncia restrita a duragdo do PPA 2016-2019.

Excelentissimo $enhor
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n°® 4,600 — 88032-000 — Floriandpolis — SC %
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& ESTADO DE SANTA CATARINA \Z e P4
W& SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA \%. A

Cumpre destacar que as prioridades da Administracdo Publica Estadual terdo
precedéncia na alocagéo dos recursos no projeto de lei orgamentaria anual para o exercicio
financeiro de 2020, atendidas, primeiramente, as despesas com as obrigagbes constitucionais e

legais e as despesas basicas.

Além das prioridades da Administragdo Publica, deveréo constar no Orgamento para o
exercicio financeiro de 2020, as despesas com as obrigagdes constitucionais e legais e as
despesas para o funcionamento dos orgéos e das entidades, bem como buscando atender ao
disposto no art. 45 da LRF, os projetos em andamento e as despesas de conservagdo do

patriménio publico estadual.

Ainda, com base nas determinagdes contidas na LRF, no projeto de LDO estdo dispostas
as regras para o alcance do equilibrio entre as receitas e as despesas, além das regras sobre o
estabelecimento dos critérios e as formas de limitagdo de empenho e sobre a transferéncia de

recursos a entidades publicas e privadas.

Atendendo a LRF, o Anexo de Metas Fiscais, constante do projeto de LDO, demonstra o
resultado primario e nominal e o montante da divida publica; avalia o cumprimento das metas
relativas ao ano de 2018; demonstra a evolugdo do patrimdnio liquido; avalia a situacéo
financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores publicos; e evidencia a
estimativa € a compensag&o da rendncia de receita e da margem de expans&o das despesas

obrigatdrias de carater continuado.

Adicionalmente, consta do projeto, o Anexo de Riscos Fiscais, onde sdo avaliados os

passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas.

E importante destacar que os parametros e as projegbes foram estimados considerando
o contexto de dificuldades pelas quais tém atravessado a economia brasileira e catarinense nos
ultimos anos. Apds a severa recessdo econdmica que caracterizou o biénio 2015-2016, a
economia brasileira continua apresentando uma recuperacao lenta, tendo crescido apenas 1,0%
em 2017 e 1,1% em 2018. Para 2019, as previsdes de crescimento do Banco Central do Brasil

foram revistas para baixo, de 2,4% para 2%, demonstrando instabilidade no crescimento.

A opinido predominante do mercado, representado pelas principais instituicbes
financeiras do pais, € de que esse fraco desempenho econdmico é explicado pelas dificuldades

do governo federal em implementar reformas fiscais, consideradas como essenciais para

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Floriandpolis — SC &
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reequilibrar as finangas publicas e propiciar um crescimento econdmico sustentavel no longo

prazo.

Associado ao fraco crescimento econdmico e como consequéncia do déficit nas fontes
do Tesouro verificado no encerramento do exercicio de 2018, em fungéo, principalmente, do
aumento do limite percentual de gastos com a Salde, que foi instituildo com a Emenda &
Constituicio Estadual n° 72/2016, e devido a previsdo que o mesmo se repetira em 2019, o
Estado pretende limitar as despesas primarias na LOA de 2020 & variagdo da inflacdo aferida
pelo IPCA.

Acreditamos que essa medida, em conjunto com a aprovacdo da reforma administrativa
em tramitagdo no Parlamento Catarinense e com o éxito das reformas estruturais, que estéo
sendo propostas pelo Governo Federal, notadamente a reforma da previdéncia, propiciardo, no

médio prazo, um Estado mais equilibrado orgamentaria e financeiramente.

Portanto, com a aprovagéo das reformas e o cumprimento dos limites estabelecidos pela
LDO e pela Lei Orgamentaria, espera-se obter ambiente favoravel ao crescimento econdmico,
que repercutira positivamente na arrecadagdo das receitas estaduais e no controle das despesas

publicas, fatores que contribuirdo com o equilibrio das contas publicas.

Por fim, cumpre-nos informar a Vossa Exceléncia que, conforme estabelece o artigo 35
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Estadual, o Projeto de Lei
de Diretrizes Orgamentarias para 2020 devera ser entregue na Assembleia Legislativa até o dia
15 de abril de 2019.

Respeitosamente,

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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-' ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEIN° p; /0089 4/2019

Dispbe sobre as diretrizes orgcamentarias para o exercicio
financeiro de 2020 e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembileia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAE‘iTULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no
§ 3° do art. 120 da Constituicdo do Estado e na Lei Complementar federal n® 101, de 4 de
maio de 2000, as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2020,
compreendendo:

[ —as metas e as prioridades da Administracao Publica Estadual;
Il — a organizagao e a estrutura dos orgamentos;

Il — as diretrizes para a elaboragdo e a execucdo dos
orcamentos e de suas alteragoes;

IV — as disposi¢cdes sobre alteragbes na legislagao tributaria
do Estado;

V — a politica de aplicacao das instituicdes financeiras oficiais de
fomento;

V| — as disposigdes relativas as Politicas de Gestao de Pessoas
da Administragdo Publica Estadual; e

VIl — as disposicées finais.

CAPITULO Il o
DAS METAS E DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 2° Com referéncia as metas fiscais e em observancia as
regras sobre a responsabilidade fiscal, sdo apresentados os anexos desta Lei, assim
descritos:

| — demonstrativo de Metas Anuais;

Il — demonstrativo de Avaliagdo do Cumprimento das Metas
Fiscais do Exercicio Anterior;
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& (L ESTADO DE SANTA CATARINA

[l — demonstrativo das Metas Fiscais Atuais Comparadas com
as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

IV — demonstrativo da Evolugdo do Patriménio Liquido;

V - demonstrativo da Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos
com a Alienacao de Ativos;

VI — demonstrativo da Avaliagdo da Situacdo Financeira e
Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores:

a) Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores; e

b) Projecdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores;

VIl — demonstrativo da Estimativa e Compensacéo da Renuncia
de Receita;

VIill — demonstrativo da Margem de Expansao das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado; e

IX — parémetros e proje¢do para os principais agregados e
variaveis, para o calculo das metas fiscais.

Paragrafo Unico. As metas fiscais poderdo ser ajustadas no
Projeto da Lei Orgamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2020 (LOA 2020), se
forem observadas alteracdes da legislacdo e mudangas na conjuntura econdmica, nos
parametros macroecondmicos utilizados para a estimativa das receitas e despesas e no
comportamento da execugéo do orgamento de 2019.

Art. 3° Integra esta Lei o Anexo de Riscos Fiscais, em que sio
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas e
no qual serédo informadas as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Paragrafo unico. Para fins de elaboragido do Anexo de Riscos
Fiscais, os 6rgdos e as entidades da Administracao Publica Estadual deverdo manter
atualizado, no médulo de gestdo de riscos fiscais e de precatérios judiciais do Sistema
Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal do Estado de Santa Catarina (SIGEF), o
cadastro dos processos administrativos e judiciais passiveis de futuro desembolso
financeiro.

Art. 4° As prioridades da Administragdo Publica Estadual para o
exercicio financeiro de 2020 constardo, excepcionalmente, do Projeto de Lei do Plano
Plurianual para o quadriénio 2020-2023 (PPA 2020-2023), por ser este o primeiro ano de
mandato do Governador do Estado e, por consequéncia, 0 ano em que sera elaborado o
PPA 2020-2023.

§ 1° As prioridades da Administragdo Publica Estadual terdo
precedéncia na alocagao dos recursos no Projeto da LOA 2020, atendidas, primeiramente,
as despesas com as obrigagdes constitucionais e legais, as despesas basicas
referenciadas no paragrafo unico do art. 15 desta Lei e as despesas de funcionamento dos
6rgados e das entidades que integram os Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social, ndo
se constituindo, todavia, em limites para a programacao das despesas.
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£ ¥°§ ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 2° Para atendimento ao disposto no art. 6° da Lei n°® 14.610,
de 7 de janeiro de 2009, as unidades orgamentarias deveréo programar no Projeto da LOA
2020 as subagbes referentes ao atendimento das politicas publicas compensatérias
aos Municipios com Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) inferior a 90%
(noventa por cento) do IDH médio do Estado.

§ 3° Somente poderéo ser incluidos novos projetos na LOA 2020
e nas leis de créditos adicionais apds:

| — adequadamente atendidos os projetos em andamento,
excluidos os que estiverem paralisados por deciséo judicial, decisio do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (TCE/SC) ou deciséo do Tribunal de Contas da Unido (TCU); e

Il — contempladas as despesas com conservagdo do patriménio
publico, nos termos do art. 45 da Lei Complementar federal n® 101, de 2000.

§ 4° O Poder Executivo encaminhara a Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC) relatério com as informacdes necessarias ao
cumprimento do disposto no § 3° deste artigo, ao qual sera dada ampla divulgacéo.

) CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO E DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 5° A LOA 2020 compreendera:

I — o Orgamento Fiscal referente aos 3 (irés) Poderes do Estado,
ao Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), ao TCE/SC, aos fundos, aos 6rgaos, as
autarquias e as fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico Estadual e as
empresas estatais dependentes;

Il — o Orgamento da Seguridade Social referente aos 3 (irés)
Poderes do Estado, ao MPSC, ao TCE/SC, aos fundos, aos 6rgédos, as autarquias e as
fundages instituidos e mantidos pelo Poder Publico Estadual e 4s empresas estatais
dependentes, que se destinam a atender as agbes de salde, previdéncia e assisténcia
social; e

Il = o Orgamento de Investimento das empresas nao
dependentes das quais o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto.

Art. 6° O Projeto da LOA 2020 que o Poder Executivo
encaminhara a ALESC seré constituido de:

| — texto da lei;
[l — consolidacéo dos quadros orgamentarios;

Il — anexo dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta Lei;

IV — anexo do Or¢amento de Investimento, na forma definida
nesta Lei; e
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' ESTADO DE SANTA CATARINA

V — discriminacdo da legislagdo da receita, referente aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

§ 1° A consolidagédo dos quadros orgamentarios de que trata o
inciso |l do caput deste artigo, incluindo os complementos referenciados no inciso Ilf do
caput do art. 22 da Lei federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, compreendera os
seguintes demonstrativos:

| — evolugéo da receita;

I — sumario geral da receita dos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social;

Il — demonstrativo da receita e da despesa segundo as
categorias econémicas;

IV — demonstrativo da receita e da despesa segundo as
categorias econémicas - Orgamento Fiscal;

V — demonstrativo da receita e da despesa segundo as
categorias econdmicas - Orgamento da Seguridade Social;

VI — demonstrativo da receita dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social por fonte - recursos de todas as fontes;

VIl — demonstrativo da receita dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social por fonte - Orcamento Fiscal;

VIl — demonstrativo da receita dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social por fonte - Orgamento da Seguridade Social;

IX — desdobramento da receita - recursos de todas as fontes;
X — desdobramento da receita - Orgamento Fiscal;
Xl—-desdobramento da receita - Orgamento da Seguridade Social;

Xil — demonstrativo das receitas diretamente arrecadadas por
orgao/unidade orcamentaria;

Xl — demonstrativo da receita corrente liquida;
XIV — demonstrativo da receita liquida disponivel;
XV — legislagdo da receita;

XVI — evolugéo da despesa;

XVII — sumario geral da despesa por sua natureza;

XVIIlI — demonstrativo das fontes/destinagdes de recursos por
grupo de despesa;
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L ¥ § ESTADO DE SANTA CATARINA

XIX — demonstrativo da despesa dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social por Poder e Orgao;

XX — despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
por funcao;

XXI — despesa dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
por subfungao;

XXIl — despesa dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
segundo a fungao detalhada por subfungao;

XXIII — despesa dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social
por programa;

XXIV — consolidacdo das fontes de financiamento dos
investimentos;

XXV - consolidagao dos investimentos por érgado/empresa estatal;
XXVI - consolidagao dos investimentos por fungao;
XXVII — consolidagao dos investimentos por subfuncao;

XXVIII - consolidagdo dos investimentos por fungdo detalhada
por subfungio; e

XXIX - consolidagao dos investimentos por programa.

§ 2° O Poder Executivo disponibilizara a ALESC, na mesma data
do encaminhamento dos Projetos de Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio
financeiro de 2020 (LDO 2020), do PPA 2020-2023 e da LOA 2020, os arquivos digitais
dos referidos projetos em formatos DOC e XML, acompanhados dos codigos hash SHA-1
ou superiores.

Art. 7° A receita e a despesa orgamentarias serdo estruturadas
de acordo com o previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
aprovado pela Portaria Conjunta n°® 6, de 18 de dezembro de 2018, da Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e da Secretaria de Orgcamento Federal do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, observado, ainda, o Decreto
n° 1.323, de 21 de dezembro de 2012.

Paragrafo unico. A despesa orgamentaria sera classificada:

| — até o nivel de modalidade de aplicagéo, para a elaboracéo
do orcamento;

Il — até o nivel de elemento de despesa, para a elaboragéo do
Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD); e

Il — até o nivel de subelemento de despesa, para a execugao
or¢amentaria.
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§ ESTADO DE SANTA CATARINA i

Art. 8° Para fins de integracdo entre as receitas e
despesas orgamentarias, sera identificado no orgamento o mecanismo
denominado “Fontes/Destinagdes de Recursos”, previsto no Decreto n° 764, de 2 de janeiro
de 2012.

CAPITULOIV )
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E A EXECUGAO
DOS ORCAMENTOS E SUAS ALTERACOES

Secao |
Das Diretrizes

Art. 9° A programagdo e a execucdo orcamentaria para o
exercicio financeiro de 2020, tendo por base o PPA 2020-2023, deverio orientar-se pelas
seguintes diretrizes:

| — melhoria da qualidade de vida das pessoas, com atendimento
adequado as necessidades basicas e respeito a dignidade humana, objetivando a
diminuigéo ou a eliminagéo das diferengas entre pessoas e entre regides;

Il - criagdo de projetos estruturantes para eliminar empecilhos
que limitam o potencial de crescimento dos setores econémicos do Estado, tendo em vista
principalmente as questdes ligadas a infraestrutura e a logistica, dentro de uma visdo
estratégica de desenvolvimento que equilibre os interesses econémicos com os sociais e
ambientais;

Il — estabelecimento de estratégias, tendo em vista a
modernizacdo da Administragdo Publica Estadual, com énfase na sensibilizacdo e
capacitagcéo dos servidores publicos e na atualizagio tecnolégica para a prestaciao de um
servico publico de exceléncia;

IV — estabelecimento de estratégias com o objetivo de criar
parcerias entre o Estado e a sociedade civil organizada, de forma a articular e a organizar
a producgao de servigos publicos; e

V - promogdo do equilibrio entre as aspiragbes
socioecondmicas e a protecdo do meio ambiente, construindo padrbes de desenvolvimento
eficientes.

Art. 10. Na elaboragao e execu¢édo do orcamento do exercicio
financeiro de 2020, as a¢des deverao ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia
da gestao fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso
da sociedade as informacdes.

Art. 11. Os recursos financeiros correspondentes ao percentual
da receita liquida de impostos destinados ao atendimento do minimo constitucional em
acdes e servigos publicos de saude serdo disponibilizados, por intermédio da programagao
financeira, as respectivas unidades orcamentarias, até o 20° (vigésimo) dia do més
subsequente ao de sua arrecadagao.

PJ_014_LDO



§ %3 ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 1° Excetuam-se do prazo disposto no caput deste artigo o
pagamento da folha dos servidores da saude, inclusive o do décimo terceiro salario, que
observarado o calendario de pagamento dos servidores publicos estaduais, bem como o
repasse para o pagamento das parcelas da divida publica e o repasse para a cobertura de
contratos das organizagdes sociais de saude, que ocorrera no Ultimo dia de cada més ou
no 1° (primeiro) dia util posterior, se final de semana, feriado ou ponto facultativo.

§ 2° O repasse de que trata o art. 2° da Lei n® 17.053, de 20 de
dezembro de 2016, sera efetuado no ultimo dia utili do més subsequente ao da
arrecadacéo.

Art. 12. Em observancia ao disposto no inciso | do art. 62 da
Constituicdo do Estado e no Decreto n° 1.324, de 21 de dezembro de 2012, o Poder
Executivo, por meio do 6rgao central do Sistema Administrativo de Planejamento e
Orgamento, mantera o médulo de acompanhamento fisico e financeiro do SIGEF, com
vistas ao monitoramento fisico e financeiro das agées governamentais de carater finalistico
do PPA 2020-2023 executadas no Orgamento Anual.

§ 1° O monitoramento fisico e financeiro das acgbes
governamentais sera realizado por meio de objetos de execugao vinculados as subacgdes
de carater finalistico.

§ 2° Entende-se por objeto de execugdo o instrumento de
programagéo do produto da subagéo do qual resulta um bem ou servigo destinado a um
publico-alvo, ofertado a sociedade ou ao proprio Estado.

§ 3° Para garantir a tempestividade e a qualidade das
informagbées do médulo de acompanhamento fisico e financeiro, os 6rgéos setoriais e
seccionais deverdo manter:

| — os dados fisicos dos objetos de execugdo em conformidade
com a periodicidade de atualizagdo do objeto de execugéo, sob pena de bloqueio do
empenhamento da despesa na respectiva unidade gestora; e

Il — os dados financeiros dos objetos de execucédo atualizados,
sob pena de bloqueio da liquidagao da despesa na respectiva subacéo.

Secao Il
Dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

Art. 13. Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
abrangerdo os 3 (trés) Poderes do Estado, o MPSC, o TCE/SC, os fundos, os érgaos, as
autarquias e as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual e as
empresas estatais dependentes.

Art. 14. As receitas diretamente arrecadadas por fundos,
autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, bem como por
empresas publicas dependentes, respeitadas as dlsp03|goes previstas em legislagédo
especifica, serdo destinadas prioritariamente:

| — ao custeio administrativo e operacional, inclusive de pessoal
e encargos sociais, precatorios judiciais e requisicbes de pequeno valor;
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Il — a0 pagamento de amortizacéo, juros e encargos da divida; e

Ill — ao pagamento de contrapartida de operagdes de crédito, de
convénios e de outros instrumentos congéneres.

Paragrafo unico. Cumpridas as disposi¢gbes de que trata o caput
deste artigo, as unidades orcamentarias poderdo programar as demais despesas, a fim de
atender as agdes inerentes as suas finalidades.

Art. 15. As despesas basicas dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social dos orgaos da Administragdo Plblica Estadual Direta, das autarquias,
das fundagbes e das empresas estatais dependentes serdo fixadas pelas unidades
orcamentarias, sob a supervisdo do orgdo central do Sistema Administrativo de
Planejamento e Orcamento.

Paragrafo Unico. Classificam-se como despesas basicas as
efetuadas com:

| — pessoal e encargos sociais;

Il — energia elétrica, agua, telefone, tributos, aluguéis,
infraestrutura e servigos relacionados a tecnologia da informacéo;

Il = o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico (PASEP);

IV — a divida publica estadual;
V — precatorios judiciais e requisicées de pequeno valor;
VI - contratos diversos; e

VIl — outras despesas que, pela sua natureza, poderio
enquadrar-se nesta categoria.

Art. 16. Os valores das receitas e das despesas referenciados
em moeda estrangeira serdo orgcados segundo a taxa de cdmbio vigente no Ultimo dia util
de junho de 2019.

Art. 17. A proposta orcamentaria contera reserva de
contingéncia vinculada aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, em montante
equivalente a, no maximo, 3% (trés por cento) da receita corrente liquida.

Art. 18. Decreto do Governador do Estado devera estabelecer,
até 30 (trinta) dias apds a publicagdo da LOA 2020, para cada unidade gestora, a
programacao financeira e o cronograma de execugédo mensal de desembolso, observando,
com relagéo as despesas, a abrangéncia necessaria para a obtencéo das metas fiscais.

Paragrafo unico. Para a obtencéo das metas fiscais de que trata

o0 caput deste artigo, o Poder Executivo podera efetuar revises no cronograma anual de
desembolso mensal.
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%4 ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 19. Para assegurar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal previstas no Anexo de Metas Fiscais, sera promovida a limitacdo de
empenho e de movimentagao financeira, nos termos do art. 9° da Lei Complementar federal
n°® 101, de 2000.

Paragrafo Unico. Na hipétese da ocorréncia do disposto no caput
deste artigo, o Poder Executivo comunicara aos demais Poderes, ao MPSC, ao TCE/SC,
a Fundacéo Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) e a Defensoria Publica
do Estado de Santa Catarina (DPE/SC) o montante de recursos indisponivel para empenho
e movimentacao financeira.

Art. 20. A DPE/SC elaborara sua proposta orcamentaria
atendendo aos seus principios e as suas diretrizes.

§ 1° Para a elaboracdo de sua proposta orcamentaria, tendo
como base recursos ordinarios do Tesouro Estadual, a DPE/SC tera parametrizada a cota
orgamentaria necessaria a cobertura das despesas com pessoal e encargos sociais e de
outras despesas relacionadas as atividades de manutengéo e agdes finalisticas, que sera
informada pelo Poder Executivo.

§ 2° A proposta orgcamentaria enviada pela DPE/SC que estiver
em desacordo com os limites estipulados serad ajustada pelo Poder Executivo para
consolidagéo da proposta orcamentaria anual a ser encaminhada a4 ALESC.

Secao Il
Do Orgamento de Investimento

Art. 21. O Orgamento de Investimento sera composto da
programacao das empresas publicas ndo dependentes e sociedades de economia mista
das quais o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito
a voto.

§ 1° Para efeito de compatibilizagdo da programacéo
orcamentaria a que se refere o caput deste artigo com a Lei federal n® 6.404, de 15
de dezembro de 1976, serdo consideradas investimentos as despesas com a aquisicdo
de bens e direitos classificaveis nas contas patrimoniais “Investimentos”, “Ativo
Imobilizado” e “Intangivel”, excetuadas as relativas a aquisi¢cao de bens para arrendamento
mercantil.

§ 2° A programacao do Orgamento de Investimento & conta de
recursos oriundos do Orgamento Fiscal, mediante a participacdo acionaria, observara o
valor e a destinagdo constantes do orgamento original.

§ 3° As empresas cuja programagao conste integralmente dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social ndo integrardo o Orgamento de Investimento.

Secao IV
Dos Precatérios Judiciais

Art. 22. As despesas com o pagamento de precatdrios judiciais
correréo a conta de dotagdes consignadas para esta finalidade na LOA 2020.
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§ ESTADO DE SANTA CATARINA P

Paragrafo unico. Os precatérios decorrentes de decisdes
judiciais concernentes a agentes, fatos, atos e contratos do Tribunal de Justica do Estado
de Santa Catarina (TJSC), da ALESC, do MPSC, do TCE/SC, da UDESC, da DPE/SC, do
Fundo Estadual de Saude da Secretaria de Estado da Salide (SES), da Secretaria de
Estado da Educagédo (SED), da Administragdo Publica Estadual Indireta e dos fundos
estaduais correrdo a conta das suas dotagdes orgamentarias, independentemente da data
do fato gerador.

Art. 23. O TJSC, sem prejuizo do envio da relacdo dos
precatorios aos 6rgdos ou as entidades devedoras, encaminhara a Secretaria de Estado
da Fazenda (SEF), até 30 de julho de 2019, os débitos constantes de precatérios judiciais
a serem incluidos na proposta orcamentaria do exercicio financeiro de 2020, conforme
determina o § 3° do art. 81 da Constituicdo do Estado, discriminando-os por Poderes,
incluindo o MPSC, o TCE/SC e a DPE/SC, 6rgaos da Administracdo Pulblica Estadual
Direta, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes, especificando:

| — nimero do processo judicial;

Il — numero do precatorio;

Il — data da expedigdo do precatério;

IV — nome do benéeficiario;

V - data do transito em julgado;

VI —valor a ser pago; e

VIl — Poder, érgéo ou entidade responsavel pelo débito.

Paragrafo Unico. Para a execugédo do orgamento no exercicio
financeiro de 2020, o TJSC devera encaminhar a SEF mensalmente os dados constantes
do caput deste artigo e as informagdes do pagamento dos precatérios, contendo,
adicionalmente:

| — valor e data da ultima atualizagao;

Il = natureza do débito (alimentar ou comum);
[l — nome do advogado;

IV — valor dos honorarios sucumbenciais; e

V - informagédo se o precatério pago advém da ordem
cronologica ou de acordo direto.

Secao V
Das Diretrizes para o Limite Percentual de Despesas da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, do Ministério Pdblico de
Santa Catarina e da Fundacéo Universidade do Estado de Santa Catarina

Art. 24. Na elaboragéo dos orgamentos da ALESC, do TJSC, do
MPSC, do TCE/SC e da UDESC, serdo observados os seguintes limites percentuais de
despesas em relagao a receita liquida disponivel:

1 0 .I_‘ —
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ESTADO DE SANTA CATARINA

I — ALESC: 3,91% (irés inteiros e noventa e um centésimos
por cento);

Il = TCE/SC: 1,49% (um inteiro e quarenta e nove centésimos
por cento);

11— TJSC: 8,47% (oito inteiros e quarenta e sete centésimos por
cento), acrescidos dos recursos destinados a folha de pagamento dos servidores inativos
e pensionistas pertencentes as categorias funcionais de Serventuarios de Justica,
Auxiliares e Juizes de Paz, transferidos ao Poder Judiciério por meio da Lei Complementar
n°® 127, de 12 de agosto de 1994;

IV -~ MPSC: 3,58% (trés inteiros e cinquenta e oito centésimos
por cento); e

V — UDESC: 2,24% (dois inteiros e vinte e quatro centésimos
por cento).

§ 1° Os recursos discriminados nos incisos do caput deste artigo,
acrescidos dos créditos adicionais, serdo entregues em conformidade com o art. 124 da
Constituicdo do Estado.

§ 2° Fica assegurado ao Poder Executivo deduzir do repasse de
recursos financeiros correspondentes as dotagdes orgamentarias previstas nos incisos do
caput deste artigo os valores retidos do Fundo de Participagéo dos Estados e do Distrito
Federal (FPE) para a quitagao de débitos tributarios e contributivos de responsabilidade da
ALESC, do TCE/SC, do TJSC, do MPSC e da UDESC.

Art. 25. Para atender ao disposto no art. 24 desta Lei, considera-se
receita liquida disponivel o total de receitas da fonte de recursos 0.1.00 - recursos
ordinarios - recursos do tesouro - receita liquida disponivel, deduzidos as restituicdes das
receitas e os repasses aos Municipios e ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacgdo Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), instituido
pela Lei federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Art. 26. O Poder Executivo colocara a disposicdo da ALESC, do
TJSC, do TCE/SC, do MPSC e da UDESC, no minimo 30 (trinta) dias antes do prazo final
para encaminhamento de suas propostas orgamentarias, o estudo e a estimativa da receita
liquida disponivel para o exercicio financeiro de 2020 e a respectiva meméria de calculo.

Secao VI
Das Emendas ao Projeto da Lei Orgamentaria Anual
para o Exercicio Financeiro de 2020

Art. 27. As emendas ao Projeto da LOA 2020 serdo
apresentadas em consonancia com o estabelecido na Constituicdo do Estado e na
Lei federal n°® 4.320, de 1964.

§ 1° Seréo rejeitadas pela Comissédo de Finangas e Tributagéo
da ALESC e perderao o direito a destaque em plenario as emendas que:

| — contrariarem o estabelecido no caput deste artigo;

11
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. ESTADO DE SANTA CATARINA

Il — no somatoério total, reduzirem a dotagdo do projeto ou da
atividade em valor superior ao programado;

lll = ndo apresentarem objetivos e metas compativeis com a
unidade orgamentaria, o projeto ou a atividade, a esfera orgamentaria, o grupo de natureza
de despesa e a destinagdo de recursos;

IV —anularem o valor das dotagdes orgamentarias provenientes de:

a) despesas basicas, conforme definicdo dada pelo paragrafo
Unico do art.15 desta Lei;

b) receitas e despesas vinculadas, criadas por leis especificas;

c) receitas proprias e despesas de entidades da Administracéo
Publica Estadual Indireta e de fundos; e

d) contrapartida obrigatéria de recursos transferidos ao Estado; e

V —anularem dotagdes consignadas as atividades repassadoras
de recursos.

§ 2° A emenda coletiva terd preferéncia sobre a individual
quando ambas versarem sobre 0 mesmo objeto.

Art. 28. Nas emendas relativas a transposicdo de recursos
dentro das unidades orcamentarias e entre elas, as alteragdes serdo iniciadas nos projetos
ou nas atividades com as dota¢des deduzidas e concluidas nos projetos ou nas atividades
com as dota¢des acrescidas.

Paragrafo unico. As emendas que alterarem financeiramente o
valor dos projetos ou das atividades deverdo ser acompanhadas dos respectivos ajustes
na meta fisica.

Secao VII
Da Limitagdo do Crescimento das Despesas Primarias Correntes

Art. 29. Ficam estabelecidos, para o exercicio financeiro de
2020, limites para as despesas primarias correntes.

§ 1° Os limites de que trata este artigo tomam como base a
despesa primaria corrente empenhada do exercicio financeiro de 2018, acrescida da
inflagdo apurada pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

§ 2° O 6rgao central do Sistema Administrativo de Planejamento
e Orgamento estabelecera o limite global para a elaboragao da proposta orgamentaria de
cada unidade orcamentaria da Administragdo Publica Estadual com base no IPCA
estimado para os exercicios financeiros de 2019 e 2020, publicado pelo Banco Central do
Brasil no Relatério de Mercado (Focus) da 12 (primeira) edicao de junho de 2019.

Art. 30. Fica o Governador do Estado autorizado a realizar
alteracdes orgamentarias necessarias as adequagdes das despesas primarias correntes
autorizadas na LOA 2020 aos limites estabelecidos no § 1° do art. 29 desta Lei.

12 <
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3 ESTADO DE SANTA CATARINA

Secéao VI
Do Regime de Execucgdo das Emendas Parlamentares Impositivas

Art. 31. As emendas parlamentares impositivas ao Projeto da
LOA 2020 de que tratam os arts. 120-A e 120-B da Constituicdo do Estado serdo aprovadas
no limite de 1% (um por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto de lei
encaminhado pelo Poder Executivo.

§ 1° O Poder Executivo, no decorrer do exercicio financeiro,
promovera a compatibilizagdo da despesa prevista no caput deste artigo com a efetiva
arrecadacao da receita corrente liquida.

§ 2° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa
podera resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal prevista no Anexo de
Metas Fiscais, observado o art. 20 desta Lei, o montante previsto no caput deste artigo
podera ser reduzido até a mesma proporcéo da limitacdo incidente sobre o conjunto das
despesas discricionarias.

Art. 32. As emendas parlamentares impositivas aprovadas pela
ALESC constarao de anexo especifico da LOA 2020, contendo no minimo:

| — 0 nimero da emenda;
Il — 0 nome da emenda (objeto);
Il = 0 nome do parlamentar;

IV — a fungéo, conforme Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999,
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

V — 0 nome e o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
do beneficiario; e

VI - o valor da emenda.

Paragrafo Unico. Fica estabelecido o limite de até 25 (vinte e
cinco) emendas por parlamentar, sendo que cada emenda devera conter 1 (um) objeto e
1 (um) beneficiario.

Art. 33. As emendas parlamentares impositivas destinarao:

| = no minimo 50% (cinquenta por cento) do seu limite para as
funcdes de salde;

Il — no minimo 25% (vinte e cinco por cento) para as fungdes de
educacao; e

Il — no maximo 25% (vinte e cinco por cento) para execugao das
demais fungodes.

Art. 34. O valor destinado as emendas parlamentares
impositivas devera ser suficiente para execugao do objeto proposto no exercicio financeiro.

13
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§ 1° Ocorrendo a insuficiéncia de recursos, a suplementacio
devera ser financiada com a anulagéo total ou parcial do crédito orcamentario de outra
emenda do mesmo parlamentar, por ele indicada, ou por contrapartida de seu beneficiario.

§ 2° O objeto da emenda parlamentar impositiva ndo concluido
dentro do exercicio financeiro, que tera repercussao orcamentaria e financeira no exercicio
financeiro subsequente, devera constar das emendas do préximo exercicio e devera ser
financiado pela cota do parlamentar.

Art. 35. As dotagdes orcamentarias destinadas ao atendimento
das emendas parlamentares impositivas, estando compativeis com os objetos propostos,
seguiréo a programagcéo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso
estabelecidos por meio de decreto do Governador do Estado, devendo o desembolso ser
pago no respectivo exercicio financeiro.

Art. 36. Compete a ALESC, por intermédio da Comissido de
Finangas e Tributagdo e da Coordenadoria do Orcamento Estadual, até 31 de margo
de 2020, apés a elaboragcdo do autégrafo do Projeto da LOA 2020, encaminhar, em
meio digital, nos formatos DOC e XML, a Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC) os
planos de trabalho referentes as emendas parlamentares impositivas, conforme Anexo IV
desta Lei, para analise e incorporacdo aos programas de trabalho das unidades
executoras.

§ 1° Apds o recebimento dos planos de trabalho de que trata o
caput deste artigo, o Poder Executivo tera até 60 (sessenta) dias para encaminhar 8 ALESC
a relacdo das emendas parlamentares impositivas sem impedimentos e as justificativas
daquelas com algum impedimento técnico.

§ 2° Até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo de que trata o
§ 1° deste artigo, a ALESC indicara ao Poder Executivo 0 novo plano de trabalho das
emendas parlamentares impositivas com impedimentos técnicos e, se necessario, a sua
substituigdo, nos mesmos parametros do caput deste artigo.

Art. 37. E obrigatéria a execugao orcamentaria e financeira, de
forma equitativa, da programacgdo referente as emendas parlamentares impositivas
aprovadas e dispostas no anexo da LOA 2020 de que trata o art. 32 desta Lei.

§ 1° Considera-se execucdo equitativa a execucdo das
programagdes que atenda, de forma igualitaria e impessoal, as emendas parlamentares
impositivas apresentadas, independentemente da autoria.

§ 2° A obrigatoriedade de execucgao orgamentaria e financeira de
que trata o caput deste artigo compreende, cumulativamente, o empenho, a liquidacéo e o
pagamento.

Art. 38. As emendas parlamentares impositivas ndo serdo de
execucgao obrigatéria nos casos de impedimento de ordem técnica, quando nio retificadas
de acordo com o estabelecido no § 2° do art. 36 desta Lei.

§ 1° Seréo considerados impedimentos de ordem técnica:

| — a nao indicacdo do beneficiario, no caso de emendas
destinadas a transferéncias voluntarias;
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§ ESTADO DE SANTA CATARINA 2 b

Il —a néo apresentacdo da proposta e do plano de trabalho ou a
néo realizagdo da complementacéo e dos ajustes solicitados no plano de trabalho;

[ll — a desisténcia da proposta por parte do autor;

IV — a falta de razoabilidade do valor proposto, a
incompatibilidade do valor proposto com o cronograma de execug¢do do projeto ou a
proposta de valor que impeca a conclusdo de uma etapa Util do projeto no exercicio
financeiro;

V — a nao aprovagéo do plano de trabalho; e
VI — outras razbes de ordem técnica, devidamente justificadas.

§ 2° As emendas parlamentares impositivas serdo analisadas
pelos ¢rgédos e pelas entidades responsaveis pela sua execucdo, e 0s possiveis
impedimentos identificados serdo centralizados na SCC para comunicacdo a ALESC,
conforme os prazos previstos no art. 36 desta Lei.

Art. 39. O montante dos recursos destinados as emendas
parlamentares impositivas serd programado em subacbes especificas de provisdo, nas
quais permanecera até que a ALESC, por sua iniciativa, informe a SCC o plano de trabalho,
conforme disposto no art. 36 desta Lei, de forma a permitir sua inclus&o na programacéo
dos respectivos 6rgdos ou das respectivas entidades da Administracéo Publica Estadual,
obedecendo aos limites definidos nesta Secéo.

Paragrafo unico. Os recursos para programagido de que
trata o caput deste artigo serdo incluidos no Projeto da LOA 2020, na unidade
orcamentaria do Fundo Estadual de Apoio aos Municipios (FUNDAM), na subacéo 14203
- Provisdo para Emendas Parlamentares, na unidade orcamentaria do Fundo Estadual da
Saude, na subagdo 14240 - Emenda Parlamentar Impositiva da Salide, e na unidade
orgamentaria da Educacgdo, na subagdo 14227 - Emenda Parlamentar Impositiva
da Educacao.

) CAPITULOV )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLAGAO
TRIBUTARIA DO ESTADO

Art. 40. A lei que conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de
natureza tributaria somente sera aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do
art. 14 da Lei Complementar federal n°® 101, de 2000.

Art. 41. Na estimativa das receitas do Projeto da LOA 2020
poderao ser considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislacdo tributaria e
de contribuigdes que sejam objeto de projeto de lei em tramitacédo na ALESC.

§ 1° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no Projeto da
LOA 2020:

| — serdo identificadas as proposigées de alteracbes na
legislagao e especificada a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das
propostas e de seus dispositivos; e
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Il — sera apresentada programacio especial de despesas
condicionadas a aprovagéo das respectivas alteracbes na legislacéo.

§ 2° Caso as alteragdes propostas nao sejam aprovadas total ou
parcialmente até o envio do autégrafo do Projeto da LOA 2020 para a sangéo do
Governador do Estado, de forma a ndo permitir a integralizagao dos recursos esperados,
as dotagbes a conta dos referidos recursos serdo canceladas por meio de decreto,
até 30 (trinta) dias apés a sancgéao.

§ 3° O Governador do Estado, por meio de decreto a ser
publicado no prazo estabelecido no § 2° deste artigo, procedera a troca das fontes de
recursos condicionadas constantes da LOA 2020 pelas respectivas fontes definitivas, cujas
alteragGes na legislagéo tiverem sido aprovadas antes do encaminhamento do autografo
do Projeto da LOA 2020 para sancéo.

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo as propostas de alteracéo
na vinculagao das receitas.

, CAPITULO VI )
DA POLITICA DE APLICAGCAO DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS
OFICIAIS DE FOMENTO

Art. 42. A Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A.
(BADESC) compete apoiar a execugao da politica estadual de desenvolvimento econdmico
por meio do fomento das atividades produtivas, de operagbes de crédito, de acdes
definidas em lei e de apoio crediticio aos programas estruturantes e projetos vinculados
aos objetivos do Estado.

Art. 43. O BADESC direcionara recursos proprios e recursos de
terceiros para programas de crédito voltados para 4 (quatro) segmentos:

| — publico, limitado aos Municipios;

Il — privado, abrangendo pessoa natural, microempreendedor
individual, microempresas, empresas de pequeno, médio e grande porte e outras entidades
admitidas pelas fontes repassadoras de recurso ou identificadas pelo BADESC;

Il — microcrédito, abrangendo todas as instituicbes de
microcrédito produtivo e orientado; e

IV —rural, abrangendo todos os produtores rurais, cooperativas
de produtores rurais e outros beneficiarios do crédito rural admitidos pelo Banco Central
do Brasil.

§ 1° Para pessoas naturais seréo direcionados recursos aos que
se dediquem as atividades produtivas de carater auténomo.

§ 2° O limite maximo de aplicagdo anual no segmento publico
sera de 65% (sessenta e cinco por cento) do patriménio liquido do BADESC.
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§ 3° A aplicacdo dos recursos nos 4 (quatro) segmentos,
respeitando o limite maximo do patrimonio liquido do BADESC, dar-se-a:

| — pela reaplicagdo do valor relativo ao principal dos recursos
que retornarem das operagdes de crédito;

Il — pelos recursos oriundos da recuperacao de crédito;

lll = pelo limite disponibilizado pelas fontes de recursos de
terceiros para cada segmento; e

IV — pelos recursos proprios capitalizados pelo Poder Executivo.

§ 4° Dos recursos destinados ao segmento privado, conforme
meta orcamentaria, o BADESC devera priorizar a aplicagdo em micro, pequenas e médias
empresas, alocando-os nas mesorregides, preferencialmente considerando os seguintes
critérios de cada mesorregiao:

| — Produto Interno Bruto (PIB);

Il - montante de contratacdo de recursos;

Il — percentual de inadimpléncia;

IV — custo da estrutura para atendimento da mesorregio;
V - concentragao da carteira de crédito; e

VI — indicagéo da necessidade de desenvolvimento pelo Poder
Executivo.

Art. 44. A aplicagéo dos recursos de que trata o art. 43 desta Lei
devera ser realizada no territério do Estado ou, conforme Resolugcéo n° 2828, de 30 de
margo de 2001, do Banco Central do Brasil, excepcionalmente nos Estados limitrofes,
quando o empreendimento comprovadamente visar a beneficios de interesse comum.

i CAPITULO VI i
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS POLITICAS DE GESTAO DE PESSOAS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 45. As politicas de gestdo de pessoas da Administragéo
Publica Estadual compreendem:

| — o planejamento, a coordenagéo, a regulacdo, o controle, a
fiscalizacio e a desconcentragio das atividades;

Il - a integracéo, a articulacdo e a cooperagdo com os Orgdos
vinculados ao Sistema Administrativo de Gestdo de Pessoas, garantindo a eficacia,
eficiéncia e efetividade da gestao publica;

lll — a orientagdo e o monitoramento dos 6rgédos setoriais e
seccionais do Sistema Administrativo de Gestao de Pessoas;
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IV — a valorizacdo, a capacitagdo e a formacdo do servidor
publico, desenvolvendo o potencial humano, com vistas a modernizagéo do Estado:

V — a adequacdo da legislagao as disposicées constitucionais;

VI - o aprimoramento, a adequacéo e a atualizagdo das técnicas
e dos instrumentos de gestao;

VIl — a parametrizacéo € a evolugédo de sistemas informatizados
que, integrados aos ja existentes, permitam que os servidores publicos possam
demandar servigos virtualmente, sem a necessidade de intermediagdo de orgaos
setoriais e seccionais do conjunto dos sistemas administrativos, de forma
que a médio prazo ocorra gradualmente a redugdo de servidores publicos nestes
sistemas;

VIll — o acompanhamento e a avaliagdo dos programas, dos
planos, dos projetos e das agbes, envolvendo os servidores publicos numa gestdo
compartilhada, responsavel e solidaria;

IX — a adequagdo da estrutura de cargos, funcdes e
especialidades de acordo com o6 modelo organizacional,

X - a realizagdo de concursos publicos para atender as
necessidades de pessoal nos érgédos e nas entidades da Administracado Publica Estadual;

Xl — o fortalecimento do Sistema Administrativo de Gestéao de
Pessoas com a desconcentragdo das agbes e dos procedimentos, mediante
aperfeicoamento constante de processos; e

Xll — o aprimoramento das técnicas e dos instrumentos de
controle e da qualidade do programa de estagiarios.

Art. 46. Desde que atendido o disposto no art. 118 da
Constituicdo do Estado e no art. 22 da Lei Complementar federal n°® 101, de 2000, ficam
autorizadas concessdes de vantagens, aumentos e reajustes de remuneracéo, criagio de
cargos, empregos e fungdes, alteragéo e criacdo de estrutura de carreiras e admissdes ou
contratagdes de pessoal a qualquer titulo.

Art. 47. No exercicio financeiro de 2020, as despesas com
pessoal ativo e inativo dos 3 (trés) Poderes do Estado, do MPSC e do TCE/SC observarao
os limites estabelecidos na Lei Complementar federal n°® 101, de 2000.

Paragrafo Unico. Fica o Poder Executivo autorizado a apresentar
projetos de reviséo geral e anual da remuneracéo e do subsidio dos servidores publicos
estaduais, nos termos do inciso | do art. 23 da Constituicdo do Estado e em conformidade
com a Lein® 15.695, de 21 de dezembro de 2011.

Art. 48. No exercicio financeiro de 2020, a realizagdo de servigo
extraordinario, quando a despesa houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos
limites referidos no art. 47 desta Lei, somente podera ocorrer quando destinado ao
atendimento considerado de relevante interesse publico nas situagdes emergenciais de
risco ou de prejuizo para a sociedade.
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Paragrafo Unico. Compete exclusivamente ao Grupo Gestor de
Governo (GGG) autorizar a realizagdo de servico extraordinario, no ambito da
Administragcdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional das empresas publicas
dependentes do Poder Executivo, nas condi¢des estabelecidas no caput deste artigo.

Art. 49. O Poder Executivo, por intermédio do Sistema
Administrativo de Gestéo de Pessoas, publicara, até 31 de outubro de 2020, tabela com os
totais, por niveis, de cargos de provimento efetivo, cargos em comisséo e funcdes de
confianga, demonstrando os quantitativos de cargos de provimento efetivo vagos e
ocupados e o valor da despesa, comparando-os com os do ano anterior e indicando as
respectivas variagdes percentuais.

Art. 50. Os projetos de lei e as medidas provisorias relacionados
a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais, inclusive transformagéo de cargos,
deverao ser acompanhados de:

| — declaragéo do proponente e do ordenador de despesas, com
as premissas e metodologia de calculo utilizada, conforme estabelecem os arts. 16 e 17 da
Lei Complementar federal n® 101, de 2000;

Il — simulagdo que demonstre o impacto da despesa com a
medida proposta, destacando ativos e inativos; e

Il — pareceres técnicos da Secretaria de Estado da
Administragdo (SEA) e da SEF, 6rgaos centrais dos Sistemas Administrativos de Gestao
de Pessoas e de Administragcido Financeira, respectivamente.

Paragrafo Unico. Os projetos de lei ou as medidas provisérias de
que trata este artigo n&o poderao conter dispositivos com efeitos financeiros retroativos a
exercicios financeiros anteriores a sua entrada em vigor.

Art. 51. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar
federal n® 101, de 2000, aplica-se exclusivamente ao célculo do limite da despesa total com
pessoal.

Paragrafo unico. Nao se consideram substituicdo de servidores
e empregados publicos, para efeito do caput deste artigo, os contratos de terceirizacéo
relativos a execucéo indireta de atividades que, simultaneamente:

| — sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem area de competéncia do 6rgéo ou da entidade; e

Il — ndo sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas por
plano de cargos do quadro de pessoal do 6rgao ou da entidade, salvo expressa disposicio
legal em contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria extintos total ou parcialmente.

CAPiTULQ Vil
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 52. O Projeto da LOA 2020 sera acompanhado de
demonstrativo de efeito de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia sobre as receitas e despesas.
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Art. 53. As transferéncias voluntarias de recursos do Estado,
consignadas na LOA 2020 e em seus créditos adicionais para os Municipios, a titulo de
cooperagdo, auxilios ou assisténcia financeira, dependerdo da comprovacéo, no ato da
assinatura do instrumento original, de que o Municipio:

| — mantém atualizados seus compromissos financeiros com o
pagamento de pessoal e encargos sociais, bem como aqueles assumidos com instituicdes
de ensino superior criadas por lei municipal;

Il — instituiu, regulamentou e arrecada todos os tributos de sua
competéncia, previstos no art. 156 da Constituicdo da Republica, ressalvado o imposto
previsto no inciso Ill do caput do referido artigo, quando comprovada a auséncia do fato
gerador; e

Ill — atende ao disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica,
na Emenda a Constituicdo da Republica n® 14, de 12 de setembro de 1996, e na Lei
Complementar federal n° 101, de 2000.

Paragrafo unico. No caso de atendimento ao disposto no caput
deste artigo, a contrapartida do Municipio sera de até 30% (trinta por cento) do valor do
projeto, que podera ser atendida com o aporte de recursos financeiros e bens ou servicos
economicamente mensuraveis.

Art. 54. Em conformidade com o disposto no art. 26 da Lei
Complementar federal n® 101, de 2000, a Administragéo Publica Estadual podera destinar
recursos para cobrir necessidades de pessoas naturais ou déficit de pessoas juridicas por
meio de contribui¢cdes, subvengdes sociais e auxilios, observada a legislagdo em vigor.

Art. 55. Fica o Governador do Estado autorizado a abrir crédito
especial durante a execugéo orgamentaria quando as subagdes ja estiverem programadas
no PPA 2020-2023.

Art. 56. Sera efetuada a desvinculagdo de 6rgéo, fundo ou
despesa, no montante de 30% (trinta por cento) das receitas do Estado relativas a
impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes, nos termos da Emenda a
Constituicdo da Republica n° 93, de 8 de setembro de 2016.

Paragrafo Unico. As receitas de que trata o caput deste artigo
serdo registradas na unidade gestora do Tesouro Estadual, na fonte 0.103 - Recursos
Ordinarios - Desvinculagéo de Receitas do Estado (DREM), e as dotagdes orgamentarias,
na unidade gestora dos Encargos Gerais do Estado, as quais poderdo ser remanejadas
entre os 6rgaos por decreto do Governador do Estado.

Art. 57. Na hipétese de o autégrafo do Projeto da LOA 2020 néo
ser sancionado até 31 de dezembro de 2019, a programagéo relativa a pessoal e encargos
sociais, a juros e encargos da divida, a amortizagdo da divida e a outras despesas
correntes podera ser executada, em cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total
de cada dotagao.

Paragrafo unico. Sera considerada antecipagdo de crédito a
conta da LOA 2020 a utilizagéo dos recursos autorizados no caput deste artigo.
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Art. 58. Para efeito do disposto no § 3° do art. 16 da Lei

Complementar federal n® 101, de 2000, entende-se como despesa irrelevante aquela cujo
valor ndo ultrapasse, para bens e servicos, os limites estipulados nos incisos | e I
do caput do art. 24 da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 59. O SIGEF estara disponivel para que a ALESC participe
do processo de analise e aprovagado dos Projetos da LDO 2020, do PPA 2020-2023 e da
LOA 2020, na fase “Assembleia Legislativa”.

§ 1° Entende-se por fase “Assembleia Legislativa” o periodo
compreendido entre a data de entrega dos projetos de que trata o caput deste artigo na
ALESC e o encaminhamento ao Poder Executivo do autégrafo dos respectivos projetos de lei.

§ 2° Os modulos de elaboragéo dos projetos de lei de que trata
o caput deste artigo integram o SIGEF.

Art. 60. O SIGEF contemplara rotinas que possibilitem a
apropriagdo de despesas aos centros de custos ou as atividades, com vistas ao
cumprimento do disposto na alinea “e” do inciso | do caput do art. 4° da Lei Complementar
federal n® 101, de 2000.

Art. 61. Atendendo ao disposto no inciso | do art. 7° da Lei
n® 14.610, de 2009, e em observancia ao Decreto n° 1.196, de 21 de junho de 2017, que
regulamentou a Lei federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, ficam listados os Municipios
com IDH inferior a 90% (noventa por cento) do IDH médio do Estado:

MUNICIPIO IDHM: 2010
1 Cerro Negro 0,621
2 Calmon 0,622
3 Vargem 0,629
4 Sao José do Cerrito 0,636
5 Campo Belo do Sul 0,641
6 Monte Carlo 0,643 |
4 Bocaina do Sul 0,647
8 Lebon Régis 0,649
9 Rio Rufino 0,653
10 Capao Alto 0,654
11 Saltinho 0,654
12 Matos Costa 0,657
13 ) Entre Rios 0,657
14 Timb6 Grande ) 0,659
15 Passos Maia 0,659
16 B Ipuacu 0,660
17 Brunépolis 0,661
18 Macieira 0,662
19 o Painel 0,664
20 Sa0 Cristovao do Sul 0,665
21 Imarui 0,667
22 Alfredo Wagner 0668 |
23 Santa Terezinha ' 0,669
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24 Palmeira 0,671

25 Bandeirante 0,672

26 Vitor Meireles 0,673

27 | Ponte Alta 0673 |

28 Bela Vista do Toldo - 0,675

29 Monte Castelo 0,675

30 S&o Bernardino 0,677

31 | Frei Rogério 0682

32 Santa Terezinha do Progressg o 0,682

33 Leoberto Leal 0,686
34 Vargedo 0,686

35 S&o Joaquim 0,687

36 Anita Garibaldi 0,688

37 Ponte Aita do Norte 0,689

38 Major Vieira 0690 |

39 Campo Eré 0,690

40 Caxambu do Sul 0,691
| 41 Romelandia 0,692

42 Ponte Serrada 0,693

43 ~ Abdon Batista 0,694

44 José Boiteux 0,694

45 Urubici 0,694

46 S#o Joso do Sul 0695 |

47 Ouro Verde 0,695

48 Bom Jardim da Serra 0,696

49 Coronel Martins 0,696

50 Abelardo Luz 0,696

Fonte: PNUD - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil - 2013

Art. 62. Fica o Governador do Estado autorizado a promover as
adequagbes necessarias ha LDO 2020, na LOA 2020 e no PPA 2020-2023, em decorréncia
da extingdo, da transformacao, da transferéncia, da incorporacéo ou do desmembramento
de o6rgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual, bem como de alteracdes de
suas competéncias ou atribuicbes que forem aprovadas pela ALESC, incluindo
readequagbes de programas, funcgles, subfungbes, acbes, subacbes e demais
classificagbes orcamentérias, transposices ou remanejamentos, totais ou parciais, de
dotagbes orcamentarias dos 6rgéos, das unidades e das entidades da Administracdo
Publica Estadual e a criagdo de unidades orgamentarias e gestoras.

Art. 63. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Florianopolis,

\ <
s — —-..\_______________\

CARLOS MOISES DA SILVA
‘Governador do Estado
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ANEXO |
LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS A

DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

LDO 2020
ARF (LRF, art 42, § 39 R$ 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descricdo Valor Descri¢ao Valor

Demandas Judiciais

12.068.803.218,24

INVESC 6.261.799.306.43
CELESC 20.016.005,73
DEINFRA 2.358.201.044,26

Titulos emitidos - Letras do Tesouro

2.864.459.446,78

UDESC 8.733.037,30
EPAGRI 4.866.248,65
SANTUR 142.544,31

DEBITOS DIVERSOS

550.585.584,78

Em se tratando de litigio judicial, cabera ao
Poder Judiciario a decisdo final. Assim, o
Estado tem feito o acompanhamento das
demandas. Em dezembro de 2016, o Estado
implantou 0 médulo de Precatdrios e Riscos
Fiscais no sistema SIGEF, que visa cadastrar
e acompanhar, de forma mais efetiva, os
processos judiciais e administrativos, com
vistas a realizagdo de ag¢des planejadas para o
gerenciamento de dividas potenciais, bem
como minimizar o impacto das finangas
estaduais. Este modulo estd em evolugdo e
aguardando a integragdo com a Procuradoria
Geral do Estado.

12.068.803.218,24

Dividas em Processo de Reconhecimento

Avais e Garantias Concedidas

1.738.432.142,78

Casan/Celesc

1.738.432.142,78

Assunc¢éo de Passivos

Assisténcias Diversas

Outros Passivos Contingentes

SUBTOTAL

13.807.235.361,02

SUBTOTAL

13.807.235.361,02

DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS

PROVIDENCIAS

Descricéo

Valor

Descric8o

Valor

Frustracdo de Arrecadacéo

Restituicdo de Tributos a Maior

Discrepancia de Projecdes:

Outros Riscos Fiscais

SUBTOTAL

0,00

SUBTOTAL

0,00

TOTAL

13.807.235.361,02

TOTAL

13.807.235.361,02

FONTE: Diretoria de Captagéo de recurso e Divida Publica — DICD/SEF
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Memoéria e Metodologia de projecdo da Receita 2020-2022

Em cumprimento ao disposto no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias
2020, LDO-2020, estabelece as metas de politica fiscal para o exercicio de 2020 e planeja a gestéo fiscal do
ente de forma a garantir o equilibrio entre receitas e despesas, a fim de promover uma gestao equilibrada dos
recursos publicos.

O anexo de Metas Fiscais busca rever, conforme a mudanga nos cenarios econdmicos nacional e
estadual, as projecbes realizadas em exercicios anteriores, adequando estas metas a realidade e indicando
previamente o ajuste que o governo devera fazer de modo a garantir o equilibrio fiscal.

Cenario Economico

A situagdo econdémica atual

Apds a severa recessdo econdmica que caracterizou o biénio 2015-2016, a economia brasileira
continua mostrando uma recuperagéo lenta. As dificuldades relacionadas a aprovagdo de medidas de ajuste
fiscal, em especial da reforma da previdéncia, tém frustrado as expectativas de analistas e demais participantes
de mercado.

Atualmente, o mercado, representado pelas principais instituices financeiras do pais, considera a
aprovacgéo das reformas como essencial para o reequilibrio fiscal da economia brasileira. A continuagéo da
tendéncia atual da divida publica aumentaria as duvidas sobre a consisténcia da fragil retomada da atividade
econdmica.

O fraco desempenho econdmico se reflete no mercado de trabalho, o qual tem mostrado ritmo lento de
recuperagéo. No trimestre encerrado em dezembro de 2018 a taxa de desemprego divulgada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ficou em 11,6%.

Cenario internacional atual

Os acontecimentos politicos e econdmicos do cenario internacional terdo um importante impacto sobre
a dindmica das economias mundial e brasileira.

Na China, noticias de que o governo estuda adotar medidas para manter o nivel de emprego estavel
no pais tém reforgado a percepgao dos agentes de mercado de que a economia chinesa passa por um processo
de desaceleragdo mais intenso que o desejado pelas autoridades chinesas. Este é um fator negativo para as
exportagdes brasileiras visto que a China é seu principal destino.

A Zona do Euro tem sido dominada pela incerteza relacionada ao Brexit. A possibilidade de que este
se dé sem um acordo com a Unido Europeia eleva o grau de avers&o a risco por parte dos investidores, o que
é desfavoravel para economias emergentes como o Brasil.

Nos Estados Unidos existem sinalizagdes de que a economia norte-americana corre o risco de entrar
em uma recesséo. Este é um fator negativo para o Brasil que afetaria suas exportagdes, pregos de commaodities
€ aumentaria a avers&o ao risco entre investidores.

Perspectivas futuras

Continua a existir um consenso no mercado, representado pelas principais instituicdes financeiras,
sobre a necessidade de reformas estruturais que reequilibrem as finangas publicas, estabilizem a trajetéria da
divida no longo prazo e tornem a economia mais competitiva.

Existe também um otimismo moderado com uma recuperagéo ciclica da economia brasileira, visto que
existe espago para alavancagem e as perspectivas de crescimento de crédito sdo positivas, o que garante uma
aceleracgao do crescimento ao longo do ano.
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Crescimento do PIB

O Banco Central reduziu sua estimativa para crescimento do PIB em 2019 de 2,4% para 2%. Para o
periodo de 2020 a 2022 a expectativa do mercado é de aceleragéo para 2,8% em 2020 e crescimento de 2,6%
em 2021 e 2022.

Inflagao

N&o existem sinais de pressdes inflacionarias e as expectativas seguem comportadas. A economia
continua operando com elevada capacidade ociosa, 0 que exerce uma pressdo baixista sobre a inflaggo. O
principal ponto de risco que poderia pressionar a inflagéo é a taxa de c&mbio que, por ora, segue estavel. Para
2020 o mercado espera uma inflagdo de 4%. J& para os anos de 2021 e 2022 a expectativa é de inflagéo de
3,8% e 3,7%.

Juros — Taxa Selic (%)

A expectativa do mercado € de manutengéo da taxa SELIC em 6,5% nas préximas reuniées do Copom
em 2019, em virtude do quadro geral de inflagdo baixa e recuperagdo aquém do esperado da atividade
econdmica. Para 2020 o mercado projeta uma taxa Selic de 7,5%. Ja para os anos de 2021 e 2022 a expectativa
€ de uma taxa de 8% ao ano.

Das projegdes

As premissas das principais variaveis macroecondmicas utilizadas para a elaboracdo deste anexo
encontram-se resumidas na tabela abaixo.

Tabela 1. Parametros e projegdes para os principais agregados e variaveis - 2019 a 2022

ESPECIFICACAO Fonte 2019 2020 2021 2022

Inflagéo (IPCA acumulado —var. %) Banco Central 3,89 3,95 3,83 3,72
;!aB_a_;"aCb”a' (crescimento real | 5neo Central 2,03 275 2,63 2,62
Selic (fim de periodo - %a.a.) Banco Central 6,50 7,50 8,00 8,00
Cambio (fim de periodo — R$/US$) ' Banco Central 3,70 3,75 3,80 3,85
Variagao do CVFS (%) SEF/DIOR 5,00 500 5,00 5,00
E(L?reitees?c (R$ milhdes, valores | qermior 31628078 337.81515 359.97829 383.151,76
Eﬁ;izas) Corrente  Liquida  (R$ | qpepioR 2437137 | 2566074 2724702 | 28.88564

Fontes: Secretaria de Estado da Fazenda / Diretoria de Planejamento Orgamentéﬁo com base em projecdes de mercado. Banco
Central do Brasil/Sistema de Expectativas de Mercado

Os indicadores apresentados na Tabela 1 sdo originarios de fontes oficiais do governo federal e
estadual e de empresas especializadas em estudo de cenarios econdmicos.

Importante destacar que os parametros e indicadores apresentados estdo em consonancia com as
metodologias atuais utilizadas pelos érgaos e entidades da Administragdo Publica Estadual para projecéo das
receitas e despesas publicas.
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PROJEGOES DAS RECEITAS PARA OS ANOS DE 2020, 2021 E 2022

A projego das receitas foi elaborada conforme o comportamento historico e a caracteristica especifica
de cada receita, adotando metodologias técnicas e considerando as principais variaveis que afetam a sua
arrecadacgéo.

Para subsidiar as estimativas das receitas do Tesouro Estadual para este triénio, em especial daquelas
chamadas de suporte de receita (impostos do Estado, incluindo os transferidos pela Uni&o), adotou-se os
procedimentos descritos detalhadamente a seguir:

| - Ajuste dos dados passados

A analise das receitas realizadas foi efetuada com base na série histérica do periodo de 2010 a 2018,
observados os seguintes procedimentos:

a) retirada do efeito variagdo de precos agregados para todos os anos, levando os valores a precos
constantes;

b) exclus&o, se considerado necessario, dos registros atipicos que evidenciavam “picos” ou “vales” nos
seus valores, explicados por fendmenos como efeitos cumulativos de um ano para outro, mudangas transitérias
de legislagéo, efeitos ciclicos ndo repetitivos para o periodo projetado, entre outros;

¢) verificagéo dos nlimeros realizados até o primeiro bimestre de 2019, integrando-os, ou néo, através
de processos de andlise, na previsdo para 2020-2022.

Il - Inclusao de varidveis que afetam o comportamento futuro

a) Efeito Expectativa de Crescimento do PIB

indice de crescimento ou decrescimento real do setor da economia. Para as receitas que sofrem
influéncia do PIB, admitiu-se uma elasticidade unitaria, de forma que as mesmas capturaram toda varia¢éo do
PIB. As estimativas de 2020 a 2022 utilizadas para o indice de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional baseiam-se nas proje¢cdes de mercado, disponiveis no Sistema de Expectativas de Mercado do Banco
Central do Brasil. As estimativas do crescimento real do PIB de Santa Catarina baseiam-se nos estudos
realizados pela Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel.

b) Efeito Expectativa de Inflagao

As estimativas de 2020 a 2022 utilizadas para o indice Nacional de Pregos ac Consumidor Amplo
(IPCA), baseiam-se nas projegbes de mercado, utilizando as estatisticas disponiveis no Sistema de
Expectativas de Mercado do Banco Central do Brasil.

Efeito Legislagcao

Trata-se da variacéo da receita decorrentes de alteragbes na legislagdo tributaria vigente. Nao
consideramos nenhum efeito legislagdo para o periodo projetado.

O Modelo Incremental de Previs&o implementa a seguinte légica: considera como base a arrecadagéo
do periodo anterior, onde se aplica a Variagéo de Pregos (indice de corregéo da receita por elevagio ou queda
de pregos), a Variagédo de Quantidade (indice de crescimento ou decrescimento real do setor da economia) e
o Efeito Legislacéo (variagéo da receita decorrente de alteragbes na legislagéo vigente).

Essa metodologia é matematicamente traduzida pela seguinte formula:
Reg: Am(e1)*(1+EP)*(1+EQ)*(1+EL)

Onde:
Re: Receita Estimada no ano t
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o

Ame1): Arrecadagéo no anog-1)
(1+EP): Efeito Prego

(1+EQ): Efeito Quantidade
(1+EIl): Efeito Legislacéo.

%, ESTADO DE SANTA CATARINA

Na tabela abaixo apresentamos os efeitos que impactam cada tipo de receitas para os exercicios de

2020 a 2022.
Descricdo Base de Calculo Efeitos Prego Efeito Quantidade _Outros Efeitos
RECEITAS CORRENTES
IMPOSTO, TAXAS E CONTRIBUICAO DE
MELHORIA
IRRF Arrecadada 2018 | Variagao da folha salanial _
a Proje¢des de
IPVA Armrecadada 2018 | Prego Quantidade crescimento na
venda de velculos
ITCMD Amecadada 2018 | Prego o
ICMS R Arrecadada 2018 | Prego Quantidade
TAXAS Amecadada 2018 | Prego Quantidade
gt::};a: n:ﬁﬁzifjsurglbé‘f:;ja)ﬂdi"ida Amecadada 2018 | Prego Quantidade
RECEITA DE CONTRIBUIGOES a Arrecadada 2018 | Variagéo da folha salarial |
RECEITA PATRIMONIAL Amecadada 2018 | Prego
E;gﬂgiergl: - gptcagtes Arrecadada 2018 | Prego \Zﬂfégs Z: (taaxa
SELIC
?:::;:?as patrimoniais LC Arrecadada 2018 | Prego
RECEITA AGROPECUARIA Armrecadada 2018 | Prego
RECEITA INDUSTRIAL Arrecadada 2018 | Pre¢o
RECEITA DE SERVICOS Arrecadada 2018 | Pre¢o Quantidade - R
TRANSFERENCIAS CORRENTES
FPE Arrecadada 2018 | Prego Quantidade
CIDE Arrecadada 2018 | Prego Quantidade
IPI EXPORTAGAO Arrecadada 2018 | Prego Quantidade -
LEI KANDIR Arrecadada 2018 | Preco Quantidag
- Salério Educagdo Arrecadada 2018 | Prego
FUNDEB Arrecadada 2018 | Prego Quantidade
SUsS Amecadada 2018 | Prego Quantidade
Convénios Arrecadada 2018 | Prego
Outras Transferéncias Arrecadada 2018 | Prego
OUTRAS RECEITAS CORRENTES Amecadada 2018 | Prego _
RECEITAS DE CAPITAL -
Operagbes de crédito R R
Alienagéo de bens Arrecadada 2018 | Prego
Amortiza¢do de empréstimos Armrecadada 2018 | Preco
Transferéncias de capital Arrecadada 2018 | Prego
Outras receitas de capital Arrecadada 2018 | Prego |

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda — Diretoria de Planejamento Or¢gamentario

I Até 0 ano de 2017 estas receitas eram classificadas como “Outras Receitas Correntes” e partir de 2018 (com a nova codificagdo de receitas

passaram a integrar as receitas tributarias)
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O quadro abaixo apresenta as projegdes das receitas para os exercicios de 2020 a 2022, detalhadas

por natureza.

A tabela a seguir apresenta a estimativa da receita para os anos de 2020 a 2022, segundo os principais

componentes da receita do estado de Santa Catarina.

R$ 1000,00

ESPECIFICAGAO 2019 2020 2021 2022

RECENIAS| CORRENTES 27.510.491 28.834.917 30.578.568 32.382.251

IMPOSTO, TAXAS E CONTRIBUICAO DE MELHORIA 17.345.240  18.449.199  19.601.566 20.805.233
e 1.697.609  1.711.213  1.796.774  1.886.612
IPVA 739.922  777.695  803.855  829.935
iieME) 220.703 236767  245.836  254.981
A 13.271.494  14.140.207 _15.067.907 16.037.898
IV 1.169.793  1.311.078  1.307.094  1.487.031
Outras receitas tributarias (divida ativa e multa e juros de mora) 236.719 272239 290.100 308.775

RECEITA DE CONTRIBUICOES 2.833.003  2.792.898 2.932.543  3.079.170

RECENIAFETRIHORIEN 430929 521564  557.634  578.378
Rendimento de Aplicagdes Financeiras 398.369 480.522 515.020 534.179
Receitas patrimonial n&o financeiras 32.560 41.042 42614 44.199

RECEITA AGROPECUARIA 1.157 1,601 1.706 1.815

RECEITA INDUSTRIAL = 5 26 =

Rl o 1.117.725  1.168.974  1.235.863  1.305.939

TRANSFERENCIAS CORRENTES 5.358.084  5.312.493 5.638.539 5.978.277
Cota-Parte do Fundo Participagéo Estado & DF 1.035.853  1.046.367  1.115.016  1.186.795
Cota-Parte do IPI - Estados Exportadores Prod. Industrial. 229 162 295773 240.585 256.073
Outras Transferéncias da Unido - FEX (Aux. Fom.Export) Tesouro 44.226 ) ) )
Transf, Financeiras do ICMS - Desoneragdo - L.C. N. 87/96 45.701 ) B )
Outras Transferéncias Dir. Fundo Nacional do Desenv. da Educagéo -

FNDE 99.330 67.522 70.108 72.717
Transferéncias do Salario-Educagéo 255.371 244275 253,631 263.066
Cota-Parte CIDE - Contrib. Intervengdo no Dominio Econémico 46.382 43.378 46.224 49199
LB (g R R IS 2.490.921  2.630.930  2.803.538  2.084.015
e T 436.831 542375  577.959  615.165
Convénios (transferéncias voluntdrias) 164.795 65.715 68.232 20.770
GUUES [AnsieTEnalas 509.511 446158  463.246  480.478

RN G g CORIS IS 424232 588165  610.691  633.409

e T 760.987  152.886  157.309  161.771
e e 666.358 37.385 37.385 37.385
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Alienagéo de bens

51.144 31.699 32913 34138
el I 30.952 34.281 35.504 36.919
Hiiansiercneias:ae.capiial 11.925 38.878 40.367 41.869
Outras receitas de capital 609 10.642 11.049 11.460

LGS 28.271.478 28.987.803 30.735.877 32.544.021

FONTE: Secretaria de Estado da Fazenda — Diretoria de Planejamento Orgamentario
Nota: inclui as receitas intra-orcamentarias

Proje¢des das Receitas, segundo a origem, de 2019 a 2022

R$ 1.000,00
EXECUTADA ORCADA PROJETADA

ESPECIFICACAO 2018 2019 2020 2021 2022
Receita Tributaria 16.322.199 | 17.345.240 18.449.199 19.601.566 | 20.805.233
Receita de Contribuiges 2.533.241 2.833.093 2.792.898 2.932.543 3.079.170
Receita Patrimonial 409.580 430.929 521.564 557.634 . 578.378
Receita Agropecudria 1.414 1.157 1.601 . 1.706 1.815
Receita Industrial 22 31 25 26 28
Receita de Servigos 865.878 1.117.725 1.168.974 1.235.863 1.305.939
Transferéncias Correntes . 4.782.530 5.358.084 5.312.493 5.638.539 5.978.277
Outras Receitas Correntes 544.629 424.232 . 588.165 . 610.691 | 633.409
Receita de Capital 296.669 760.987 152.886 157.309 161.771
Total 25.756.162 28.271.478 28.987.803 30.735.877 32.544.021

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda / Diretoria de Planejamento Orgamentario

Segue a descricao das receitas classificadas segundo a origem:

11 - Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdao de Melhoria

Estas receitas s&o decorrentes da arrecadagéo dos tributos previstos no art.145 da Constituicao
Federal. Sao receitas privativas do Estado compostas pela arrecadacio dos impostos ICMS, IRRF, IPVA e
ITCMD, taxas e contribuicdes de melhoria.

ICMS

A estimativa da receita do ICMS, principal item na composicao da receita publica estadual, foi realizada
pela Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ) utilizando metodologias de projegdo de séries temporais e
incrementais, considerando os efeitos prego e quantidade.

IPVA

Para o caiculo do IPVA, foi utilizada a previséo de crescimento nas vendas de carros projetada pela
Anfavea (Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores) e também a expectativa de
desvalorizagéo dos veiculos em relagdo a 2018 de acordo com a tabela Fipe, utilizada como base de calculo
para o IPVA. Desta forma, foi possivel absorver os efeitos da eventual alteragdo na venda de veiculos e - por
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conseguinte, na frota tributavel - e incorpora-la como elemento para a previsao dos préximos exercicios.

ITCMD

Para o ITCMD foram aplicados os efeitos prego e quantidade.

12 - Receita de Contribuigoes

As receitas de contribui¢des compreendem as receitas de contribuigdes dos servidores ativos e inativos,
dos pensionistas e do Estado para os Fundos Previdenciarios. Estas receitas foram projetadas conforme os
critérios de crescimento da folha dos servidores ativos, inativos e dos pensionistas.

13 - Receita Patrimonial

E o ingresso proveniente de rendimentos sobre investimentos do ativo permanente, de aplicagées de
disponibilidades em operacdes de mercado e outros rendimentos oriundos de renda de ativos permanentes.

Para projetar as receitas patrimoniais consideram-se informagdes da arrecadacéo realizada e prevista
das receitas correntes e de capital pelas diversas unidades orgamentdrias, conjuntamente com o modelo
incremental de previsao das receitas, considerando apenas o efeito preco.

Para as previsdes de rendimentos de aplicagdes financeiras também foi considerada a projecéo de
aumento da taxa Selic, utilizando as estatisticas disponiveis no Sistema de Expectativas de Mercado do Banco
Central do Brasil.

14 - Receita Agropecuaria

Receitas de atividades de exploracdo ordenada dos recursos naturais vegetais em ambiente natural e
protegido. Compreende as atividades de cultivo agricola, de cultivo de espécies florestais para produgdo de
madeira, celulose e para protecdo ambiental, de extracdo de madeira em florestas nativas, de coleta de
produtos vegetais, além do cultivo de produtos agricolas. A projecao desta receita foi efetuada considerando a
receita arrecadada em 2018 e aplicando o efeito preco.

15 - Receita Industrial

E o recurso arrecadado com atividades industriais exercidas pelo ente publico, tais como da industria
extrativa mineral, da industria de transformacéo, da industria de construgdo e outras receitas industriais de
utilidade pdblica. A projecdo desta receita foi efetuada considerando a receita arrecadada em 2018 e aplicando
o efeito prego.

16 - Receita de Servi¢os

Decorrem da prestacdo de servicos por parte do ente publico, tais como comércio, transporte,
comunicacéo, servicos hospitalares, armazenagem, servigos recreativos, culturais, etc. Tais servigos séo
remunerados mediante pre¢o publico, também chamado de tarifa. A projegao foi efetuada aplicando os efeitos
preco e quantidade sobre a receita arrecadada em 2018.

17 - Transferéncias Correntes

As Transferéncias Correntes sdo compostas basicamente pelas transferéncias constitucionais e legais
da Uni&o para o Estado, além de recursos que retornam do Fundo de Desenvolvimento da Educagéo Basica -
FUNDEB, do qual o Estado é o principal financiador. Dentre as transferéncias que compdem esta rubrica,
destacam-se por seu expressivo valor o Fundo de Participag@o dos Estados — FPE e o IPI Exportagdo. Além
das transferéncias ja citadas, fazem parte desse grupo os Recursos para o Sistema Unico de Salde SUS, as
Transferéncias previstas na Lei Complementar 87/96 (compensacgao pela desoneragdo do ICMS nas operagbes
de exportacéo, conhecida como Lei Kandir), a Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico — CIDE,
incidente sobre o prego de combustiveis derivados do petrdleo, o Salario Educacédo e, ainda, a receita
proveniente de Transferéncias Voluntarias.
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Fundo de participagcao dos estados

O Fundo de Participagao dos Estados é composto por percentual de 21,5% da arrecadagéo do Imposto
de Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). O valor
projetado para esta receita foi calculado, aplicando-se o efeito preco e o efeito quantidade sobre a receita
arrecadada em 2018.

Cota-Parte do IPI- Estadual

A Constituicdo de 1988 determina em seu artigo 159, inciso Il, o repasse de 10% da arrecadagao do
IPI para os Estados e Distrito Federal, distribuidos proporcionalmente ao valor das respectivas exportagées de
produtos industrializados, como forma de compensacdo & desoneracao das exportagdes. O valor projetado
para esta receita foi calculado, aplicando-se o efeito prego e quantidade sobre a receita arrecadada em 2018.

Auxilio ao Fomento das Exportagdes (FEX)

Anualmente a Uni&o edita uma Medida Provisdria liberando recursos aos Estados € municipios a titulo
de auxilio a exportacéo. Para o periodo de 2020 a 2022 este auxilio ndo foi incluido nas projecées de receitas
estaduais considerando que, em 2018, a Unido nao editou Medida Proviséria para liberagéo desses recursos.

Transferéncias da Lei 87/96 (Lei Kandir)

A chamada Lei Kandir determinou em 1996 a isencéo do ICMS de produtos e servigos destinados a
exportagéo. A medida imputou perdas no ICMS dos Estados. Sendo assim, a Unido estabelece em seu
orcamento valores para compensacgao parcial das perdas e os distribui mensalmente entre os entes. Para o
periodo de 2020 a 2022 esta transferéncia ndo foi incluida nas proje¢des de receitas estaduais considerando
que, a partir de 2019, a Unido n&o tem efetuado os repasses referentes a Lei Kandir.

Contribui¢cdo de Intervengdao no Dominio Econdmico — CIDE

Essa receita, assim como a maioria das transferéncias constitucionais, foi estimada com base na
projecdo do efeito pre¢o e quantidade.

Salario Educacgéo

O Salério-Educacao é uma contribuicdo social destinada ao financiamento de programas, projetos e
agbes voltados para a educagao basica publica, conforme previsto no § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal
de 1988. Para a projegéo dos recursos do salério-educagao foi considerado apenas o efeito preco.

FUNDEB - Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Basica

A contribuicdo do Estado e dos Municipios ao FUNDEB ¢ direcionada para uma conta unica estadual e
o montante auferido é redistribuido para cada ente, em fungdo do coeficiente de participacdo de cada um,
calculado com base no niimero de matriculas dos alunos da educagao basica.

Coeficiente de Participagao: Indice calculado com base no ntimero de alunos matriculados na educagao
basica publica, de acordo com dados do ultimo Censo Escolar, sendo computados os alunos matriculados no
ensino fundamental e médio (inclusive EJA).

Para a projecdo do retorno do FUNDEB foi considerado o aumento da arrecadagdo da fonte 0.1.00
(efeito prego e quantidade) e estabilidade do coeficiente de distribuigdo de receitas da parte estadual.

Outras Receitas Correntes

Definem-se com receitas cujas caracteristicas ndo permitam o enquadramento nas demais
classificagdes da receita corrente, tais como indenizagdes, restituigdes, ressarcimentos, multas previstas em
legislacdes especificas, entre outras. Para a projegao das outras receitas correntes foi considerado apenas o
efeito prego.
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PROJEGCOES DAS RECEITAS DE CAPITAL

S&o as receitas derivadas da obten¢do de recursos mediante a constituicao de dividas, amortizagéo de
empréstimos e financiamentos ou alienagdo de componentes do ativo permanente.

21 - Operagdes de Crédito
Sé&o os ingressos provenientes da contratacdo de empréstimos e financiamentos obtidos junto a
entidades estatais ou privadas, internas ou externas.

As receitas de operagdes de crédito sdo projetadas pela Diretoria de Captacdo de Recursos e Divida
Publica da Secretaria de Estado de Fazenda. Para tanto, a referida Diretoria considera o cronograma de
desembolso das operacdes de créditos contratados pelos Governo do Estado de Santa Catarina, por meios
dos seus érgdos e entidades.

22 - Alienagido de Bens

E o ingresso proveniente da alienagdo de componentes do ativo permanente. Alienagdo de Bens
Mdveis: registra o valor da arrecadag¢éo da receita de alienagéo de bens maéveis tais como: titulos, mercadorias,
bens inserviveis ou desnecessarios e outros. Alienacdo de Bens Imdveis: registra o valor da arrecadacéo da
receita de alienagéo de bens imdveis, de propriedade do Estado.

23 — Amortizagdo de Empréstimos

E o ingresso proveniente da amortizagdo, ou seja, parcela referente ao recebimento de parcelas de
empréstimos ou financiamentos concedidos em titulos ou contratos.

24 - Transferéncias de Capital

Sé&o recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, independentemente de
contraprestagdo direta de bens e servigos, desde que o objetivo seja a aplicagdo em despesas de capital.

Transferéncias Intergovenamentais: registra o valor das receitas recebidas através de transferéncias
ocorridas entre diferentes esferas de governo.

Transferéncias do Exterior: registra o valor das receitas recebidas por meio de transferéncias do
exterior.

Transferéncias de Convénios: registra o valor dos recursos oriundos de convénios firmados, com ou
sem contraprestagdes de servi¢os, por entidades publicas de qualquer espécie, ou entre entidades publicas e
organizagbes particulares, para a realizagéo de objetivos de interesse comum dos participes, destinados a
custear despesas de capital.

89 - Outras Receitas de Capital

S&o os ingressos de capital provenientes de outras origens, néo classificaveis nas anteriores,
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PROJEGCAO DAS DESPESAS

Pessoal e Encargos Sociais

Para fixagdo das despesas com Pessoal e Encargos Sociais, além dos limites legais de cada poder
estabelecido pela Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), deve-se considerar:

a) O crescimento vegetativo da folha;

b) A implementagéo e/ou alteragéo das estruturas de cargos, carreira e remuneragéo dos servidores da
administrag&o Publica Estadual aprovada em lei;

c) A previséo de preenchimento de cargos comissionados e efetivos;

d) As contribui¢des previdenciarias, em observancia ao disposto na legislacéo especifica;

Juros, Encargos e Amortizacao da Divida

Para a proje¢éo das despesas com juros, encargos e amortizagdo da divida foram analisados os
contratos em vigor, conforme as caracteristicas de cada um (indexador, prazo do contrato, moeda, etc.).

Outras Despesas Correntes

As “"outras despesas correntes” compreendem as despesas obrigatorias (obrigagdes tributarias e
contributivas, precatérios judiciais), as despesas finalisticas, que contribuem diretamente para a oferta de bens
e servigos publicos, e as despesas de manutengéo basica da administragdo publica.

A projecéo das despesas obrigatérias teve como base o crescimento das receitas correntes e receita
liquida de impostos. Para as despesas nao vinculadas a percentuais minimos de aplicagéo constitucional, foi
utilizada a previséo do indice acumulado de inflagdo para os anos de 2019 e 2020 sobre as despesas de 2018.

Investimentos e Inversodes financeiras

As despesas com investimentos e inversdes financeiras foram projetadas com base nas receitas de
capital estimadas para o exercicio e na disponibilidade de recursos correntes vinculados para aplicagdo em
despesas nessas naturezas.

Na tabela a seguir é apresentada a projecéo das despesas consolidadas por categoria e grupo de

\

natureza.

R$ 1000,00
EXECUTADA ORCADA PROJETADA
CATEGORIA E NATUREZA DAS DESPESAS 1 T e e
2018’ 2019 2020 2021 2022

DESPESAS CORRENTES 24,220.237 25.451.489 26.902.852 28.275.613 29.704.565
Pessoal e Encargos Sociais 16.253.979 15.948.829 17.953.556 18.851.234 19.793.796
Juros e Encargos da Divida 1.010.129 . 1.126.938 | 1.078.148 994.006 | 944.604
Outras Despesas Correntes 6.956.129 8.375.723 7.871.148 8.430.373 8.966.164
DESPESAS DE CAPITAL 2.326.018 2.818.989 2.084.950 : 2.460.265 2.839.457
Investimentos 1.420.530 1.792.571 928.242 1.168.837 1.498.569
Inversdes Financeiras 85.833 55.883 53.519 55.568 57.635
Amortizagdo da Divida 819.656 . 970.536 . 1.103.190 1.235.860 | 1.283.252
RESERVA DE CONTINGENCIA 1.000 - - -
DESPESA TOTAL 26.546.256 28.271.478 28.987.803 30.735.877 32.544.021

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda — Diretoria de Planejamento Orgamentario

"Valores empenhados em 2018
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Pagina 40. Versao eletronica do processo PL./0089.4/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DE 2018

LDO 2020
AMF — Demonstrativo Il { LRF, art. 4°, § 2°, inciso | Em R% milhares
Metas % Metas % Variagao
Especificagéo Previstas % RCL Realizadas % RCL Valor o

em 2018(a) PIB em 2018(b) PIB o= (b-a) | (c/a) X 100

Receita Total’ 26.353.586 8,89 114,75 | 25.756.162 8,63 113,10 -597.424 2,27
Receitas Primarias? 24.849.807 8,38 108,20 | 23.346.558 7,82 102,52 | -1.503.249 6,05
Despesa Total' 26.353.586 8,89 114,75 | 26.546.256 8,90 116,57 192.670 0,73
Despesas Primarias? 24.371.946 8,22 106,12 | 23.070.525 7,73 101,30 | -1.301.421 5,34
Resultado Primario® 477.861 0,16 2,08 276.033 0,09 1,21 -201.828 | - 42,24
Resultado Nominal -1.652.987 | - 0,52 6,76 | -1.884.894 0,63 8,28 -331.907 21,37
Divida Publica Consolidada | 22.529.297 7,60 98,10 | 24.033.977 8,05 105,63 | 1.504.680 6,68
Divida Consolidada liquida 9.232.670 3,11 40,20 | 21.166.286 7,09 92,941 11.933.616 129,25

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda — Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2018 & Relatdrio Resumido da
RREO 2018, Portaria n® 18/GABS/SEF/SC, de 21 de janeiro de 2019 e Portaria n°31/GABS/SEF/SC, de 30 de janeiro de 2019, da Diretoria

de Contabilidade Geral - DCOG e da Diretoria de Captagédo de Recursos e Divida Publica — DICD

NOTAS EXPLICATIVAS:

Execugao Orgcamentaria —

1} Incluem as receitas e despesas intraor¢camentérias. O valor de despesa total realizada em 2018 considera a soma dos valores pagos

incluindo restos a pagar.

2) A elaboragéo das metas previstas na LDO 2018 utilizou os conceitos definidos no Manual de Demonstrativos Fiscais — 72 Edicao,
aprovado pela Portaria n°403, de 28 de Junho de 2016 do Ministério da Fazenda. Os valores realizados extraidos do RREO 2018
levam em considerag8o os conceitos estabelecidos no Manual de Demonstrativos Fiscais — 82 Edi¢&o, aprovado pela Partaria n° 495,
de 6 de Junho de 2017 que n&o incluem as receitas e despesas intraorgamentdrias para as receitas e despesas primarias.
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Pagina 44. Versao eletronica do processo PL./0089.4/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA

LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS
RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

2020

AMF - Demonstrativo VI (LRF, art.4°, §2°, inciso IV, allnea “a")

SFls. 4Y

£

R$ 1,00

PLANO PREVIDENCIARIO

RECEITAS

2016

2017

2018

RECEITAS CORRENTES (1)
Receita de Contribuigdes dos Segurados
Civil
Ativo
Inativo
Pensionista
Militar
Ativo
Inativo
Pensionista
Receita de Contribuigdes Patronais
Civil
Ativo
Inativo
Pensionista
Militar
Ativo
Inativo
Pensionista

Em Regime de Parcelamento de Débitos
Receita Patrimonial
Receitas Imobiliarias
Receitas de Valores Mobilidrios
Outras Receitas Patrimoniais
Receita de Servigos
Outras Receitas Correntes
Compensagéo Previdenciaria do RGPS para o RPPS

Demais Receitas Correntes
Aportes Periddicos para Amortizagao de Déficit Atuarial do RPPS

(111

RECEITAS DE CAPITAL (IlI)
Alienagéo de Bens, Direitos e Ativos
Amortizagdo de Empréstimos
Outras Receitas de Capital

TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS RPPS - (IV) = (I + Il - 1)

2.170.090.951,54
821.723.678,80

646.510.016,86
502.048.065,47

108.205.216,05
36.256.735,34
175.213.661,94
119.746.937,65
49.470.022,99
5.996.701,30
1.245.847.594,62
991.088.341,99
991.088.341,99

239.495.423,20
239.495.423,20

15.263.829,43
65.822.161,83

1.682.020,42
64.140.141,41

5.446.072,46
31.251.443,83
27.551.728,19

2.413.457.811,18
923.389.713,28

730.209.377,19
563.534.392,21

127.873.307,15
38.801.677,83
193.180.336,09
133.012.742,38
54.095.776,50
6.071.817,21
1.412.791.288,68
1.133.325.141,62
1.133.325.141,62

266.029.823,90
266.029.823,90

13.436.323,16
41.190.520,55

1.669.890,07
39.520.630,48

6.154.932,09
29.931.356,58
27.984.569,84

2.619.292.092,06
1.010.712.787,76

802.374.353,06
613.195.736,52

148.356.800,82
40.821.815,72
208.338.434,70
143.325.749,08
58.779.564,25
6.233.121,37
1.5622.528.371,15
1.235.838.856,05
1.235.838.856,05

286.689.515,10
286.689.515,10

32.774.361,19
1.526.635,18
31.247.726,01
6.142.019,11
47.134.552,85
44.728.888,49

3.699.715,64 1.946.786,74 2.405.664,36
102,96 85,80
102,96 85,80
2.170.091.054,50 2.413.457.896,98 2.619.292.092,06
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Pagina 45. Versao eletronica do processo PL./0089.4/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS
RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

A3 45

e UG i

2020
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS 2016 2017 2018
ADMlNlSTRACAO ) 97.038.402,11 97.596.447,55 97.285.980,97
Despesas Correntes 96.106.696,07 97.567.180,60 97.269.662,45
Despesas de Capital 931.706,04 29.266,95 16.318,52

PREVIDENCIA (V1)
Beneficios - Civil
Aposentadorias
Pensdes
Outros Beneficios Previdenciarios
Beneficios - Militar

5.584.523.417,69
4.295.526.762,17
3.636.576.039,98

758.950.722,19

1.287.147.436,64

5.967.300.137,91
4.609.664.765,89
3.820.837.009,10

788.827.756,79

1.3565.679.869,12

6.319.833.251,33
4.918.715.753,44
4.114.534.697,20

804.181.056,24

1.400.270.576,50

Reformas 1.085.576.757,29 1.151.184.338,73 1.193.176.878,90
Pensdes 201.570.679,35 204.495.530,39 207.093.697,60
Outros Beneficios Previdenciarios : -

Outras Despesas Previdenciarias 1.849.218,88 1.955.502,90 846.921,39
Compensagéo Previdenciaria do RPPS para o0 RGPS 18.458,40 69.243,55 -
Demais Despesas Previdenciarias 1.830.760.48 1.886.259.35 846.921,39

TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (VII) = (V+ V) 5.681.561.819,80 6.064.896.585,46 6.417.119.232,30

RESULTADO PREVIDENCIARIO (VIIl) = (IV - VII)

3.511.470.765,30

3.651.438.688,48

3.797.827.140,24

RECURSOS RPPS ARRECADADOS EM EXERCICIOS

EEEGEE 2016 2017 2018
VALOR
RESERVA ORGAMENTARIA DO RPPS 2016 2017 2018
VALOR
APORTES DE RECURSOS PAl;,: ;)s PLANO PREVIDENCIARIO DO ol 2017 2018
Plano de Amortizagéo - Contribuigdo Patronal Suplementar - _ -
Plano de Amortizagdo - Aporte Periddico de Valores Predefinidos } ) )
Outros Aportes para 0 RPPS 224.071.683,93 95.616.000,00 94.239.160,79
Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro 2.955.568.627,27 3.705.693.611,31 3.866.048.903.84
BENS E DIREITOS DO RPPS 2016 2017 2018
Caixa e Equivalentes de Caixa 19.344,94 168.353,70 160.293,81
Investimentos e Aplicagdes 337.348.401,29 400.395.969,03 471.140.406,09
Outros Bens e Direitos 147.297.796,90 123.048.052,00 128.694.215,73

FONTE: Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria — RREO 2017 e RREO 2018 publicados pela Portaria n° 018/GABS/SEF/SC, de 21 de

janeiro de 2019 e Portaria n° 19/GABS/SEF/SC, de 26 de Janeiro de 2018.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS
PLANO FINANCEIRO

Pagina 46. Versao eletronica do processo PL./0089.4/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

LDO 2020
AMF — Demanstrativo 6 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea a) R$ 1,00
PLANO PREVIDENCIARIO
SALDO
RECEITAS DESPESAS RESULTADO FINANCEIRO DO
EXERCICIO PREVIDENCIARIAS | PREVIDENCIARIAS | PREVIDENCIARIO EXERCICIO
d)=("d" exerc.
(@) ®) (€)= (a-b) nteton + @

2017 2 410.554 902,00 6.068.978.949.58 (3.658.424.047,58) (3,658 424.047.58)
2018 2.919.019.794.69 6.589.084 699,34 (3670064 904,65) (7.328 488 952,23)
2019 2.960.469.875.77 6.771.410.205 56 (3.810.940.329,79) (11.139.429,282,02)
2020 3.002.508 548,01 7.057.886 113,72 (4.055.377.565,71) (15.194.806 847,73)
2021 3.045.144.169,39 7.324.664.124,96 (4,279.519.955,57) (19.474 326 803,30)
2022 3.088.385.216,60 7.591620.983,05 (4,503 235.766.45) (23.977.562.569,75)
2023 3.132.240.286,67 7.830.598.617.66 (4.698.358.330,99) (28 675.920.900.74)
2024 3.176.718.098,74 8.064.552 553,33 (4.887.834.454,59) (33.563.755.355,33)
2025 3.221.827.495,75 8.268 918 927,36 (5.047.091.431.61) (38.610.846 786,94)
2026 3.267.577.446,19 8470.513.931,88 (5.202 936 485,69) (43 813,783 272,63)
2027 3.313.977 045,92 8643 998 869 22 (5.330.021 823,30) (49 143,805 095,93)
2028 3,361.035.519.97 8.816.226 32384 (5.455.190.803,87) (54.598 995 .899,80)
2029 3408 762 224,36 9.039726 754 24 (5. (60.229 960.429.68)
2030 3.457.166.647.94 9.196.608.108,87 (5.739.441.460,93) (65.969 401.890,61)
2031 3.506258.414,34 9.396 505.307,80 (5,890 246,893 46) (71.859.648.784,07)
2032 3.556.047.283 .83 9.471.270.061,50 (5.915.222.777,67) (77.774.871.561,74)
2033 3606 543 155,26 9.681.390.301.96 (6.074 847 146,70) (83,849 718 708,44)
2034 3,657 756 068,06 9.934.095 948,40 (6.276.339.880,34) {90126 058 588,78)
2035 3709.696.204.23 10 236.673 970,44 (6.527.177.766.21) (96 653 236 354,99)
2036 3.762.373 890,33 10.530.491.457,20 (6.768.117.566,87) (103.421 353 921.86)
2037 3.815.799 599 57 10,732,196 441,20 (6.916.396 841,63) (110,337 750763 49)
2038 3,869,983 953 89 11.000.993 891,68 (7.131.009 937.79) (117.468.760.701,28)
2039 3.924 937.726,03 11.067.297.328,75 (7.142.359.602.72) (124,611.120.304,00)
2040 398067184174 11,235 189 793 62 (7.254.517.951,88) (131,865,638 255 88)
2041 4.037.197.381,89 11223223 499,28 (7.186.026.117,39) (139.051.664.373,27)
2042 4004 525 584,72 11,330 373.355,99 (7.236 847 771,27) (146 287 512.144,54)
2043 4.152.667.848,02 11,521,967.426,06 (7.369.299.578,04) (153.656.811.722,58)
2044 4.211.635731,46 11,704 953 852,29 (7.493 318 120,82) (161.150.129.843,40)
2045 4271440 958 85 11,887 692.897,47 (7 616 251.938 62) (168.766.381.782,02)
2046 4332 095 420,46 11.777.633 590,32 (7.445 538.169,86) (176.211,919.951,88)
2047 4393611.175,43 11.982.513 960,30 (7.588 902.784,87) (183.800.822.736,75)
2048 4.456.000.454,12 12.246.536.783.78 (7.790.536 329.66) (191.591.359.066,41)
2049 4519275 660,57 12 548 329 964,82 (8.029 054 304,25) (199 620 413.370,66)
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PLANO PREVIDENCIARIO

SALDO
RECEITAS DESPESAS RESULTADO FINANCEIRO DO
EXERCICIO PREVIDENCIARIAS | PREVIDENCIARIAS | PREVIDENCIARIO EXERCICIO
d)=("d” exerc.
@) ®) (€)= (a-b) g—\r)nérior) +(c)

2050 4583449 374.95 12 869 902 089.20 (8.286 452 714.25) (207 908 866.084.91)
2051 4648534 356,08 13.212.820.102,30 (8.564 285 746 22) (216 471.151.831,13)
2052 4714543 54393 13.483 301.420.16 (8.768.757.876.23) (225 239 909 707 36)
2053 4.781.490 062,26 13,868 481 592,68 (9.086.991.530.42) (234,326 901 237,78)
2064 4.849.387.221,14 14.269.113.179,10 (9.419.725 957.96) (243,746,627 195,74)
2055 4918248 519,68 14,614,827 409,52 {9,696 578.889,84) (253 443 206 085 58)
2086 4.988 087 648,66 15.040.904 508,24 {10.052.816.859,58) (263.496.022 945 16)
2087 5.068.918 493,27 15 480 949 950,44 (10.422.031.457,17) (273 918.054 402,33)
2058 5130755 135,88 15,878 865 390,96 (10.748 110 255,08) (284,666 164 657.41)
2059 5,203 611.858,81 16 333 497 590,80 {11.129. 885 731,99) (295 796 050.389,40)
2060 5.277.503.147,20 16,809 553.720.96 (11.532 050.573,76) (307.328,100.963 16)
2081 5 352443.601,89 17,296 175,062,14 (11.943 731 370,25) (319 271 832333 41)
2062 5428 448,392 32 17.798 225 439,54 (12.369.777.047,22) (331,641 609 380,63)
2063 5 505 632.359,49 18,314,185,149,00 {12.808 652769.51) (344 450 262.170.14)
2064 5583710.918,99 18 856.619.530,84 (13.272.908 611.85) (357.723.170.781,99)
2085 5.662.999.614,04 19.380.583.285.70 (13.717.583 671.66) {371.440.754 453,65)
2066 5743414 208 56 19 988 333 305,20 (14.244.919.006 64) (385 685 673 550,29)
2067 5824970 690,32 20639 563 413 04 (14.814562 722.72) {400 500 266 273,01)
2068 5907685 274,13 21.311.246 409,18 (15.403 561.135,05) (415.903 827.408,06)
2069 5.991.674.405,02 22,009,064 060,10 (16.017 489 655,08) (431 921.317.063,14)
2070 6 076 654 761,57 22732 624 731,18 (16.655.969.969 61) (448 577 287 032.75)
2071 6.162 943 259,18 23475 427 507,48 (17.312.484.248,30) (465 889 771.281,05)
2072 6.250.457 053,46 24239302 610,64 (17.988 845 557,18) (483.878.616.838 23)
2073 6.339.213.54362 25.017.921 403,03 (18.678.707.860,31) (502,557 324 698,54)
2074 6429.230.375,94 25 820005452 32 (19.390.865 076,38) (521,948 189 774.92)
2075 6 520 525 447,28 26 641 455 582,82 {20.120,930,135 54) (542,069 119 .910.46)
2076 6.613.116 908,63 27.481139.327.72 (20868 022 419,09) (562.937.142.329.55)
2077 6.707.023 168,74 28.339.513.072.26 (21,632.489,903,52) (584 560 632.233,07)
2078 6 802.262.807,73 29.216.715.760,05 (22.414,452.862,32) (606.984.085.095,39)
2079 6.898 855.030,88 30.113.115.668.74 (23.214.260.637.86) (630.198.345,733 25)
2080 6996 818 772,32 31.029.086.795,98 (24.032 268,023 66) (654230.613.756,91)
2081 7.096.173 598,88 31,964,990 401,89 (24.868 816 803,01) (679.099 430 559,92)
2082 7.196.939.263,99 32.921.211.086.12 (25.724.271.802,13) (704,823 702 362,05)
2083 7.299.135 801,54 33,898 139.088,32 (26 599.003 286,78) (731,422 705 648,83)
2084 7.402.783.529,92 34.896 170.488.14 (27 493 386 956,22) (756,916 092 607,05)
2085 7.507.903 056,04 35915 707.005,23 (28.407.803.949,19) (787.323 896 556.24)
2086 7.614515 279,44 36.957 156,099,24 (29 342,640 819,80) (816 666 537.376,04)
2087 7.722641.396.41 38,020,930 949,82 (30.298 289 553,41) (846 964 826 929.45)
2088 7.832.302.904,24 39,107 222.427.00 (31.274.919 622.76) (878 230 746.452,21)
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Pagina 48. Versao eletronica do processo PL./0089.4/2019.

PLANO PREVIDENCIARIO
SALDO
RECEITAS DESPESAS RESULTADO FINANCEIRO DO
EXERCICIO PREVIDENCIARIAS | PREVIDENCIARIAS | PREVIDENCIARIO EXERCICIO
= (Al (d)=("d" exerc.
@ ®) (c)= (@) Anterior) + (c)
2089 7.943.521.605,48 40.216 949 458 40 (32 273 427 852,92} {910.513.174.305,13)
2080 8.056.319.612.27 41.350.298.230,80 (33.293.978 618.53) {943.807 152 923,66)
2091 8.170.719.350,77 42 507 726 978.60 (34 337.007.627.83) {978.144.160.551,49)
2092 8.286.743.565,55 43 689.679.196.80 (35.402. 935 631.25) {1.013.5647.096.182,74)

FONTE: Avaliagao atuarial 2018 do IPREV realizado pelo Aluario Francisco Humberto Simes Magro - MIBA N° 494,

NOTAS EXPLICATIVAS:

1) Projegéo atuarial elaborada em 03/2018 e oficialmente enviada para o Ministério da Previdéncia Social — MPS.
2) Este demonstrativo utiliza as seguintes hipéteses:

a. Financeiras - Taxa de Juros de 0%, Crescimento Salarial de 2,42% e Compensagio Financeira
correspondente a um percentual de 10% da Reserva Matemética.

b. Biométricas — Tabua de Mortalidade IBGE-2015 (Sobrevivéncia de Validos e Invélidos) e Tabua de Entrada
em Invalidez Alvaro Vindas.

c. Demogréficas - A Populagdo estd baseada em informagdes individuais de Servidores Estatutarios Ativos,
Aposentados, Pensionistas e Dependentes. O Compromisso Médio Familiar do Segurado foi calculado
individualmente, levando em conta a data de nascimento do dependente com expectativa de beneficio
vitalicio ou a data de nascimento do dependente com expectativa de beneficio por maior tempo. A
Rotatividade foi desconsiderada e os Novos Entrandos néo foi adotado para efeito de determinagao do
Custeio ou das Reservas.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITAS

LDO 2020

BENEFICIO FISCAL

RENUNCIA

PROJETADA PARA

2020

1. CREDITO PRESUMIDO

R$ 4.227.381.630,12

Crédito presumido nas saidas artigos téxteis, de vestuario, de artefatos de couro e seus acessoérios

R$ 1.237.402.673,40

Crédito presumido para os produtos resultantes do abate de gado bovino, aves e suinos

R$ 726.844.913,29

Crédito presumido nas saidas subsequentes de mercadorias importadas do exterior

R$ 703.607.344,63

Crédito presumido para a producgéo de leite € derivados (in natura, longa vida e em pd)

R$ 314.177.376,12

Crédito presumido de produtos fabricados com material reciclado

R$ 278.167.419,22

Crédito presumido na entrada de ferro e aco (lingotes, tarugos, chapas, bobinas e tiras de chapa)

R$ 257.858.944,38

Crédito presumido nas saidas de peixes, crustaceos e moluscos

R$ 188.283.926,42

Crédito presumido para a industria produtora de bens e servigos de informatica

R$ 108.106.569,63

Crédito presumido na prestagao de servigo de transporte de cargas (PROCARGAS)

R$ 102.475.450,00

Crédito presumido na saida de alimentos industrializados (agUcar, café, arroz beneficiado, manteiga,
margarina, éleo de soja, dleo de milho, bolachas, biscoitos, creme vegetal, maionese, etc.).

R$ 81.224.802,34

Crédito presumido na aquisi¢do de mercadorias de industrias optantes do SIMPLES NACIONAL

R$ 111.398.306,46

Crédito presumido na saida de embarcac¢des nauticas (PRONAUTICA)

R$ 65.649.821,78

Crédito presumido na saida de mercadorias produzidas em territério catarinense sem similar
nacional

R$ 40.003.824,67

Credito presumido na saida de cerveja e chope artesanais

R$ 12.180.257,76

Crédito presumido aos atacadistas na condigao de substituto tributario

R$ 0,00

2. ISENGAO

R$ 670.097.282,54

*|Isengdo nas saidas de insumos agropecudrios

R$ 359.362.181,59

Isencéo na saida de produtos industrializados de origem nacional para comercializacéo ou
industrializagdo na Zona Franca de Manaus

R$ 101.971.456,83

Isencao do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (deficientes fisicos, APAE, taxi,
onibus, etc.)

R$ 90.339.500,82

Iseng&o nas saidas de magas e peras

R$ 76.158.263,66

Isengao do ICMS na saida de veiculos automotores destinados a portadores de deficiéncia, taxistas
e entidades assistenciais

R$ 15.396.114,91

Isengao nas saidas de dleo diesel destinado ao consumo de embarcagdes pesqueiras nacionais

R$ 11.090.806,56

Isengéo nas saidas de preservativos

R$ 6.477.778,36

Isencdo nas saidas de refeicdes com destino a 6rgaos da administracio pulblica estadual ou
municipal para fornecimento aos seus servidores ou a alunos das respectivas redes de ensino.

R$ 5.081.097,19

Isengéo nas saldas de mexilhdo, marisco, ostra, berbigéo e vieira, em estado natural, resfriado ou
congelado

R$ 854.815,45

Isengéo do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis € Doagao (transmissdes de pequeno valor,
sociedades sem fins lucrativos, bens destinados a programas de habitagéo popular e outros)

R$ 3.365.267,15

3. REDUGAO DA BASE DE CALCULO

RS 428.758.493,54
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Reduc¢éo da base de célculo da substituigéc;ributéria para empresas do SIMPLES NACIONAL R$ 123.536.825,16
Redug&o da base de calculo na prestagdo de servigos de comunicagéo (TV por assinatura) R$ 133.400.929,27
Redugéo na base de célculo nas saidas promovidas por distribuidores e atacadistas R$ 111.362.865,16
Redug¢éo da base de calculo na saida de gas natural R$ 50.687.507,37
Redugéo na base de célculo nas saidas de areia, pedra k_)ritada e arddsia R$ 9.770.366,59_
4. OUTROS R$ 209.033.456,96
Outros ben_efl'cios conforme relagéo em anexo R$ 150.012.669,04
Exclus&o do acréscimo financeiro nas vendas a prazo pelo comércio varejista R$ 43.244.943,01
Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense (PRODEC) R$ 15.775.84E91_
Total Geral R$ 5.535.270.863,15

* Revogados pelos Decretos 1866/18 e 1867/18
Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda. Diretoria de Administracdo Tributaria SEF/DIAT.

Notas explicativas:

1. A politica tributaria do Estado de Santa Catarina a partir do ano de 2019, no tocante & concess&o
de beneficios fiscais, ird obedecer ao comando constitucional previsto no art. 150, §6° c/c art. 155,
§2°, XII, “g”, ou seja, qualquer subsidio ou isencéo, reducio de base de calculo, concessio de
credito presumido, anistia ou remiss3o, relativos a impostos, taxas ou contribuigées, sé podera ser
concedido mediante lei especifica estadual.

Em relagdo ao ICMS, a concessdo do beneficio devera ser precedida de Convénio por
unanimidade dos Estados representados no Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

2. O Estado de Santa Catarina adotou o principio da prudéncia na apuragédo da renuncia (rentncia
técnica), calculando-a a partir da diferenca entre a arrecadacgéao hipotética sem o incentivo e
a arrecadacéo efetiva com o incentivo. Ndo se leva em consideragéo, portanto, o fato de a
empresa ter se instalado ou permanecido no Estado exclusivamente por conta do beneficio
concedido e que, eventual revogacgédo, ensejaria a sua migragao para outra Unidade da Federagdo
mais atrativa do ponto de vista tributario”.

3. O beneficio fiscal do crédito presumido pode ser concedido em substituicio ou em complemento
aos créditos efetivos. No primeiro caso, a renuncia fiscal é calculada a partir da diferenca entre o
valor obtido com a apuragdo normal de débitos e créditos e o valor efetivamente recolhido. J& no
segundo caso, a renuncia foi considerada o préprio valor do crédito presumido informado na DCIP
(Demonstrativos de Créditos Informados Previamente).

4. Com base nas informagdes fiscais das empresas detentoras do beneficio da importagéo,
verificamos que 70% (setenta por cento) de suas operagdes sédo destinadas a outros Estados e
que apenas 30% (trinta por cento) sdo internas. Dessa forma, para fins da LDO, considera-se a
renuncia fiscal, observado o disposto no item n°® 3, somente a parcela da rentincia destinada ao
mercado interno.?

' A titulo de ilustragdo, podemos imaginar uma situagdo em que, por conta do beneficio fiscal, uma empresa tem a sua carga
tributaria reduzida de 12% (com a apuragdo normal entre débitos e créditos) para 5%. Se o seu volume de vendas é de R$ 100
milhdes anuais, sua arrecadacgéo passaria a ser de R$ 5 milhdes e a rendincia que ird constar na LDO ser4 de R$ 7 milhdes (R$
12 milhdes — R$ 5 milhdes). No entanto, no mundo real, dificiimente essa empresa aceitaria passivamente o custo adicional de
R$ 7 milhdes decorrente de eventual revogacao do beneficio fiscal, principalmente sabendo que qualquer estado vizinho oferece
uma carga tributaria mais vantajosa. Ou seja, podemos dizer que, na situag8o apresentada, enquanto existir a guerra fiscal, o
mais provével de acontecer é que a revogagao do beneficio, em vez de aumentar a receita em R$ 7 milhdes, pode resultar numa
perda arrecadatéria por conta da saida da empresa do Estado.

2 Sabendo-se que 70% das operag3es realizadas pelas empresas importadoras e tradings sdo destinadas a outro Estado, em nada
justifica a permanéncia destas empresas em Santa Catarina, arcando com custos adicionais de transporte, se nio houvesse o

incentivo da importagio superior aos custos logisticos.
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Os valores do PRODEC séo equivalentes ao ICMS gerado ou de seu incremento no caso de
expans&o ou ampliacdo de empresa instalada e em operacido no Estado de Santa Catarina, até
atingir o montante do incentivo.

O valor da isen¢do na saida de mexilhdo, marisco, ostra, berbigéo e vieira, em estado natural,
resfriado ou congelado foi obtido a partir do cruzamento das informagdes constantes na base de
dados da SEF e de informagdes disponibilizadas no site da EPAGRI (http://www.epagri.sc.gov.br).

O beneficio de reducéo da base de calculo na saida de cristais de chumbo e porcelana esta com
valor zerado em virtude do fechamento das empresas do setor no ano de 2017.

Em relagéo a reducéo da base de calculo na saida de veiculos usados, a Administragao Tributaria,
apos detida analise, concluiu que ndo se trata de uma rendncia fiscal, mas de um tratamento
tributario diferenciado destinado a adequar a carga tributaria & situagdo especial desses
contribuintes.

As empresas revendedoras de veiculos usados vendem um produto que ja foi tributado
integralmente quando foi vendido como novo. Além disso, o revendedor de usados teria uma carga
tributaria muito superior ao da concessiondria de veiculos novos, haja vista que néo tera direito a
se apropriar de nenhum crédito (ele adquire veiculo usado de uma pessoa fisica que nio é
contribuinte do ICMS). Por conta disso, fixou-se um percentual de redugéo da base de calculo com
base no valor adicionado médio dos revendedores de usados.

A renuncia dos insumos agropecuarios foi calculada com base nas informagdes disponibilizadas
nos relatérios da EPAGRI, relativas ao custo dos insumos necessarios a produgdo das principais
culturas (milho, soja, cebola, maca, trigo, arroz), bem como para a criagdo de animais (suinos,
bovinos, aves). O seu montante foi reduzido em relagéo a projecdo da LDO de 2019 em fungéo
do Decreto n° 1866/2018.

Os Decretos n° 1.866/2018 e n°® 1.867/2018 revogaram diversos beneficios fiscais, com efeitos a
partir de 01/07/2019%, que foram subtraidos do cémputo do total da renuncia fiscal prevista para o
exercicio de 2020. Por conta disso, o valor da renuncia fiscal prevista na LDO 2020 é inferior ao
apresentado na LDO 2019.

OUTROS BENEFICIOS

‘ TIPO DE " BASE LEGAL MERCADORIA/SERVICO

BENEFiCIO

‘ Isengdo art. 19, I, Anexo 2, RICMS/SC Leite fresco ou reconstituido e leite em pé destinado a

Isengdo | art. 12, lll, Anexo 2, RICMS/SC Veiculos adquiridos pela SSP e SEF
Isengao | art. 12, IV, Anexo 2, RICMS/SC Veiculos automotores, méaquinas e equipamentos para o

Isengdo L art. 19,V, Anexo 2, RICMS/SC Produto tipico de artesanato regional

reconstituicdo

CBV

Isengdo | art. 12, VI, Anexo 2, RICMS/SC | Energia elétrica destinada ao setor publico
Isenc¢do art. 12, VII, Anexo 2, RICMS/SC Pegas de argamassa armada destinadas a obras sociais

3 Inicialmente, os Decretos n°® 1866/2018 e n° 1867/2018 previram o inicio de vigéncia a partir de 01 de abril de 2019. Todavia,
com a aprovacéo do PL n° 24/2019, o inicio da vigéncia da revogacao foi prorrogado para 01/07/2019.
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| art. 22, XXV, Anexo 2, RICMS/SC
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art. 29, VI, Anexo 2, RICMS/SC

art. 22, IX, Anexo 2, RICMS/SC

| art. 22, X, Anexo 2, RICMS/SC

| art. 22, XI, Anexo 2, RICMS/SC
| art. 22, XI, Anexo 2, RICMS/SC
art. 22, Xlll, Anexo 2, RICMS/SC

| art. 22, XIV, Anexo 2, RICMS/SC

| art. 22, XV, Anexo 2, RICMS/SC ‘

art. 22, XVIl, Anexo 2, RICMS/SC

art. 22, XVIIl, Anexo 2, '
| RICMS/SC

‘ art. 22, XIX, Anexo 2, RICMS/SC

art. 22, XX, Anexo 2, RICMS/SC

" art. 22, XXI, Anexo 2, RICMS/SC

| art. 22, XXII, Anexo 2, RICMS/SC

art. 22, XXlIl, Anexo 2, RICMS/SC

art. 29, XXIV, Anexo 2,
| RICMS/SC

art. 22, XXVI, Anexo 2,
RICMS/SC

art. 22, XXVII, Anexo 2,
RICMS/SC

art. 22, XXVIII, Anexo 2,
RICMS/SC

art. 29, XXIX, Anexo 2, RICMS/SC

art. 22, XXX, Anexo 2, RICMS/SC

Botijées vazios destinados ao acondicionamento de GLP ‘

Bens destinados a utilizagdo prépria das operadoras de |
telecomunicac¢ses

Bens de utilizagdo prépria ‘
Equipamentos de propriedade da EMBRATEL

Embarcac¢do construida no pais
Maquinas, aparelhos e equipamentos industriais

| Equipamentos e acessdrios destinados ao atendimento

de portadores de deficiéncia fisica, auditiva, mental,
visual e mdltipla

Equipamentos e acessorios destinados ao uso de
Portadores de Deficiéncia Fisica ou Auditiva

| Obra de arte

Amostras de diminuto valor de medicamentos

Refei¢Ges fornecidas aos empregados, associados,

professores, alunos e beneficiados

| Mercadoria em doacdo para assisténcia a vitimas de

calamidade publica

Mercadoria de produgdo prépria promovida por
instituicdo de assisténcia social e de educacdo

Produtos farmacéuticos entre érgdos publicos ‘
Medicamentos de uso humano e farmacos para AIDS

Trava-blocos para construgdo de casas populares

Produtos de divulgacdo do projeto TAMAR |
Mercadoria para uso ou consumo de embarcagdo ou
aeronave de bandeira estrangeira aportada no pais

| Combustivel e lubrificante para abastecimento de

embarcagdes e aeronaves nacionais com destino ao
exterior

Mercadoria em decorréncia de venda efetuada a
empresa Itaipu

Produtos manufaturados de fabricagdo nacional

Papel-moeda, moeda metalica e cupons de distribuigdo
do leite
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" art. 22, XXXIII, Anexo 2,
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art. 22, XXXI, Anexo 2, RICMS/SC

art. 22, XXXIlI, Anexo 2,
RICMS/SC

RICMS/SC

art. 22, XXXV, Anexo 2,
RICMS/SC

art. 22, XXXVI, Anexo 2,
RICMS/SC

RICMS/SC

art. 22, XXXIX, Anexo 2,
RICMS/SC

art. 22, XL, Anexo 2, RICMS/SC

art. 22, XLI, Anexo 2, RICMS/SC

Mercadoria recebida por doacdo de organizagdes
internacionais

Produto industrializado promovida por lojas francas

Produto industrializado destinado a comercializagdo por
lojas francas

| Coletores Eletrdnicos de Voto (CEV), suas partes, pecas

de reposicdo e acessorios

Produtos e equipamentos utilizados em diagndstico em
imuno-hematologia, sorologia e coagulagdo

Produtos Destinados ao Aproveitamento de Energia Solar
e Eélica

Apicultura, avicultura, aquicultura, cunicultura, ranicultura

e sericultura

Animais a EMBRAPA para fins de inseminagéo e
inovulagdo com animais de raca

Mercadorias, em decorréncia de doagdo, para assisténcia

| art. 22, XLII, Anexo 2, RICMS/SC

" art. 22, L, Anexo 2, RICMS/SC

art. 22, XLlll, Anexo 2, RICMS/SC

art. 22, XLIV, Anexo 2, RICMS/SC

as vitimas de situagdo de seca nacionalmente
reconhecida

| Equipamentos e insumos destinados a prestacao de
servicos de salde

Doagbes promovidas pela EMBRATEL de material de
consumo, equipamentos e outros bens mdveis

Equipamentos m_éaica-hospitalares destinados ao
Ministério da Satde

art. 22, XLVI, Anexo 2, RICMS/SC
art. 22, XLVII, Anexo 2,
RICMS/SC

art. 29, XLVIII, Anexo 2,
RICMS/SC

Embalagem de agrotdxico usada e lavada

| Veiculos quando adquiridos pela Policia Rodoviaria
Federal

Medicamentos em que a receita bruta é desonerada do
PIS/PASEP

art. 22, XLIX, Anexo 2, RICMS/SC | Farmacos e medicamentos destinados a orgaos publicos

art. 29, LI, Anexo 2, RICMS/SC

Mercadoria em doagdo a Secretaria Executiva de

Articulagdo Nacional

Mercadorias em doac_éo é_Fun_dazéo Nova Vida

art. 29, Lll, Anexo 2, RICMS/SC

Pilhas e baterias usadas destinadas a reutilizacdo,
| reciclagem, tratamento ou disposigdo final
ambientalmente adequada
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art. 12, VIII, Anexo 2, RICMS/SC

19, X, Anexo 2, RICMS/SC
19, XI, Anexo 2, RICMS/SC

art. 12, XIl, Anexo 2, RICMS/SC

12, XIll, Anexo 2, RICMS/SC
12, XIV, Anexo 2, RICMS/SC
art. 12, XV, Anexo 2, RICMS/SC

art. 12, XVI, Anexo 2, RICMS/SC

Produto resultante do trabalho de reeducagdo dos
detentos

| Mercadorias édﬂaicaias oferecidas a penhora

Bens e mercadorias em geral destinadas aos 6rgdos

publicos

| Méquinas, equipamentos, pegas, partes e acessorios

quando adquiridos por industria naval ou nautica

Produtos farmacéuticos e fraldas geriatricas
BigMac

Ca_prin;) e produtos comestiveis resultantes de sua
matanca

Lista de Produtos Destinados a Empresa Beneficiada pelo
Regime Tributdrio para Incentivo a Modernizacdo e a
Ampliag¢do da Estrutura Portuaria — REPORTO

I art. 12, XVII, Anexo 2, RICMS/SC | Veiculo automot_or, maquina e equipamento

art. 12, XVIII, Anexo 2,
RICMS/SC
art. 12, XIX, Anexo 2, RICMS/SC

art. 12, XX, Anexo 2, RICMS/SC

art. 12, XXI, Anexo 2, RICMS/SC

art. 12, XXIll, Anexo 2, RICMS/SC

art. 12, XXV, Anexo 2, RICMS/SC

art. 12, XXVI, Anexo 2,
RICMS/SC

| art. 12, XXVII, Anexo 2,

RICMS/SC

art. 12, XXVIII, Anexo 2,
RICMS/SC

art. 22, 1, Anexo 2, RICMS/SC
art. 29, Il, Anexo 2, RICMS/SC
art. 22, IV, Anexo 2, RICMS/SC

| art. 22, V, Anexo 2, RICMS/SC

art. 29, VI, Anexo 2, RICMS/SC
art. 22, Vll, Anexo 2, RICMS/SC

Mercadorias em geral destinadas a Cruz Azul

Mercadorias ou bens destinados ao Centro de
Recuperagdo Nova Esperanca

Mercadorias doadas pela Receita Federal do Brasil

Carnes frescas, resfriadas ou congeladas de suinos

Tarifa de energia elétrica (subclasse residencial de baixa
renda)

Grama natural e leiva

Alimentagdo ariunda de aulas praticas promovidas pelo
Restaurante/Escola do SENAC

| Artigos de vestudrio em doagdo com destino a Fundagio

Nova Vida
Mercadorias de microprodutor primario

‘Produtos hortifruticolas em estado natural

Ovos

Reprodutor ou matriz de bovino, ovino, suino ou
bufalino, puro de origem ou puro por cruza ou de livro
aberto e fémea de gado girolando

Sémen, embrido ou odcito de bovino, ovino, caprino ou
suino, congelados ou resfriados

Pds-larva de camardo
Vasilhames, recipientes e embalagens, inclusive sacaria
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Isengdo art. 32, XV, Anexo 2, RICMS/SC Mercadorias a serem utilizadas no processo de |
fracionamento e industrializagdo de componentes e
derivados do sangue, por érgaos publicos de hematologia

e hemoterapia

Iseng¢do art. 32, XVI, Anexo 2, RICMS/SC | Produtos e reagentes destinados a APAE |
Isengdo art. 39, XVII, Anexo 2, RICMS/SC | Mercadorias doadas por organiza¢des internacionais ou ‘
estrangeiras
Isengdo art. 32, XVIIl, Anexo 2, Equipamentos e acessdrios para deficiente fisico
RICMS/SC
Isengdo art. 32, XIX, Anexo 2, RICMS/SC | Medicamentos e farmacos destinados a producio para o
‘ tratamento da AIDS
Isencdo | art. 32, XX, Anexo 2, RICMS/SC Produtos industrializados, por lojas francas
Isencdo art. 32, XXI, Anexo 2, RICMS/SC | CEV, suas partes, pecas de reposi¢io e acessérios, i

| adquiridos diretamente pelo TSE

Isencgdo art. 32, XXIl, Anexo 2, RICMS/SC | Produtos imunobiolégicos, kits diagndsticos,
medicamentos e inseticidas, pela FUNASA ou Ministério
da Sadde

Isengdo art. 39, XXIll, Anexo 2, RICMS/SC - Equipamentos e insumos destinados a prestacado de

| servicos de satde
Isencdo art. 39, XXIV, Anexo 2, Equipamentos médico-hospitalares destinados ao
RICMS/SC Ministério da Saude
Isencdo | art. 392, XXVI, Anexo 2, Medicamentos
| | RICMS/SC
Isengao art. 32, XXVII, Anexo 2, Aparelhos, maquinas, equipamentos e instrumentos por
RICMS/SC universidades publicas

Isengdo art. 32, XXIX, Anexo 2, RICMS/SC | Aparelhos, maquinas, equipamentos e instrumentos, suas
partes e pecas de reposigdo e acessorios, e de matérias-
primas e produtos intermediarios, por pesquisadores e
cientistas credenciados

Isengdo | art. 3¢, XXX, Anexo 2, RICMS/SC ' Artigos de laboratério, por pesquisadores e cientistas
credenciados, institutos de pesquisa e fundagGes
relacionadas

Isengdo Cart. 32, XXXIl, Anexo 2, Guindastes mdveis portudrios, computadorizado, com

RICMS/SC acionamento diesel-elétrico, autopropulsado, lanca
trelicada com ponto de articulagdo em torre vertical,
cabine do operador suspensa em torre vertical, montado
sobre pneus.

Isengdo art. 32, XXXIIl, Anexo 2, | Farmacos e medicamentos destinados a drgdos da

RICMS/SC Administragdo Publica Direta Federal, Estadual e
Municipal

Isengdo art. 32, XXXV, Anexo 2, Guindaste portuario autopropulsado, montado sobre

RICMS/SC pneus, para aparelhamento do Porto de Imbituba
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" art. 22, LIll, Anexo 2, RICMS/SC

' art. 29, LIV, Anexo 2, RICMS/SC
art. 29, LV, Anexo 2, RICMS/SC

art. 22, LVI, Anexo 2, RICMS/SC

| art. 29, LVII, Anexo 2, RICMS/SC

art. 29, LVIII, Anexo 2, RICMS/SC

‘ art. 29, LIX, Anexo 2, RICMS/SC
" art. 22, LX, Anexo 2, RICMS/SC

art. 22, LXI, Anexo 2, RICMS/SC

art. 22, LXII, Anexo 2, RICMS/SC

art. 22, LXIV, Anexo 2, RICMS/SC

art. 29, LXVI, Anexo 2, RICMS/SC

art. 22, LXVII, Anexo 2,
‘ RICMS/SC

" art. 29, LXVIII, Anexo 2,
RICMS/SC

art. 22, LXIX, Anexo 2, RICMS/SC

| art. 22, LXX, Anexo 2, RICMS/SC

" art. 22, LXXI, Anexo 2, RICMS/SC

|
art. 22, LXXIl, Anexo 2,

RICMS/SC

| art. 29, LXXV, Anexo 2,
RICMS/SC

Mercadorias destinadas ao PROFISCO o ‘

Bombas d’dgua popular de acionamento manual (NCM
8413.60.19)

Equipamentos e pegas a serem utilizados na manutengao
do gasoduto Brasil-Bolivia

Medicamentos e reagentes quimicos, kits laboratoriais e ‘
de equipamentos para pesquisa que envolva humanos

Reagente para diagndstico da doenga de Chagas ‘

Locomotiva do tipo diesel-elétrico (>3.000HP) e trilhos '
(NCM 8602.10.00 e 7302.10.10)

Programa para computador, personalizados ou ndo

| Oleo comestivel usado destinado a utilizagdo como
insumo industrial (BIODIESEL)

| Locomotiva do tipo diesel-elétrico (>3.000HP) e trilhos
(NCM 8602.10.00 e 7302.10.10)

Locomotiva do tipo diesel-elétrico (>3.000HP) e trilhos
(NCM 8602.10.00)

Equipamentos destinados a escolas publicas para acesso
ainternet e a conectividade em banda larga

| Suinos vivos ‘

| Pneus usados destinados a reciclagem, tratamento ou
disposicdo final ambientalmente adequada

Equipamentos de seguranca eletrdnica adquirido pelo
Departamento Penitenciario Nacional ‘

Fosfato de oseltamivir vinculado ao programa Farmécia
Popular

Reprodutores de camardo marinho produzidos no Pais ‘

Farmacos e medicamentos derivados do plasma humano
pela HEMOBRAS

Medicamentos destinados ao tratamento de cancer

Bens e mercadorias destinados as redes de transportes
publicos sobre trilhos de passageiros
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Isengdo art. 39, 1, Anexo 2, RICMS/SC | Frutas frescas provenientes dos paises membros da - ‘
I ALADI
Isencdo art. 3¢, Il, Anexo 2, RICMS/SC Matriz ou reprodutor de bovino, ovino, suino ou bufalino,

puro de origem ou puro por cruza

Eengﬁo art. 39, I_II, Anexo Z,EICMS/SC | Matriz e reprodutor de caprino de comprovada
| superioridade genética.

Isencio | art. 32,1V, Anexo 2, RICMS/SC | lodo metalico \

Isencdo | art. 39, V, Anexo 2, RICMS/SC Foguetes antigranizo e rampas ou plataformas de |
langamento, sem similar nacional

Isengdo | art. 39, VI, Anexo 2, RICMS/SC - Equipamentos graficos destinados a impressEo ael_ivgsj
jornais e periédicos

Isen¢do | art. 39, VII, Anexo 2, RICMS/SC Maquina de limpar e selecionar frutas, sem similar
produzido no pais, destinada ao ativo imobilizado

Isen¢do art. 32, VIIl, Anexo 2, RICMS/SC | Aparelhos, maquinas e equipamentos, instrumentos

técnico-cientificos laboratoriais, partes e pegas de
reposicao, acessdrios, matérias-primas e produtos
intermedidrios, destinados a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, realizada diretamente pela EMBRAPA. ‘
Isengdo art. 39, IX, Anexo 2, RICMS/SC Aparelhos, maquinas, equipamentos e instrumentos ‘

médico-hospitalares ou técnico-cientificos laboratoriais,
sem similar produzido no Pais, importados do exterior
diretamente por érgdos publicos

I
Isengdo art. 39, X, Anexo 2, RICMS/SC Partes e pecas, aparelhos, equipamentos e instrumentos,
reagentes quimicos destinados a pesquisa médico-
hospitalar, e os medicamentos sem similar produzido no
Pais

Isengdo art. 392, XI, Anexo 2, RICMS/SC Bens destinados a implantagdo de projeto de
saneamento bésico pela Companhia Catarinense de
Aguas e Saneamento (CASAN)

Isengdo art. 32, XIl, Anexo 2, RICMS/SC Mercadoria, sem similar nacional, importada diretamente
por drgdo publico destinadas a integrar o seu ativo
imobilizado ou para seu uso ou consumo

Isen¢do art. 39, XllI, Anexo 2, RICMS/SC | Produtos importados em doagdo a érgdos publicos

art. 3¢, X1V, Anexo 2, RICMS/SC | Equipamentos cientificos e de informatica, suas partes,
pegas de reposigdo e acessdrios, bem como reagentes

quimicos, por drgdos da administracdo publica direta e
indireta

Isengdo
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Isengdo art. 32, XXXV, Anexo 2,
RICMS/SC

Isencdo | art. 32, XXXVI, Anexo 2,
RICMS/SC

Isengdo  art. 32, XXXVII, Anexo 2,
RICMS/SC

Isengdo art. 32, XXXVIII, Anexo 2,
RICMS/SC

Iseng¢do art. 32, XXXIX, Anexo 2,
RICMS/SC

Isen¢do art. 32, XL, Anexo 2, RICMS/SC

Isengdo ' art. 39, XVI, Anexo 2, RICMS/SC |

Isengdo art. 39, XLH, Anexo 2, RICMS/SC

Isencao ‘ art. 32, XLHll, Anexo 2, RICMS/_SE

Isengdo art. 32, XLIV, Anexo 2, RICMS/SC

Isencdo | art. 39, XLVI, Anexo 2, RICMS/SC

Isengdo | art. 32, XLVIII, Anexo 2,
RICMS/SC

Isengdo art. 32, L, Anexo 2, RICMS/SC

Isencdo | art. 39, LI, Anexo 2, RICMS/SC

- Empilhadeiras e equipamento de levantamento para

' Equipamentos de seguranga eletrdnica decorrente de

Bens e mercadorias, pelo Instituto Euvaldo Lodi de Santa
Catarina — IEL/SC

contéineres ISO de 20 a 40 pés para o Porto de ltajai
Empilhadeiras, equipamento de levantamento para

contéineres ISO de 20 a 40 pés, para aparelhamento do
porto de Itajai

Estacas-prancha metélicas, de ago laminado a quente,

para aplicacdo para obra maritima.

Sistema de resgate hidraulico (moto bomba, ferramenta |
combinada e cilindro hidraulico e correntes), para auxilio
no resgate em acidentes de transito

Produtos destinados a empresa beneficiada pelo Regime
Tributario para Incentivo a Modernizagdo e a Amplia¢3o
da Estrutura Portudaria— REPORTO

Equipamento médico-hospitalar, por clinica ou hospital

| Locomotiva do tipo diesel-elétrico >3.000HP (CNM -

8602.10.00 e 7302.10.10) para o servigo rodoviério de
transporte de cargas

Medicamentos e reagentes quimicos destinados a |
pesquisas que envolvam seres humanos, para
desenvolvimento de novos medicamentos

Maquinas, equipamentos, partes e acessorios destinados
ao sistema brasileiro de televisdo digital

Componentes, partes e pegas para produgdo de
locomotivas novas >3.000HP (CNM 8602.10.00)

Montanha russa suspensa, composta de dois trens, dez
carros, com capacidade de transporte de 20 passageiros,
sem similar produzido no pais

aquisi¢do realizada através do Departamento
Penitencidrio Nacional

| Obra de arte recebida em doagdo, adquirida com

recursos do Ministério da Cultura
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.32, Lll, Anexo 2, RICMS/SC

.32, LIll, Anexo 2, RICMS/SC

39, LIV, Anexo 2, RICMS/SC

39, LV, Anexo 2, RICMS/SC
39, LVI, Anexo 2, RICMS/SC

3¢, LVII, Anexo 2, RICMS/SC

39, LIX, Anexo 2, RICMS/SC

42, |, Anexo 2, RICMS/SC
429,11, Anexo 2, RICMS/SC

42,111, Anexo 2, RICMS/SC
49,1V, Anexo 2, RICMS/SC

.42, V, Anexo 2, RICMS/SC
. 42, VI, Anexo 2, RICMS/SC
.42, VIl, Anexo 2, RICMS/SC

.42, VIIl, Anexo 2, RICMS/SC

42 X, Anexo 2, RICMS/SC

. 52,1, Anexo 2, RICMS/SC

Medicamentos destinados ao tratamento de cancer

32, LVIII, Anexo 2, RICMS/SC |

| Fosfato de oseltamivir (CNM - 3003.90.79 ou 3004.90.69)
vinculado ao programa Farmacia Popular ‘

Pés-larvas de camardo e reprodutores Livres de ‘
Patdgenos Especificos (SPF), destinada ao melhoramento
genético

Teleférico monocabo Sistema Pulse, com seis cabines,

para seis pessoas, com cabos, motores, caixa de reducgdo,
polias e roldanas, sem similar produzido no Pais

Farmacos e medicamentos derivados do plasma humano
efetuado pela HEMOBRAS

Montanha russa da, sem similar produzido no pais

Telecadeira de 4 (quatro) cabos independentes (tirolesa)
sem similar produzido no Pais

Bens e mercadorias sem similar produzido no Pais,
destinados as redes de transportes publicos sobre trilhos
de passageiros

Mercadoria recebida em retorno pelo exportador

Mercadoria recebida em devoluc¢do, por defeito imeditivo
de uso

Amostra, sem valor comercial

Bens contidos em encomendas aéreas internacionais ou
remessas postais, destinados a pessoas fisicas, de valor
FOB ndo superior a USS 50,00

| Medicamentos ianortados do exterior por pessoa fisica

Bens procedentes do exterior integrantes de bagagem de |
viajante

| Mercadorias ou bens importados do exterior sujeitos ao
regime de tributagdo simplificada

Mercadoria com destino a exposigdo ou feira, para fins de |
exposicdo ao publico em geral

Bens do ativo imobilizado e de uso ou consumo pela
EMBRAPA

Transporte de passageiros, com caracteristicas de
transporte urbano ou metropolitano
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art. 52, 1, Anexo 2, RICMS/SC

art. 52, IIl, Anexo 2, RICMS/SC

52 VI, Anexo 2, RICMS/SC
52, VII, Anexo 2, RICMS/SC

art.

art. 59, VIII, Anexo 2, RICMS/SC

52, IX, Anexo 2, RICMS/SC
art. 59, XIlI, Anexo 2, RICMS/SC
59, Xil, Anexo 2, RICMS/SC

art.

52, XIII, Anexo 2, RICMS/SC

art. 69, I, Anexo 2, RICMS/SC

art. 62, Ill, Anexo 2, RICMS/SC

art. 69, IV, Anexo 2, RICMS/SC

| Transporte ferrovidrio de carga vinculadas a operacdes
de exportacdo e importacdo de paises signatarios do
Acordo sobre o Transporte Internacional

Transporte de mercadorias doadas a entidades
governamentais, para assisténcia a vitimas de calamidade
pablica

Transporte de mercadorias destinadas ao PROFISCO

| Transporte de mercadorias em decorréncia de doacio
para assisténcia as vitimas de situagdo de seca
nacionalmente reconhecida, na area de abrangéncia da
SUDENE

Transporte de bens e mercadorias adquiridos por érgaos
publicos estaduais

Transporte de mercadorias doadas a Fundagdo Nova
Vida, destinada a festa dos Estados do DF

' Transporte de mercadorias destinadas aos programas
financiados pelo BID

Transporte ferroviario de carga de mercadoria destinada
a porto catarinense para exportacdo

Transporte de equipamentos de seguranga eletrdnica |
decorrente da aquisicdo pelo Departamento
Penitencidrio Nacional

| Transporte rodoviario de carga de mercadorias
destinadas a porto catarinense para exportagdo

Transporte de embalagem de agrotdxico usada e lavada,
com destino as centrais ou aos postos de coleta e aos
estabelecimentos recicladores

Servigo de telecomunicagdo utilizadas por érgdos da

administracdo publica estadual direta e suas fundagdes e
autarquias

Servigo de comunicagdo relativo ao acesso a internet e a
conectividade em banda larga utilizadas por escolas
publicas federais, estaduais e municipais

Servigo de comunicagdo referente ao acesso a internet e
ao de conectividade em banda larga no ambito do
Programa Governo Eletronico de Servigo de Atendimento
do Cidadao - GESAC
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Isengdo ‘ art. 62, V, Anexo 2, RICMS/SC Servigo de comunicagdo referente ao acesso a Internet

por conectividade em banda larga, cuja velocidade
mdxima de transferéncia de arquivos eletrénicos ndo
exceda 500 Kbps

Isengdo art. 35, Anexo 2, RICMS/SC Bens do Ativo Permanente e Material de Uso e Consumo

Isengdo art. 43, Anexo 2, RICMS/SC Produtos industrializados de origem nacional, para
comercializagdo ou industrializagdo nas Areas de Livro
Comércio |

Isengdo art. 50, Anexo 2, RICMS/SC Nas ope?agées com maquina, equipamento, aparelho, '

instrumento ou material, e seus respectivos acessérios,
sobressalentes ou ferramentas, destinados a integrar o
ativo imobilizado da empresa industrial adquirente para
uso exclusivo em sua atividade produtiva, desde que
amparadas por Programa Especial de Exportagdo - BEFIEX

|
Isengdo ‘ art. 54, Anexo 2, RICMS/SC Bem arrendado ao arrendatdrio, desde que este seja ‘
contribuinte do imposto
Isencdo Segdo I, Anexo 2, RICMS/SC Das Saidas de Bens do Ativo Permanente e Material de
| Uso e Consumo
Isengdo ‘ Segdo V, Anexo 2, RICMS/SC Das Operagdes Sob Regime de “Drawback”
Isencdo ' Segdo VIII, Anexo 2, RICMS/SC | Da Concessdo de Crédito Fiscal e Isengdo nas Operagbes
de Arrendamento Mercantil
Isengdo | Segdo XI, Anexo 2, RICMS/SC | Das Miss&es Diplomaticas, Reparticdes Consulares e
Representagdes de Organismos Internacionais
Isengdo ' Segdo XIV, Anexo 2, RICMS/SC | Das Operacdes com Mercadorias Destinadas a
Construgao da Usina Hidrelétrica de Machadinho
|
Isengdo ‘ Secdo XV, Anexo 2, RICMS/SC Das Operacdes Promovidas por Atacadistas,
Distribuidores e Centrais de Compras ‘
Isen¢do ' Secfio XVII, Anexo 2, RICMS/SC | Da Coleta e Transporte de Oleo Lubrificante Usado ou ‘
contaminado
Isengdo Sec¢do XIX, Anexo 2, RICMS/SC Das Operagdes com Mercadorias Sujeitas a Cobranga
Monofasica do PIS/PASEP e COFINS na Respectiva
Operacao
Isencdo | Se¢do XXI, Anexo 2, RICMS/SC ‘ Das Operagdes com Mercadorias Destinadas a
Construg¢do de Usinas Hidrelétricas ou Termelétricas
Isengdo ' Secdo XXII, Anexo 2, RICMS/SC | Saidas Destinadas a Zona de Processamento de
‘ ‘ Exportagdo
Isengdo ‘ Secdo XXVI, Anexo 2, RICMS/SC | Das Operagdes e Prestagdes Relacionadas com o

Programa Fome Zero
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| Sec¢do XXXIl, Anexo 2, RICMS/SC

‘ Secdo XXXIV, Anexo 2,
RICMS/SC

' Secdo XXXIX, Anexo 2,
| RICMS/SC

‘ Secdo XLIII, Anexo 2, RICMS/SC

" art. 72, I, Anexo 2, RICMS/SC

Secdo XLV, Anexo 2, RICMS/SC

‘ art. 72, IV, Anexo 2, RICMS/SC
| art. 72, VII, Anexo 2, RICMS/SC
art. 72, VIIl, Anexo 2, RICMS/SC
art. 79, IX, Anexo 2, RICMS/SC
| art. 79, X, Anexo 2, RICMS/SC
art. 7¢, XIl, Anexo 2, RICMS/SC

art. 72, Xlll, Anexo 2, RICMS/SC

art. 72, XIV, Anexo 2, RICMS/SC

art. 72, XVI, Anexo 2, RICMS/SC

art. 82, IV, Anexo 2, RICMS/SC

" art. 82, VI, Anexo 2, RICMS/SC

| art. 82, VII, Anexo 2, RICMS/SC

art. 82, VIII, A, Anexo 2,
RICMS/SC

art. 82, IX, Anexo 2, RICMS/SC

| art. 82, X, Anexo 2, RICMS/SC

‘ art. 82, Xl Anexo 2, RICMS/SC

| Nas saidas promaovidas por empresa de “telemarketing”:

Das Operagbes com Mercadorias Negociadas com
emissdo do Certificado de Depdsito Agropecudrio - CDA e
do Warrant Agropecudrio — WA

Das Operagdes Relacionadas com o Tratado Binacional

Brasil-Ucrania
Do Complexo Industrial Naval de Santa Catarina

D;steragées Destinadas a Realizagdo dos ]ogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 (Convénias ICMS
133/08 e 9/13) |
Das Operagdes Destinadas a Organizagdo e Realizagdo da
Copa do Mundo FIFA 2014

Nas saidas de equinos puro-sangue, exceto o equino |
puro-sangue inglés - PSI

Saidas de ferros e agos néo planos ‘

| Nas saidas de equipamentos de automacéo, informatica e ‘

telecomunicagcbes

Nas saidas de maquinas, aparelhos ou equipamentos nao
relacionados no Anexo 1

Projetos habitacionais para populacdo de baixa e média |
renda -COHAB

Nas saidas de leite em po promovidas pelo '
estabelecimento industrial

Importagdo do Paraguai via terrestre - Simples Nacional

| Nas saidas dos produtos destinados ao tratamento e

controle de efluentes industriais e domésticos

Nas saidas de telhas de concreto classificadas ha NCM
6810.19

Saidas de biogas e biometano destinados a
estabelecimento industrial

‘Saida tributadas de produtos resultantes da
industrializagdo da mandioca

Saidas de alho nobre roxo nacional in natura produzido
SC

Nas saidas louga, outros artigos de uso doméstico e
artigos de higiene ou toucador, de porcelana,
classificados na posicao 6911;

Nas saidas do produto denominado “laboratério didatico

moével” 3822.00.90 da NBM-SH/NCM

Biodiesel “B-100” resultante da industrializagdo de gréos,
sebo de origem animal, sementes, palma, 6leos de
origem animal e vegetal e algas marinhas

' Nas saidas de medicamentos - distribuidoras de

medicamentos

Pagina; 57 de 63



Reducgdo da
base de célculo
Reducdo da
base de célculo
Reducdo da
| base de célculo
Reduc¢do da
base de calculo
Redugdo da
base de célculo
Redugdo da
base de cédlculo
Reducdo da
| base de cilculo
Redugdo da
base de célculo
Reduc¢do da
base de calculo
Reducdo da
. base de célculo
Redugdo da
base de calculo
Redug¢do da
base de célculo
Reduc¢do da
base de célculo
Reducdo da
base de calculo
Redug¢do da
base de calculo
Redugdo da
base de caéiculo
Redug¢do da
base de célculo
Redug¢do da
base de célculo
Redugdo da
base de célculo

Redu¢do da
base de célculo
Redug¢do da
base de calculo
Redug¢do da
base de célculo
Redugdo da
base de calculo
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‘ art. 99, |, Anexo 2, RICMS/SC
"art. 92, I, Anexo 2, RICMS/SC

art. 129, § 12, Anexo 2,
‘ RICMS/SC
art. 122, § 19,1, Anexo 2,
RICMS/SC
art. 129, § 19, Il, Anexo 2,
RICMS/SC
art. 129, § 19, lll, Anexo 2,
RICMS/SC
art. 129, § 12, IV, Anexo 2,
RICMS/SC
art. 129, § 19, V, Anexo 2,
RICMS/SC
art. 129, § 19, VI, Anexo 2,
RICMS/SC
art. 129, § 19, VII, Anexo 2,
| RICMS/SC

art. 129, § 19, VIll, Anexo 2,

art. 129, § 19, IX, Anexo 2,
RICMS/SC

art. 129, § 12, X, Anexo 2,
RICMS/SC

art. 122, § 19, XI, Anexo 2,
| RICMS/SC

art. 129, § 29,1, Anexo 2,
RICMS/SC

art. 129, § 29, Il, Anexo 2,
RICMS/SC

art. 129, § 29, [il, Anexo 2,
| RICMS/SC

art. 122, § 29,1V, Anexo 2,
RICMS/SC

art. 129, § 39, IV, Anexo 2,
RICMS/SC

art. 122 C, I, Anexo 2, RICMS/SC

art. 122 C, Il, Anexo 2, RICMS/SC |

I

art. 122 C, lll, Anexo 2,

| RICMS/SC

| art. 122 D, Anexo 2, RICMS/SC

Sec¢do XX, Anexo 2, RICMS/SC

base de célculo

Com magquinas, aparelhos e equipamentos industriais
Com maquinas e implementos agricolas

Produtos da industria aeroespacial,

| Aeronaves, inclusive veiculo aéreo nao-tripulado (VANT); |

Veiculos espaciais;

Sistemas de aeronave nao-tripulada (SANT);

| Paraquedas;

Aparelhos e dispositivos para langamento e aterrissagem
de veiculos aéreos e espaciais;

Simuladores de voo e similares

| Equipamentos de apoio no solo;

Equipamentos de auxilio 8 comunicagao, navegagéo e
controle de trafego aéreo

Partes, pecas, acessérios, sistemas ou componentes
separados

' Equipamento, gabarito e ferramental, empregados no

apoio ao processo produtivo

Matérias-primas e materiais de uso e consumo - veiculos
espaciais

Empresa nacional da industria aeroespacial e seus
fornecedores nacionais

Empresas de transporte e servicos aéreos, aeroclubes e
escolas de aviagao civil,

| Oficinas de manuteng&o, modificagao e reparos em

aeronaves

Proprietarios ou arrendatarios de aeronaves identificados |

Empresas nacionais da industria aeroespacial e seus
fornecedores nacionais

Motores de veiculos automotores, classificados nos
cédigos 8407.33.90 e 8407.34.90 da NCM;

Cabegotes para motores de veiculos automotores,
classificados no codigo 8409.91.12 da NCM

Virabrequins para motores de veiculos automotores,
classificados no cadigo 8483.10.10 da NCM.

Industrial fabricante artigos destinadas ao Ministério da
Defesa e seus érgéos

Das Mercadorias Transportadas por Navegacdo de
Cabotagem
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IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.
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Segdo XXXVIII, Anexo 2,
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RICMS/SC

An2, art.

' An2, art.

An2, art.

An2, art.

' An2, art.

An2, art.

An2, art.

An2, art.

An2, art.

| An2, art.

' An2, art.

| An2, art.

' An2, art.

’ Art. 43, Lei 10.297/96

21, XV e XVI

15, X1

21, Vil

21,1V

21, vl

15, XVl

21, X1

15, XL

15, XLl

15, XXXII

21, Xe Xl

149

Comércio eletrdnico

Farinha de trigo e mistura para a preparaqﬁogpfzes

| Suplementos alimentares fabricados pelo proprio

| industrial que o tenha produzido
Medicamentos fitoterapicos e genéricos, similares ou |

Das Operagdes de Exportagdo e de Importagado de Bens
Destinados as Atividades de Pesquisa e de Lavra das
Jazidas de Petréleo e de Gas Natural — REPETRO

Crédito presumido, em substitui¢cdo aos créditos efetivos, '
de mercadorias produzidas pela empresa, concedido com |
base no art. 43 da Lei 10.297/96

Massas alimenticias ndo cozidas, nem recheadas ou
preparadas de outro modo, de biscoitos ¢ bolachas e

99 ek

derivados de trigo (“cream cracker”, “4gua e sal”,

| “maisena”, “Maria” e outros de consumo popular)

Refei¢do promovido por bares, restaurantes e
estabelecimentos similares, assim como na saida
promovida por empresas preparadoras de refei¢Ses
coletivas

Prestagdo de servigo de transporte, em substitui¢do
aos créditos efetivos.

Feijdo.
Leite em pd sujeitas & aliquota de 12%

Querosene de aviagdo (QAV) para abastecimento de
aeronaves de até 120 (cento e vinte) assentos

beneficiario ou por sua encomenda

Madeira serrada em bruto ou simplesmente
beneficiada, desde que oriunda de reflorestamento
localizado neste Estado

Aparelhos telefonicos, incluindo os telefones para
rede

Vinho, tal como definido no art. 3° da Lei federal n°
7.678, de 8 de novembro de 1988, exceto vinho
composto, promovidas pelo estabelecimento

correlatos, de uso humano, destinados a contribuintes
do imposto
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Crédito | An2, art. 15, XLII Erva-mate beneficiada pelo préprio estabelecimento, !
presumido acondicionada em embalagem de até | kg
| . .
Crédito ‘ An2, art. 15, XXI | Artigos de cristal de chumbo, produzidos pelo
presumido método artesanal de cristal soprado
Crédito An2, art. 15, XXII Sacos de papel
presumido S
Crédito | An2, art. 15, XXXV Cigarros, cigarrilhas, fumo picado, filtros e
presumido recondicionamento de residuos da produg¢io de fumo
e cigarros, destinados a contribuintes do imposto
|
Crédito ‘ An2, art. 19 Discos fonogréficos e de outros suportes com sons
presumido gravados, sobre o valor dos direitos autorais,
artisticos e conexos, comprovada e exclusivamente
pagos aos autores € artistas nacionais ou a empresas.

COMPENSAGAO DA RENUNCIA

A compensagdo da renlncia da receita dar-se-a com o esforgo fiscal. Registre-se que a
diferenga entre a efetiva arrecadacao estadual e o potencial legal de arrecadacéo sera buscada
por intermédio da administragcdo tributaria eficaz: inadimpléncia zero; monitoramento 80/20;
setorizagéo, orientacdo e prevencdo; simplificacdo e automatizagdo dos servicos e Acordo de
Resultados. Lembramos também, que a renuncia aqui colocada ja estda no contexto econdémico
estadual e trata-se de rendncia potencial e ndo efetiva.
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LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS )
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

LDO 2020

AMF - (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R$ milhares

EVENTOS VALOR PREVISTO PARA 2020
Aumento Permanente da Receita 1.852.401
(- ) Transferéncias Constitucionais -325.125
( - ) Transferéncias aoc FUNDEB -182.409
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (1) 1.344.868
Reducgéo Permanente de Despesa (Il ) 0
Margem Bruta (Il1) = (I + 1I) 1.344.868
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV) 1.285.042
Novas DOCC 1.285.042
Novas DOCC geradas por PPP 0
Margem Liquida de Expansdo de DOCC (V) = (lll - IV) 59.825

NOTAS EXPLICATIVAS:

1. O Aumento Permanente de Receitas sera de 4,82% das receitas correntes para 2020 em relagéo ao
valor executado em 2018. A estimativa considera como ampliagdo da base de célculo o crescimento
real da atividade econédmica, conforme parametros econdmicos apresentados no cdlculo das metas
fiscais para 2020, 2021 e 2022.

2. Para o célculo das novas despesas obrigatdrias de carater continuado para 2020, considerou-se o
incremento real vegetativo da folha dos anos de 2019 e 2020 (R$ 231.388.811,85) sobre o valor
executado de 2018, conforme critério explanado no calculo das metas fiscais para 2020, 2021 e

2022,
3. Também foram considerados para o calculo das novas despesas obrigatérias de carater

continuado o aumento dos gastos para a saude em virtude do aumento do percentual em 1% em
2019 (impacto de R$ 226.440.995), os aumentos constitucionais dos gastos com Salde,
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia gue estéo vinculados ao crescimento real das receitas correntes e
0 aumento de despesas decorrentes das Emendas Impositivas (1% da Receita Corrente Liquida).

Pagina: 61 de 63



ESTADO DE SANTA CATARINA S g%

ANEXO il
MODELO DE PLANO DE TRABALHO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
LDO 2020

1. DESCRIGAO DA EMENDA IMPOSITIVA

NUMERO DA EMENDA.; |

NOME DO AUTOR:

UNIDADE ORCAM_ENTARIA
(SAUDE/EDUCACAO/FUNDAM); |

SUBACAOQ:
VALOR:
ORDEM DE PRIORIDADE:

2. DADOS CADASTRAIS — PROPONENTE

NOME | CNPJ
ENDERECO | BAIRRO
CIDADE | UF CEP | DDD/FONE1 ' DDD/FONE2
i ' '

BANCO [ AGENCIA (com digito verificador) ' CONTA CORRENTE (com digito verificador)
REPRESENTANTE | CPF
IDENTIDADE ESTADO CIVIL | PROFISSAO | CARGO/FUNCAO | MATRICULA

_ | 0.
EMAIL DO REPRESENTANTE | DDD/CELULAR1 | DDD/CELULAR?2

3. DESCRIGAO DO OBJETO

TITULO DO OBJETO

IDENTIFICACAO DO OBJETO
JUSTIFICATIVA

OBJETIVOS
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IMPORTANTE: nédo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA

4. CRONOGRAMA DE EXECUGAO

P 0 Etapal DaInEmENtS das Indicador Fisico Custo Execucao
ol Aoes Unidade | Otdade Valor Valor Inlcio | Término
Unitario Global
1. Descrigdo da Meta 1
- 1.1 Descricao da Etapa 1.1
1.2 Descri¢do da Etapa 1.2 I
2. Descri¢do da Meta 2 o - - |
| i 1 __| ‘_D_escrigéo da Etapa 2.1 N
2.2 - __Descrig:éo da Etapa 2.2 -
23 | Descrigéo da Etapa 2.3 - |
5. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO (R$)
. M—és =~ _V;r (R$) Mes Valor (R$) Més Valor (R$) .
Janeiro — “ _Maio _Setembro .
Fevereiro Junho i | Outubro_ -
Margo o Julho - ._Nove;nbr; i i -
Abril ;g;sto . | Dezembro
: B Valor Total - :
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 276/2019-COJUR/SEF
Florianépolis, 5 de abril de 2019.

Autos: SEF n2 4752/2019.

Interessado: Diretoria de Planejamento Orgamentario - DIOR

Ementa: Projeto de Lei de diretrizes or¢amentarias — LDO.

1. Relatério

Trata-se de minuta de projeto de Lei que dispbSe sobre as diretrizes

orgamentarias para o exercicio financeiro de 2020 e estabelece outras providéncias.
Constam dos autos a exposi¢do de motivos (fls. 65 a 67) e a respectiva
minuta de projeto de lei com os anexos de riscos fiscais (fl. 24) e de metas fiscais (fls. 25 a
62).
E o sucinto relatério.

2. Fundamentagao

2.1 Analise de competéncia e de iniciativa.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, por meio do artigo 71, | e |l,

outorgou ao Senhor Governador do Estado a atribuicdo de exercer, com o auxilio dos

Q

Paginal1de5 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica

Rodovia SC-401, n2 4.600 — Bairro Saco Grande |l - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3665-2537

o O origingl deste docurpgnto ¢ eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PAULO ELI e RAFAEL DO NASCIMENTO em 05/04/2019 as 16:32:46, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site htip://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SEF 00004752/2019 e o codigo WJ27L90R.

co



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Secretarios de Estado, a diregdo superior da administracdo estadual, bem como iniciar o

processo legislativo, na forma e nos casos previstos no referida Diploma.

No inciso XI do mesmo artigo, restou estabelecido que é atribuicio
privativa do Governador do Estado “enviar a Assembleia Legislativa o plano Plurianual, o
projeto de lei de diretrizes orgamentarias e as propostas de orgamento previstos nesta

Constituicdo”.

Verifica-se também que a Lei n2 381/2007, ao dispor sobre o modelo de
gestdao e a estrutura organizacional da Administragcdo Publica Estadual, determinou, em
seu art. 58, que compete a Secretaria de Estado da Fazenda — SEF, como érgdo central do
Sistema de Planejamento e Orgamento, desenvolver as atividades relacionadas a

programacdo, 3 organizacdo, a coordenac¢do, a execu¢do, ao controle, 3 avaliacdo e a

normatiza¢do das atividades pertinentes ao processo orgamentario estadual.

J& a Diretoria de Planejamento Orcamentdrio (elaboradora do presente
anteprojeto), na qualidade de nlcleo técnico do Sistema, possui competéncia para
promover, coordenar, supervisionar e consolidar a elaboracdo dos projetos de lei de
diretrizes orgamentarias (LDO), dos orcamentos anuais e dos atos que objetivem a
abertura de créditos adicionais (Decreto n? 2.910/2009, alterado pelo Decreto n¢

1.325/2012).

Consigna-se, portanto, que ndo ha qualquer vicio quanto a competéncia e a

inciativa do projeto de lei sob analise.

2.2 A constitucionalidade e a legalidade materiais do projeto

O artigo 120, § 32, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina prevé que a

lei de diretrizes orgamentdrias devera abordar, necessariamente, as seguintes matérias:
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

§ 32 A lei de diretrizes orgamentarias:

| - arrolard as metas e as prioridades da administragdo publica, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente;

Il - orientard a elaboragdo da lei orgamentdria anual;

Il - dispord sobre alteragdes na legislagdo tributaria;

IV- estabelecerd a politica de aplicagdo das instituigdes financeiras oficiais de
fomento.

No ambito infraconstitucional, a Lei Complementar n? 101/2000 dispds

Art. 4% A lei de diretrizes orgamentérias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicdo e:

I - dispora tambhém sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso 1l do § 12 do art.
31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e & avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢camentos;

f) demais condigBes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

- (VETADO)

§ 1% Integraré o projeto de lei de diretrizes orcamentérias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primério e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de
calculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e os objetivos da politica econdmica nacional;

Il - evolugdo do patrimoénio liquido, também nos Ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagio de
ativos;

IV - avalia¢do da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos ptblicos e programas estatais de natureza atuarial;
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renlncia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

§ 32 A lei de diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Em andlise ao projeto de lei, percebe-se a sua concordancia com as

determinag8es constitucionais e legais previstas acima.

De fato, os capitulos Il a VI do projeto de lei em questdo, versam,
respectivamente, sobre: as metas e as prioridades da Administracdo Plblica estadual; a
organizacdo e a estrutura dos orgamentos; as diretrizes para a elaborac¢do e a execugdo
dos orgamentos e suas altera¢es; as disposigGes sobre altera¢Ges na legislacdo tributaria
do Estado; e a politica de aplicagbes das institui¢des oficiais de fomento. Desse modo, a

minuta alcancga todos os temas considerados indispensdveis pela Constituigdo estadual.

Em relagdo as exigéncias infraconstitucionais, ndo hé diferenca, porquanto
o projeto de lei prevé: o equilibrio entre receitas e despesas (analise conjunta do texto do
projeto com seus anexos); os critérios e forma de limitagdo de empenho, previstos nos
artigos 49, 1, b; 9% e 31, § 12, 1I, da Lei Complementar n? 101/2000 (art. 19); as hormas
relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orgamentos (art. 60); e as condi¢bes e exigéncias para transferéncias de

recursos a entidades publicas e privadas (arts. 42 a 44).

Da mesma maneira, o anexo de metas fiscais e 0 anexo de riscos fiscais
integram o presente projeto de lei com adequacédo e pertinéncia ao artigo 42, § 12 e § 3¢,

da Lei Complementar mencionada acima.

Nesse contexto, o projeto de lei sob analise estd em consonéncia com as

regras constitucionais e legais que regulamentam o tema.
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2.3 A técnica legislativa adequada

Por fim, com relagdo aos demais aspectos formais da minuta, esta se
encontra adequada ao Decreto Estadual n? 2.382/2014, voltado ao Sistema de Atos do
Processo Legislativo, e, também, a Lei Complementar Federal n2? 95/1998 e 3 Lei
Complementar Estadual n? 589/2013, que tratam de normas para elaboracdo, redac3o,

alteragdo e consolidag¢do das leis.

3. Conclusao

Diante do exposto, manifesto-me pela regularidade do projeto de lei,
sugerindo o envio dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Secretaria de

Estado da Casa Civil, para os devidos encaminhamentos.

E o parecer.

Rafael do Nascimento
Consultor Juridico

Acolho o Parecer da COJUR/SEF. Encaminhem-se os autos a DIAL/SCC, para

providéncias.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

\'\"VJ
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3 = ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA
L PR

DO ESTADO DE SANTA CATARINA LUCIANE CARMINATTI

Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n° 089/2019

Altera o inciso V do artigo 24 do PL n°

089/2019, que passa a ter redacio a seguinte
redagao:

Art. 24. Na elaboragdo dos orgamentos da ALESC, do TJSC, do
MPSC, do TCE/SC e da UDESC, serdo observados os seguintes

limites percentuais de despesa em relagdo a receita liquida
disponivel:

Sala das Comissoes, de abril 2019.

Deputada Luciane Carminatti



e ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA LUCIANE CARMINATTI

Justificativa

Essa Emenda Modificativa visa garantir que a Universidade do Estado de Santa
Catarina (UDESC) n3o tenha reduzido seu percentual em relacdo a receita liquida
disponivel (RLD), ou seja tenha a garantia legal de receber o mesmo indice
percentual do orgamento do estado que vem recebendo atualmente.

Entendo o mérito da proposta governamental de reduzir percentuais do orgamento
estadual para os Poderes e Orgaos. Ja fiz esse debate na ALESC, nos anos de
2011 e 2012, e na época fui uma das poucas vozes a levantar esse tema.

Entretanto, seja nos anos de 2011 e 2012, seja agora, fiz e faco a ressalva de nao
reduzir o orgamento da UDESC que € nossa Unica Universidade Estadual e esta
espalhada por diversos Municipios e regiées de Santa Catarina.

Reduzir de 2,49% para 2,24% significaria reduzir em 10% o orcamento atual da
UDESC. lIsso significaria diminuir em, aproximadamente, 47 milhdes de reais 0]

orcamento da UDESC, levando em consideragéo previsdes orgamentarias para
2019,

Nao se pode tratar questées diferentes como se fossem iguais. A educacado deve ser
trada como prioridade sempre. Além disso, no caso especifico da UDESC, nzo ha

grandes sobras orgamentarias como noutros Orgaos e Poderes do Estado de Santa
Catarina.

Sala das Comissées, de abril 2019.

Deputada Luciane Carminatti



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
£ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0089.4/2019

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria governamental, acima
enumerado, que "Dispbe sobre as diretrizes orcamentarias para o0 exercicio

financeiro de 2020 e estabelece outras providéncias”.

Da Exposi¢cao de Motivos acostada pelo Autor (fl. 03/05), em que
estdo explicitadas as razdes que originaram a proposicao, retiro, de forma textual, o

seguinte trecho:

[.]

A LDO tem como principal finalidade orientar a elaboragao da
Lei Orcamentaria Anual de 2020 (LOA) com as diretrizes, os
objetivos e as metas da Administracdo Publica Estadual, tendo
em vista os principios orcamentarios e as metas fiscais,
conforme as regras contidas na Constituicdo Estadual e na Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000 (LRF).

Estéo contidas neste projeto as orientacfes sobre a elaboracéo
e a execucdo da lei orcamentéaria anual; as disposi¢cdes sobre
as alteracBes na legislacdo tributaria; o estabelecimento da
politica de aplicagdo das instituicdes financeiras oficiais de
fomento; as disposicbes sobre as politicas de gestdo de
pessoas da Administracdo Publica Estadual; as regras sobre os
percentuais de participacdo na Receita Liquida Disponivel do
Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico, do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e da
Fundacdo Universidade do Estado de Santa Catarina; 0s
créditos para o pagamento dos precatorios judiciais, além de
outras regras a serem observadas no exercicio de 2020.

]

Nesse contexto, antes de emitir parecer conclusivo no ambito deste
orgao fracionario, entendo relevante oportunizar o pronunciamento do Tribunal de
Justica, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e da Assembleia Legislativa, no

gue concerne ao tema objeto da proposi¢ao em tela.



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
%/ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

Destarte, com apoio no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno
deste Parlamento, solicito, apds ouvidos os membros deste Colegiado, que seja
promovida DILIGENCIA: (I) & Mesa da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, a fim de que colha manifestacdo da Coordenadoria do Orgamento
Estadual ou outro setor administrativo que julgar competente; (lI) ao Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina; (Ill) ao Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina; e (IV) ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, para que

encaminhem aos presentes autos suas manifestacdes acerca da matéria.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA BLOCO PARLAMENTAR

L
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA PP/PSB/PRB/PV

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0089.4/2019

O inciso V do art. 24 do Projeto de Lei n°® 0089.4/2019 passa a ter a

seguinte redagéo:

por cento).

Sala da Comissao,

Deputado Nazareno Martins - PSB
Lider do Bloco Parlamentar PP, PSB, PRB, PV

Deputado José Milton Scheffer - PP
Vice-Lider do Bloco Parlamentar

Deputado Bruno Souza

Deputado Ivan Naatz - PV

Deputado Jodo Amin - PP

Deputado Laércio Schuster - PSB

Deputado Sergio Motta - PRB

Deputado Silvio Dreveck - PP



‘%"ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA BLOCO PARLAMENTAR
- ﬁ, DO ESTADO DE SANTA CATARINA PP/PSB/PRB/PV

JUSTIFICACAO

A Emenda Modificativa que ora apresentamos tem o efeito de
reestabelecer o percentual de despesas em relacdo a receita liquida disponivel, mais
conhecido como duodécimo, a Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC),

percentual este que desde 2012 vem sendo repassado a Universidade.

Ademais, a diminuicdo em 10% no percentual (de 2,49% para 2,24%) que
0 Poder Executivo encaminhou no o projeto de lei das diretrizes orcamentérias (LDO) para
2020 a ALESC causara um forte impacto negativo nas contas da Universidade, o que
podera resultar em cortes de bolsas de auxilio estudantil, paralisar manutencéo, reforma e
construcdo de unidades e prejudicar contratos com empresas terceirizadas de seguranca e

limpeza, entre outros.

A UDESC possui 12 unidades em nove municipios catarinenses e 35 polos
de apoio ao ensino a distancia, distribuidos por todo o Estado. Conta com mais de 1,9 mil
servidores, entre professores e técnicos universitarios, sendo hoje a 332 melhor universidade
em um ranking de 230 instituicdes de ensino superior no Brasil, a 92 melhor universidade

estadual brasileira e a 22 melhor universidade em Santa Catarina.

Assim, com o fim de prestigiarmos nossa Universidade, destinando-lhe
Seus merecidos recursos, € gue contamos com o apoio dos colegas Parlamentares para a

aprovacgao desta Emenda Modificativa.



pre ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA
W DO ESTADO DE SANTA CATARINA LUCIANE CARMINATT!

Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n° 089/2019

Altera o inciso V do artigo 24 do PL n° 089/2019, que passa a ter redagdo a seguinte
redacao:

Art. 24. Na elaboragédo dos orgamentos da ALESC, do TJSC, do
MPSC, do TCE/SC e da UDESC, serdo observados os seguintes
limites percentuais de despesa em relagdo a receita liquida
disponivel:

V- UDESC: 2,49% (dois inteiros e quarenta e nove centésimos por
cento).

Sala das Comissoées, de maio de 2019.

Deputada Luciane Carminatti



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA
88% DO ESTADO DE SANTA CATARINA ' LUCIANE CARMINATTI

Jusﬁﬁcéﬁva

Entendo o mérito da proposta governamental de reduzir percentuais do orcamento
estadual para os Poderes e Orgaos. Ja fiz esse debate na ALESC, nos anos de
2011 e 2012, e na época fui uma das poucas vozes a levantar esse tema.

Entretanto, seja nos anos de 2011 e 2012, seja agora, fiz e fago a ressalva de niao
reduzir o orgamento da UDESC que € nossa Unica Universidade Estadual e esta
espalhada por diversos Municipios e regiées de Santa Catarina.

Reduzir de 2,49% para 2,24% significaria reduzir em 10% o orgcamento atual da
UDESC. Isso significaria diminuir em, aproximadamente, 47 milhdes de reais o
orcamento da UDESC, levando em consideracédo previsdes orcamentarias para
2019.

N&o se pode tratar questées diferentes como se fossem iguais. A educacao deve ser
trada como prioridade sempre. Além disso, no caso especifico da UDESC, nzo ha
grandes sobras orgamentarias como noutros Orgéos e Poderes do Estado de Santa
Catarina.

Sala das Comissoes, de maio de 2019.

Deputada Luciane Carminatti



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE Do DEPUTADO
2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA FABIANO DA LUZ

EMENDA ADITIVA

Acrescenta paragrafo 3°, ao art. 27, do PL./00089.4/2019,
que “Dispbe sobre as diretrizes orcamentarias para 0
exercicio financeiro de 2020 e estabelece outras
providéncias. ”

Art. 1° Fica acrescentado o paragrafo 3°, ao art. 27, do PL./00089.4/2019, que passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 27 —(...)

§1°(...);

§3° E obrigatoria a execucdo orcamentaria e financeira
da programacdo da Lei Orgcamentaria Anual a que se refere o art. 120-B, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, que serd regulamentada por ato do

Executivo. ” (NR)

Sala das Sessoes,

Deputado Fabiano da Luz



GABINETE po DEPUTADO
FABIANO DA LUZ

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados,

A presente emenda aditiva tem o conddo de trazer a discussdo o Orgamento
Estadual Regionalizado, que foi uma grande conquista do Poder Legislativo
Catarinense, em 1996, que por meio de alteracbes na nossa Carta Constitucional
Catarinense, permitiu a realizacdo de audiéncia regionais para colher informacGes e
priorizar as necessidades da cada regido do Estado.

Como Prefeito que fui e por acompanhar as a¢cdes publicas que tentam construir
uma melhora na vida das pessoas, percebi que apesar das prioridades serem incluidas na
Lei Orcamentéria, estabelecendo obras e a¢cdes do governo, muito do que é apontado
durante as audiéncias publicas no Orgamento Estadual Regionalizado da Assembleia
Legislativa vemos que acaba ndo sendo executado.

O novo governo, Senhoras e Senhores Deputados, tem o compromisso com a
mudanca e precisa ouvir a populacdo, essa € a grande oportunidade que temos de
transformar Santa Catarina mais democratica e transparente.

Assim, submeto a Emenda Aditiva a elevada consideracdo e apreciacdo de
Vossas Exceléncias, esperando ao final o acolhimento e a aprovacdo da matéria.

Sala das Sessoes,

Deputado Fabiano da Luz



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE Do DEPUTADO
2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA FABIANO DA LUZ

EMENDA ADITIVA

Acrescenta paragrafo 5°, ao art. 43, do PL./00089.4/2019,
que “Dispbe sobre as diretrizes orcamentarias para 0
exercicio financeiro de 2020 e estabelece outras
providéncias. ”

Art. 1° Fica acrescentado o paragrafo 5°, ao art. 43, do PL./00089.4/2019, que passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 43 -(...)

§1°(...);

85° Dos recursos destinados ao segmento publico,
conforme meta orcamentéria, o Badesc adotara as politicas compensatorias,
previstas na Lei n° 14.610, de 07 de janeiro de 2009, que “Dispde sobre o Programa

Catarinense de Inclusdo Social Descentralizado e adota outras providéncias.” (NR)

Sala das Sessoes,

Deputado Fabiano da Luz



GABINETE po DEPUTADO
FABIANO DA LUZ

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados,

A presente emenda aditiva tem o condédo de trazer a discusséo a Lei n° 14.610,
de 07 de janeiro de 2009, que “Dispde sobre o Programa Catarinense de Inclusdo Social
Descentralizado e adota outras providéncias. ”

Nessa Lei trata das politicas publicas compensatérias adotadas na transferéncia
de recursos estaduais, e visa a reducdo da taxa de juros vigente, nos financiamentos
efetuados pela Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S/A — BADESC, além
do repasse de recursos financeiros, equivalentes aos custos pré-operacionais, para
entidades comunitarias que implementarem programas de microcrédito, sob supervisdo
desta agéncia.

Assim, submeto a Emenda Aditiva a elevada consideracdo e apreciacdo de
Vossas Exceléncias, esperando ao final o acolhimento e a aprovacdo da matéria.

Sala das Sessoes,

Deputado Fabiano da Luz
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EMENDA ADITIVA

Acrescenta paragrafo Unico, ao art. 40, do PL./00089.4/2019,
que “Dispbe sobre as diretrizes orcamentarias para 0
exercicio financeiro de 2020 e estabelece outras
providéncias. ”

Art. 1° Fica acrescentado o parégrafo Unico, ao art. 40, do PL./00089.4/2019, que passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 40— (...)

Paragrafo Unico — O Poder Executivo publicara, em até
30 (trinta) dias ap6s o encerramento de cada bimestre, discriminando a despesa
com valores mensais de relatério resumido com informacdes relativas as renincias
de receitas tributérias instituidas e o efeito sobre a receita tributaria decorrente de
renuncias de receitas vigentes, discriminando:

I — renuncias por fonte de receita, especificando o efeito
sobre a receita decorrente de rendncia de receita tributaria realizada no bimestre,
a realizada no exercicio e a previsao a realizar;

Il — rendncias de receitas tributarias vigentes, com
destaque aquelas instituidas no periodo.” (NR)

Sala das Sessoes,

Deputado Fabiano da Luz



GABINETE po DEPUTADO
FABIANO DA LUZ

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados,

A presente emenda aditiva tem o conddo de colaborar com o debate da
transparéncia fiscal em Santa Catarina, apresentamos aqui a possibilidade do Poder
Executivo apresentar em até 30 (trinta) dias apoés o encerramento de cada bimestre,
discriminando a despesa com valores mensais de relatério resumido com informacdes
relativas as rendncias de receitas tributarias instituidas e o efeito sobre a receita
tributaria decorrente de rendncias de receitas vigentes.

Esse € um tema muito importante que a partir deste novo Governo tem tomado
destaque nas discussdes, é a grande oportunidade que temos, deixar mais transparente as
isencdes fiscais.

Assim, submeto a Emenda Aditiva a elevada consideracdo e apreciacdo de
Vossas Exceléncias, esperando ao final o acolhimento e a aprovacdo da matéria.

Sala das Sessoes,

Deputado Fabiano da Luz
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EMENDA MODIFICATIVA

Da nova redacdo ao inciso I, do art. 5°, do PL./00089.4/2019,
que “Dispbe sobre as diretrizes orcamentarias para 0
exercicio financeiro de 2020 e estabelece outras
providéncias.”

Art. 1° O inciso |, do art. 5° do PL./00089.4/2019, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art.5° — (...)
I — 0 Orcamento Fiscal referente aos 3 (trés) Poderes do
Estado, ao Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), ao TCE/SC, a DPE/SC,
aos fundos, aos 6rgdos, as autarquias e as fundacdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico Estadual e as empresas estatais dependentes; ” (NR)

Sala das Sessoes,

Deputado Fabiano da Luz
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados,

A presente emenda modificativa tem o conddo de incluir no texto original, no
inciso I, do art. 5°, a Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina — DPE/SC, onde se
refere da organizagdo e da estrutura dos orcamentos, compreendendo a Lei
Orcamentaria Anual 2020.

Nossa Carta Constitucional Catarinense em seu art. 104, estabelece:

“Art. 104. A Defensoria Publica é instituicdo essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, a qual incumbe a orientacao
juridica e a defesa gratuitas, em todos os graus, dos
necessitados, assim considerados 0S que comprovarem
insuficiéncia de recursos, nos termos de lei complementar.”

Mesmo ndo assegurada a Defensoria Publica uma autonomia financeira,
compete a ela a elaboracdo de sua proposta orcamentaria, tendo como parametro para
fixacdo de suas despesas, a serem financiadas com recursos ordindrios do Tesouro
Estadual, cota orcamentaria necessaria a cobertura das despesas de pessoal e encargos
sociais e outras despesas relacionadas as atividades de manutencéo e aces finalisticas.

Assim, submeto a Emenda Modificativa a elevada consideracdo e apreciacdo de
Vossas Exceléncias, esperando ao final o acolhimento e a aprovacdo da matéria.

Sala das Sessoes,

Deputado Fabiano da Luz
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EMENDA MODIFICATIVA

Da nova redacdo ao art. 17, do PL./00089.4/2019, que
“Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para 0 exercicio
financeiro de 2020 e estabelece outras providéncias.”

Art. 1° O art. 17, do PL./00089.4/2019, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 17 — A proposta or¢camentaria contera reserva de
contingéncia vinculada aos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e das
Catéstrofes Climaticas, em montante equivalente a, no maximo, 3% (trés por

cento) da receita corrente liquida. ” (NR)

Sala das Sessoes,

Deputado Fabiano da Luz



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE Do DEPUTADO
2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA FABIANO DA LUZ

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados,

A presente emenda modificativa tem o conddo de incluir junto a proposta
orcamentaria a reserva de contingéncia para a possibilidade de desastres climaticos,
como chuvas e seca.

Nosso Estado é propicio ao surgimento de desastres naturais, e nos ultimos
configurou-se claramente as possibilidades de intempéries, na regido Sul temos a
presenca de ventos e chuvas, no Oeste secas grandiosas, no Norte chuva e rigoroso frio.

O Governo do Estado tem a grande possibilidade de criar uma reserva de
contingéncia ndo s6 para o Orcamento Fiscal e para Seguridade Social, mas prever
recursos para desastres naturais.

Assim, submeto a Emenda Modificativa a elevada consideracao e apreciacao de
Vossas Exceléncias, esperando ao final o acolhimento e a aprovacdo da matéria.

Sala das Sessoes,

Deputado Fabiano da Luz
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EMENDA MODIFICATIVA

Da nova redagdo ao inciso Il, do art. 43, do
PL./00089.4/2019, que “Dispde sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio financeiro de 2020 e
estabelece outras providéncias.”

Art. 1° O inciso 11, do art. 43, do PL./00089.4/2019, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 43 -(...)

Il - privado, abrangendo pessoa nhatural,
microempreendedor individual, microempresas, empresas de pequeno, médio e
grande porte, agroindustrias familiares de pequeno porte, individuais e coletivas,
agroturismo, microprodutor primario e outras entidades admitidas pelas fontes
repassadoras de recurso ou identificadas pelo BADESC;” (NR)

Sala das Sessoes,

Deputado Fabiano da Luz



GABINETE po DEPUTADO
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados,

A presente emenda modificativa tem o conddo de também direcionar recursos
préprios e recursos de terceiros para programas de crédito do Badesc para agroindustrias
familiares de pequeno porte, individuais e coletivas, agroturismo e microprodutor
primario.

N&o temos ddvida que a agroindustrializacdo da producdo realizada pelos
agricultores familiares € uma importante alternativa de geracédo de renda no meio rural.

Processar e comercializar a propria producdo torna as familias independentes
dos complexos agroindustriais.

Senhoras e Senhores Deputados, neste tipo de empreendimento, os agricultores
séo 0s protagonistas do processo, passando a atuar em toda a cadeia produtiva.

Além disso, promovem a descentralizacdo e a diversificacdo da producdo e o
desenvolvimento local, fortalecendo os valores culturais, a sustentabilidade ambiental e
a oferta e produtos diversificados e de qualidade a populacéo.

Assim, submeto a Emenda Modificativa a elevada consideracao e apreciacao de
Vossas Exceléncias, esperando ao final o acolhimento e a aprovacdo da matéria.

Sala das Sessoes,

Deputado Fabiano da Luz
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EMENDA MODIFICATIVA

Da nova redacdo ao art. 49, do PL./00089.4/2019, que
“Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para 0 exercicio
financeiro de 2020 e estabelece outras providéncias.

Art. 1° O art. 49, do PL./00089.4/2019, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 49 — O Poder Executivo, por intermeédio do Sistema
Administrativo de Gesté@o de Pessoas, publicard, até 31 de outubro de 2020, tabela
com os totais, por locais de lotacdo, por niveis, de cargos de provimento efetivo,
cargos em comissdo e funcdes de confianga, demonstrando os quantitativos de
cargos de provimento efetivo vagos e ocupados e o valor da despesa, comparando-
0s com os do ano anterior e indicando as respectivas variagdes percentuais. ” (NR)

Sala das Sessoes,

Deputado Fabiano da Luz



GABINETE po DEPUTADO
FABIANO DA LUZ

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados,

A presente emenda modificativa tem o condao de estabelecer qual é o local de
lotagdo do servidor, que sera apresentado por intermedio do Sistema Administrativo de
Gestdo de Pessoas, além das demais informac6es mantidas no texto original.

O novo Governo tem demonstrado dar transparéncia a todos os atos publicos e
nada melhor do que além dos item relacionados inicialmente também sabermos o local
de lotagéo de cada servidor.

Assim, submeto a Emenda Modificativa a elevada consideracao e apreciacao de
Vossas Exceléncias, esperando ao final o acolhimento e a aprovacdo da matéria.

Sala das Sessoes,

Deputado Fabiano da Luz
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EMENDA MODIFICATIVA

Da nova redacdo ao art. 50, do PL./00089.4/2019, que
“Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para 0 exercicio
financeiro de 2020 e estabelece outras providéncias.

Art. 1° O art. 50, do PL./00089.4/2019, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 50 — Os projetos de lei relacionados a aumento de

gastos com pessoal e encargos sociais, inclusive transformacéo de cargos, deverao
ser acompanhados de: ” (NR)

Sala das Sessoes,

Deputado Fabiano da Luz



GABINETE po DEPUTADO
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados,

A presente emenda modificativa tem o conddo de estabelecer a possibilidade de
apresentacdo de apenas projetos de lei relacionados a aumento de gastos com pessoal e
encargos sociais, inclusive transformacéao de cargos.

Esse sem duvida é grande debate que j& presenciamos aqui no Parlamento, sobre
a possibilidade de apresentacdo de medidas provisorias para criagdo de cargos, encargos
sociais e gastos com pessoal.

Entendemos que ndo ha necessidade da utilizacdo do instituto da Medida
Provisoria, que requer pré-requisito de necessidade e urgéncia.

O novo Governo, pode colocar em pratica a transparéncia e abandonar de vez as
velhas praticas de edicdo de Medida Provisoria.

Como exemplo citamos na atualidade o novo Presidente que em quase 150 dias
de governo editou 13 MP’s e 135 Decretos, nesse periodo o nimero de contestagdes no
STF ja supera a quantidade de a¢6es propostas no inicio de mandato.

Assim, submeto a Emenda Modificativa a elevada consideracao e apreciagdo de
Vossas Exceléncias, esperando ao final o acolhimento e a aprovacdo da matéria.

Sala das Sessoes,

Deputado Fabiano da Luz
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0089.4/2019

O art. 36 do Projeto de Lei n° 0089.4/2019 passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 36. Compete & ALESC, por intermédio da Comissdo de
Financas e Tributacdo e da Coordenadoria do Orgamento Estadual, até 31 de janeiro de
2020, apés a elaboracdo do autégrafo do Projeto da LOA 2020, encaminhar, por meio
digital, nos formatos DOC e XML, a Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC), os planos de
trabalho referentes as emendas parlamentares impositivas, conforme Anexo IV desta Lei,
para andlise e incorporacao aos programas de trabalho das unidades executoras.

§ 1° Apds o recebimento dos planos de trabalho de que trata o
caput deste artigo, o Poder Executivo tera até 30 (trinta) dias para encaminhar a ALESC a
relacdo das emendas parlamentares impositivas sem impedimentos, bem como as
justificativas daquelas com algum impedimento técnico.

§ 2° Em até 15 (quinze) dias apds o término do prazo de que trata
0 § 1° deste artigo, a ALESC indicar4 ao Poder Executivo o novo plano de trabalho das

emendas parlamentares impositivas com impedimentos técnicos e, se necessario, a sua
substituicdo, nos mesmos parametros do caput deste artigo.”

Sala da Comissao,

Deputado Silvio Dreveck - PP



Pagina 99. Versao eletrénica do processo PL./0089.4/2019.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.
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JUSTIFICACAO

A Emenda Modificativa que ora apresentamos tem o efeito de diminuir os
prazos para agilizar a tramitacdo dos planos de trabalho, tanto no Poder Executivo quanto
no Legislativo, conferindo celeridade ao processo e ao atendimento das demandas dos

municipios e da populacao catarinense.
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PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N2 0089.4/2019 - LDO
Emenda ao Texto ao Projeto de Lei

EMENDA N2
CAP{TULO SECAO ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
v I 21 - - -

DESCRIGAO DAS ALTERAGOES AO TEXTO DO PROJETO DE LEI:

Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990.

O Projeto de Lei N2 008.4/2019 passa a tramitar acrescido do Art. 21, renumerando os demais:

Art. 21 E vedada a destinagdo de recursos a entidade privada que mantenha, em seus quadros, dirigente que
incida em quaisquer das hipoteses de inelegibilidade previstas no inciso | do caput do art. 1o da Lei

JUSTIFICATIVA:

a elaboracdo e execugdo da Lei Orcamentdria de 2019 da Unido.

A Constituicdo Estadual de Santa Catarina traz em seu Art. 16 que: “Os atos da administra¢io publica de
qualquer dos Poderes do Estado obedecerdo aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade.” (grifei). Deste modo, a vedacdo de destinacdo de recursos publicos a entidades privadas que
mantenham em seus quadros dirigentes inelegiveis segundo a Lei da Inelegibilidade (alterada pela Lei da
Ficha Limpa), trata de aplicar este principio constitucional a execu¢do orcamentdria do Estado. Importante
destacar, tal previsdo encontra-se em vigor na Lei Federal 13.707 de 2018, que dispde sobre as diretrizes para

AUTORIA DATA

Deputado Bruno Souza 30/05/2019

ASSINATURA
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PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N2 0089.4/2019 - LDO
Emenda ao Texto ao Projeto de Lei

EMENDA N@
CAPITULO SECAO ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
v I 11 - - -

DESCRICAO DAS ALTERAGOES AO TEXTO DO PROJETO DE LEI:
O Projeto de Lei N2 008.4/2019 passa a tramitar acrescido do Art. 11, renumerando os demais:

Art. 11 Os Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, o Ministério PuUblico do Estado de Santa Catarina,
autarquias e empresas publicas manterdo, em seus sitios eletronicos, no portal “Transparéncia” ou similar,
preferencialmente, na secdo destinada a divulgacdo de informacdes sobre recursos humanos, em formato de
dados abertos, tabela, por niveis e denominacao, de:

| - quantitativo de cargos efetivos vagos e ocupados por servidores estaveis e ndo estaveis e postos militares,
segregado por pessoal ativo e inativo;

Il - remuneracgao de cargo em comissao ou fungao de confianca.

§ 19. Os sitios de consulta a remuneracdo e ai subsidio recebidos por servidor e ocupantes de cargo, posto,
graduacdo, funcdo e emprego publico, devendo possibilitar a consulta direta da relagdo nominal dos
ocupantes e as respectivas remuneracdes, bem como permitir a gravacdo de relatérios em formatos
eletronicos abertos e ndo proprietarios de planilhas, contendo a integralidade das informacdes
disponibilizadas na consulta.

§ 22 Deverdo também ser disponibilizadas as informacdes relativas ao recebimento de quaisquer vantagens,
gratificagBes ou outras parcelas de natureza remuneratdria, compensatdria ou indenizatoria.

§ 32 Nos casos em que as informagGes previstas nos incisos | a V do caput sejam enquadradas como sigilosas
ou de acesso restrito, a tabela devera ser disponibilizada nos sitios eletrénicos contendo nota de rodapé com
a indicac¢do do dispositivo que legitima a restrigdo, conforme disposto na Lei no 12.527, de 18 de novembro
de 2011.

§ 42 As empresas estatais dependentes disponibilizardo nos sitios eletrénicos, no portal “Transparéncia” ou
similar, os acordos coletivos de trabalho, convencdes coletivas de trabalho e/ou dissidios coletivos de
trabalho aprovados.

§ 52 Para se adequarem ao disposto no caput, os 6rgdos e as entidades da administracdao publica terdo o
prazo de trés meses, contado da data de publicacdo desta Lei.
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JUSTIFICATIVA:

E obrigagdo contida na Constituicio Estadual o cumprimento da publicidade dos atos da Adminsitragdo
Publica, como vemos:

Art. 16. Os atos da administragdo publica de qualquer dos Poderes do Estado obedecerdo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Assim, a emenda traz para a da execug¢do orcamentdria existe a obrigatoriedade a transparéncia como
execucdo do principio da publicidade. Entende-se como indispensavel na transparéncia dos atos publicos a
possibilidade da populagao saber quanto estd sendo gasto na veiculagdo de seus atos, exercendo o controle
social sobre os gastos publicos.

AUTORIA DATA

Deputado Bruno Souza 30/05/2019
ASSINATURA
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PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N2 0089.4/2019 - LDO
Emenda ao Texto ao Projeto de Lei

EMENDA N2
CAP{TULO SECAO ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
A\ Vv 24 3¢ - -

DESCRIGAO DAS ALTERAGOES AO TEXTO DO PROJETO DE LEI:

Acrescenta 0 § 32 ao Art. 24 com a seguinte redagao:

§ 32 O Poder Legislativo poderd indicar de forma impositiva, a fundos estaduais, a destina¢do dos recursos nao
utilizados por seus gabinetes e que componham a Receita Liquida Disponivel ndo utilizada e restituida ao
Poder Executivo pela Assembleia Legislativa de Santa Catarina.

JUSTIFICATIVA:

O Projeto em comento visa a criacdo de mecanismo passivel de destinar recursos advindos da Receita Liquida
Disponivel ndo utilizada a fundos estaduais ja existentes. Destarte, ainda contempla recursos integrantes da
propria dotacdo orcamentaria cabivel a Assembleia Legislativa.

Nota-se que a totalidade da competéncia regulamentar cabivel ao Legislativo por meio de sua Mesa Diretora
e Regimento Interno permanecem intocados, de modo que a Legislacdo Orgamentaria, estara tdo somente
autorizando o direcionamento de determinados recursos nao utilizados - o que ocorrerd sem prejuizo a
qualquer das partes envolvidas.

a. Exemplo de precedente

A possibilidade de direcionamento de recursos a fundos estaduais ndo aparece no presente Projeto de forma
inédita, tendo sido utilizada na Lei n2 16.968/2016, mencionada acima. Naquele diploma, o dispositivo que
viabiliza a destinacdo de recursos encontra-se redigido da seguinte maneira:

Art. 32 O Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantropicos de Santa Catarina serd constituido com
recursos provenientes de:

| - devolugdo voluntaria de recursos financeiros oriundos da participacdo dos Poderes Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina e do Tribunal de Contas do Estado na Receita Liquida
Disponivel ndo utilizada e restituida ao Poder Executivo.
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Nota-se que a redacdo assemelha-se a utilizada no presente, partindo da ldgica segundo a qual para que tal
alternativa seja viabilizada faz-se necessdria a producao legislativa com eficdcia de lei. Nesse sentido, outros
fundos além do mencionado acima poderiam ser contemplados pela destina¢do voluntaria de recursos assim
como haveria uma participacdo mais presente dos Deputados na construcdo de um resultado final mais
préximo do cidadao.

b.  Analise frente a Proposta Orcamentaria elaborada pela mesa

Nos termos do Art. 63, XVIII, do Regimento Interno da ALESC, tem-se que compete a mesa “elaborar a
proposta orgamentdria da Assembleia Legislativa e encaminha-la ao Poder Executivo”. Por decorréncia
l6gica, entende-se que a proposta or¢amentdria a que se refere o dispositivo é elaborada ex ante em
relagdo a execugao.

O presente Projeto refere-se a circunstancia apurada ex post, podendo ser prevista na proposta
orcamentaria, contudo possuidora de definicdes operacionais posteriores. Nessa esteira, ndo prejudica a
competéncia regulamentar administrativa da mesa ou de quaisquer dos atores constantes do Regimento
Interno.

c.  Meérito sob a perspectiva Parlamentar

O Projeto, embora ndo promova qualquer restricdo a utilizacdo de recursos disponiveis aos Deputados
Estaduais, da azo ao surgimento de alternativa para sua destina¢do no caso de sobras, referidas como Receita
Liquida Disponivel ndo utilizada. Tais recursos poderiam retornar ao Executivo por meio de fundo estaduais
indicados entre os constantes do rol descrito no Art. 22,

E notdrio o fato de que cada Titular de mandato eletivo nesta Casa possui determinadas bandeiras e, caso
tivesse a oportunidade de optar pela destinagao dos recursos nao utilizados por seu gabinete e componentes
da referida “Receita Liquida Disponivel ndo utilizada” - certamente o faria. Cuida-se de forma adequada para
conferir maior aproximacdo entre a destinagdo destes recursos e os representantes eleitos pelo povo.

d.  Meérito sob a perspectiva do Executivo

Ao direcionar a andlise ao Executivo, conclui-se que o Projeto em comento possui o potencial para ser
estimulo a economia de verbas do duodécimo - e que poderiam retornar por meio dos Fundos enumerados.
A partir da existéncia deste mecanismo, certos parlamentares poderdo optar por atuar de forma mais
econdmica caso entendam poder fazé-lo sem prejuizo na qualidade de sua atuacdo legislativa.

Inegavel, portanto, o beneficio passivel de ser auferido pelo Executivo com a aprovac¢do da matéria.
e.  Meérito sob a perspectiva do cidaddo

Por derradeiro, a principal analise a ser levada adiante com relacdo ao projeto refere-se ao cidadao, que terd
a possibilidade de ver retornar para os fundos contemplados um volume significativo de recursos. Tal
ocorréncia confere uma perspectiva a mais a fungdo parlamentar de “representar” - uma vez que permitira
uma contribuicdo direta, embora desprovida de detalhamento (diferindo neste aspecto das emendas
parlamentares), a determinada pasta ou setor.

AUTORIA DATA

Deputado Bruno Souza 30/05/2019
ASSINATURA
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PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N2 0089.4/2019 - LDO
Emenda ao Texto ao Projeto de Lei

EMENDA N2
CAPITULO SECAO ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
v I 11 - - -

DESCRICAO DAS ALTERACOES AO TEXTO DO PROJETO DE LEI:
O Projeto de Lei N2 008.4/2019 passa a tramitar acrescido do Art. 11, renumerando os demais:

Art. 11 Os Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina,
autarquias, fundagGes e empresas publicas, incluidos o Tribunal de Contas do Estado, a Defensoria Publica do
Estado de Santa Catarina e a Universidade do Estado de Santa Catarina, manterdo, em seus sitios eletronicos,
no portal “Transparéncia” ou similar, preferencialmente, na secdo destinada a divulgacdo de informacées
sobre recursos humanos, em formato de dados abertos, tabela, por niveis e denominagao, de:

| - quantitativo de cargos efetivos vagos e ocupados por servidores estaveis e ndo estaveis e postos militares,
segregado por pessoal ativo e inativo;

Il - remuneragao de cargo em comissao ou fungao de confianga.

§ 19. Os sitios de consulta a remuneragao e ai subsidio recebidos por servidor e ocupantes de cargo, posto,
graduacdo, funcdo e emprego publico, devendo possibilitar a consulta direta da relagdo nominal dos
ocupantes e as respectivas remuneragées, bem como permitir a gravacao de relatérios em formatos
eletronicos abertos e ndo proprietarios de planilhas, contendo a integralidade das informacdes
disponibilizadas na consulta.

§ 22 Deverdo também ser disponibilizadas as informacgoes relativas ao recebimento de quaisquer vantagens,
gratificacOes ou outras parcelas de natureza remuneratéria, compensatoéria ou indenizatoéria.

§ 32 Nos casos em que as informacgdes previstas nos incisos | a V do caput sejam enquadradas como sigilosas
ou de acesso restrito, a tabela devera ser disponibilizada nos sitios eletronicos contendo nota de rodapé com
a indicacao do dispositivo que legitima a restricao, conforme disposto na Lei no 12.527, de 18 de novembro
de 2011.

§ 42 As empresas estatais dependentes disponibilizardo nos sitios eletronicos, no portal “Transparéncia” ou
similar, os acordos coletivos de trabalho, convencbes coletivas de trabalho e/ou dissidios coletivos de

trabalho aprovados.

§ 52 Para se adequarem ao disposto no caput, os 6rgdos e as entidades da administracao publica terdo o
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prazo de trés meses, contado da data de publicacdo desta Lei.

JUSTIFICATIVA:

E obrigacdo contida na Constituicdo Estadual o cumprimento da publicidade dos atos da Adminsitracdo
Publica, como vemos:

Art. 16. Os atos da administracdo publica de qualquer dos Poderes do Estado obedecerdo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Assim, a emenda traz para a da execucdo orcamentdria existe a obrigatoriedade a transparéncia como
execucgdo do principio da publicidade. Entende-se como indispensavel na transparéncia dos atos publicos a
possibilidade da populacdo saber quanto estd sendo gasto na veiculagdo de seus atos, exercendo o controle
social sobre os gastos publicos.

AUTORIA DATA

Deputado Bruno Souza 30/05/2019
ASSINATURA
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PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N2 0089.4/2019 - LDO
Emenda ao Texto ao Projeto de Lei

EMENDA N2
CAPITULO SECAO ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
\Y; \Y; 24 LILIL, IV eV

DESCRICAO DAS ALTERACOES AO TEXTO DO PROJETO DE LEI:

Os incisos |, II, Ill, IVe V do art. 24 do Projeto de Lei n2 0089.4/2019 passam a terem a seguinte redac3o:

| — ALESC: 4,34% (quatro inteiros e trinta e quatro centésimos por cento);

Il - TCE/SC: 1,66% (um inteiro e sessenta e seis centésimos por cento);

Il — TJSC: 9,41% (nove inteiros e quarenta e um centésimos por cento), acrescidos dos recursos destinados a folha de
pagamento dos servidores inativos e pensionistas pertencentes as categorias funcionais de Serventudrios de Justica,
Auxiliares e Juizes de Paz, transferidos ao Poder Judiciario por meio da Lei Complementar n? 127, de 12 de agosto de
1994;

IV —MPSC: 3,98% (trés inteiros e noventa e oito centésimos por cento); e

V — UDESC: 2,49% (dois inteiros e quarenta e nove centésimos por cento).

JUSTIFICATIVA:

A presente emenda visa fazer a corregdo nos percentuais dos incisos I, Il, lll, IV E V do Art. 24, que tratam dos
duodécimos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico do Estado e UDESC, para a elaboragdo e
execucdo de seus orgamentos anuais, ndo podendo ter nenhuma redugdo. O Poder Executivo ndo tem a prerogativa
de determinar unilateralmente quais sdo as necessidades orgamentdrias e financeiras dos Poderes Judicidrio e
Legislativo e dos demais entes com autonomia adminsitrativa e financeira. O Poder Executivo, no projeto que tramita
nesta Casa Legislativa, contra a autonomia e a sustentabilidade dos Poderes Judiciario, Legislativo, como também do
Ministério Publico e da UDESC.

AUTORIA DATA

Dep. Marcos Vieira 23/05/2019
Relator

ASSINATURA

Observagoes:
— Imprimir 3 vias
— Entregar na Comissao de Financgas e Tributagdo
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PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N2 0089.4/2019 - LDO
Emenda ao Texto ao Projeto de Lei

EMENDA N2
CAPITULO SECAO ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
\Y) VI 25

DESCRICAO DAS ALTERAGOES AO TEXTO DO PROJETO DE LEI:
Emenda Modificativa -
0 Art. 25 do Projeto de Lei n2 089.4/2019, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Para fins de atendimento ao disposto no art. 24 desta Lei, considera-se receita liquida disponivel, observado o
disposto no inciso V do art. 123 da Constituicdo do Estado, o total das Receitas Correntes do Tesouro do Estado,
deduzidos os recursos vinculados provenientes de taxas que, por legislagdo especifica, devem ser alocadas a
determinados érgaos ou entidades, de receitas patrimoniais, indenizagGes e restituicdes do Tesouro do Estado, de
transferéncias voluntarias ou doagdes recebidas, da compensagdo previdencidria entre o regime geral e o regime
proprio dos servidores, da cota-parte do Saldrio-Educacdo, da cota-parte da Contribuicdo de Intervenc¢do do Dominio
Economico (CIDE), da cota-parte da Compensacdo Financeira pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos e dos recursos
recebidos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB), instituido pela Lei federal n? 11.494, de 20 de junho de 2007.

JUSTIFICATIVA:

A referida emenda visa fazer uma corre¢dao no conceito da Receita Liquida Disponivel que serve de referencia para
elaboragdo dos orgamentos dos Poderes: Legislativo, Judicidrio, do Tribunal de Contas do Estado, do Ministério
Publico do Estado e da UDESC, considerando o total das Receitas Correntes do Tesouro do Estado e ndo somente da
Fonte de Recurso - 0100.

Ocorre que ao restrigir a Receita Liquida Disponivel, as receitas da fonte de recurso 0.100 - recursos ordindrios -
recursos de tesouro - receita liquida disponivel, o projeto de lei cria a possibilidade de contabilizagdo de receitas de
impostos em outras fontes ndo passiveis do duodécimo, que no projeto ora em andlise e em LDOs aneriores, seriam
repartidas com os demais Poderes, o Ministério Publico do Estado e UDESC. Desse modo, a proposta permite que as
receitas contabilizadas em outras fontes de recurso sejam excuidas da base de caculo para os repasses.

AUTORIA DATA
Dep. Marcos Vieira 27/05/2019

Relator
ASSINATURA

Observacgdes:
— Imprimir 3 vias
— Entregar na Comissdo de Financas e Tributacao
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PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N2 0089.4/2019 - LDO
Emenda ao Texto ao Projeto de Lei

EMENDA N2
CAPITULO SECAO ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
\Y) VII 30

DESCRICAO DAS ALTERACOES AO TEXTO DO PROJETO DE LEI:
Emenda Modificativa

O art. 30 passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 30 Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a realizar alteragdes or¢gamentdrias necessdrias no ambito do
Poder Executivo as adequac¢des das despesas primdrias correntes autorizadas na Lei Orgamentdria Anual aos limites
estabelecidos no § 12 do art. 29 desta Lei.

JUSTIFICATIVA:
A referida emenda modificativa visa respeitar a independéncia orcamentaria e financeira dos Poderes Legislativo e

Judiciario, como também do Ministério Publico Estadual.

AUTORIA DATA
Deputado Marcos Vieira 23/05/2019

Relator
ASSINATURA

Observacgdes:
— Imprimir 3 vias
— Entregar na Comissdo de Financas e Tributacao
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PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N2 0089.4/2019 - LDO
Emenda ao Texto ao Projeto de Lei

EMENDA N2
CAPITULO SECAO ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
\Y) VI 31 2

DESCRICAO DAS ALTERAGOES AO TEXTO DO PROJETO DE LEI:
Modifica a redagdo do §29 ao art. 31 do Projeto de Lei n2 0089.4/2019:

§ 29 Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no ndo cumprimento da meta de
resultado fiscal previstas no Anexo de Metas Fiscais, observado o art.19 desta Lei, 0 montante previsto no caput deste
artigo poderd ser reduzido em até a mesma proporcdo da limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas
discricionarias.

JUSTIFICATIVA:
A presente emenda visa fazer uma corre¢do do texto do §29, do referido artigo, pois equivocadamente tras para
observar o art. 20 desta lei e o correto é ao art. 19.

AUTORIA DATA
Dep. Marcos Vieira 23/05/2019
Relator

ASSINATURA

Observacgdes:
— Imprimir 3 vias
— Entregar na Comissdo de Financas e Tributacao
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PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N2 0089.4/2019 - LDO
Emenda ao Texto ao Projeto de Lei

EMENDA N2
CAPITULO SECAO ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
IV VIl 32 Unico

DESCRIGAO DAS ALTERAGOES AO TEXTO DO PROJETO DE LEI:
Emenda Modificativa - O Paragrafo Unico do art. 32 passa a vigorar com a seguinte redacgdo:

Paragrafo Unico. Fica estabelecido o limite de até 35 (trinta e cinco) emendas por parlamentar, sendo que cada
emenda devera conter 1 (um) objeto e 1 (um) beneficiario.

JUSTIFICATIVA:

acordo de lideres vigente.

A emenda modificativa, visa atender a solicitagdo dos senhores Deputados Estaduais desta Casa Legislativa conforme

AUTORIA
Dep. Marcos Vieira
Relator

ASSINATURA

DATA
23/05/2019

Observacgdes:
— Imprimir 3 vias
— Entregar na Comissdo de Financas e Tributacao
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PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N2 0089.4/2019 - LDO
Emenda ao Texto ao Projeto de Lei

EMENDA N2
CAPITULO SECAO ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
\Y) VI 35

DESCRICAO DAS ALTERAGOES AO TEXTO DO PROJETO DE LEI:
Modifica a redagdo do art.35 do Projeto de Lei n2 0089.4/2019, que passa a vigorar com a seguinte redac¢do:

Art. 35 As dotagdes orgamentarias destinadas ao atendimento das emendas parlamentares impositivas de que trata
esta Sec¢do, estando compativeis com os objetos propostos, seguirdo a programagdo financeira e o cronograma de
execugdao mensal de desembolso estabelecidos pela Secretaria de Estado da Fazenda, devendo o desembolso ser pago
no respectivo exercicio financeiro e no subsquente.

JUSTIFICATIVA:
A presente emenda visa estabelecer que o cronograma de execugdo mensal de desembolso que serd estabelecido

pela Secretaria Estadual da Fazenda, no respectivo exercicio finanxceiro e subsequete, ndo sendo estabelecido por
decreto pelo Governador do Estado

AUTORIA DATA
Dep. Marcos Vieira 28/05/2019

Relator
ASSINATURA

Observacgdes:
— Imprimir 3 vias
— Entregar na Comissdo de Financas e Tributacao
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PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N2 0089.4/2019 - LDO
Emenda ao Texto ao Projeto de Lei

EMENDA N2
CAPITULO SECAO ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
192,29,32 ¢
% 40 40

DESCRICAO DAS ALTERAGOES AO TEXTO DO PROJETO DE LEI:
Emenda Aditiva: O Art. 40. e seus paragrafos, passam a vigorar com a seguinte redagdo renumerando os demais:

Art. 40. A lei que conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de natureza tributdria somente sera aprovada ou
editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar federal n2 101, de 2000.

§ 12 O valor total da renuncia de receitas que integram o quadro demonstrativo da estimativa e compensagao da
renuncia de receita desta Lei, decorrente da concessdao de incentivos ou beneficios de natureza tributaria a que se
referem o caput deste artigo, ndo sera superior ao equivalente a 16% (dezesseis por cento) da arrecadagdo bruta do
ICMS, do IPVA e do ITCMD.

§ 22 O limite a que se refere o § 12 deste artigo sera atingido no prazo de trés anos, do total da arrecadagdo bruta do
ICMS,do IPVA e do ITCMD, sendo reduzido, 1,6 %, em 2020 ,mais 1,6% 2021 e mais 1,6% em 2022, a contar do inicio
do exercicio financeiro de 2020.

§ 32 Todos os beneficios fiscais concedidos por lei ou ndo, por Decreto ou ndo, homologados ou ndo pelo CONFAZ, e
que ainda estdo em vigor, com ou sem prazo de término, obrigatoriamente a Secretaria de Estado da Fazenda, devera
fazer a andlise sobre a sua continuidade ou ndo, alteracdo ou nao, até o dia 30 de junho de 2020, devendo encaminhar
os projetos de lei até o dia 30 de setembro de 2020 para aprovacao, rejeicdo ou alteragdo no todo ou em parte, pela
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

§ 42 Os beneficios ficais previstos nos convénios realizados no ambito do CONFAZ, respeitardo o que determina a
Constituicdo Federal, nos artigos 150. §62 e 155, § 29, XIl, g , Lei Complementar n2 24, de 7 de janeiro de 1975 e EMC -
003 de 17 de margo de 1993.
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JUSTIFICATIVA:
Esta emenda modificativa insere os §§ 12, 22 e 32 ao art. 47 do Projeto de Lei n2 0097.4/2018, que dispde sobre as
diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2019 e estabelece outras providéncias, estabelecendo uma meta para o
valor total da rendncia de receitas decorrente da concessao de incentivos ou beneficios de natureza tributaria de 16%
(dezesseis por cento) da arrecadagdo bruta do ICMS, IPVA e ITCMD, a contar do inicio do exercicio financeiro de
2019.” (NR).

A referida regra é de carater nitidamente moralizante, pois impde aos gestores a necessidade de se revisar os
beneficios fiscais concedidos no Estado de Santa Catarina, corrigindo erros ou excessos que porventura tenham
ocorrido nessas concessdes, cujo resultado ndo implica somente em uma menor arrecadagdo de receitas, mas
também na quebra da isonomia e na neutralidade do imposto, interferindo na cadeia de produgdo e consumo das
mercadorias ou dos setores atingidos pelos beneficios.

E cedico que a concessdo de beneficios fiscais, em especial aqueles que dizem respeito ao ICMS, desde que
concedidos de acordo com a Constituicdo Federal e a legislagdo aplicavel, visam proteger os interesses da economia
catarinense, e, para que atinjam seu objetivo, necessitam ser permanentemente revisados, pois sua mensuragdo
incorreta podera distorcer o livre mercado, constituindo-se como pratica desleal de comércio do seu detentor em
detrimento daqueles que ndo possuem tais beneficios.

Além disso, deve se salientar que a atragao de investimentos em virtude da instalagdo de estabelecimentos industriais
ou atacadistas no Estado ndo se deve Unica e exclusivamente pela concessdao de beneficios fiscais, mas deve ser
considerado que Santa Catarina, por sua estrutura logistica, portuaria e rodoviaria, por sua organizagdo administrativa
e pelo nivel tecnolégico e educacional de seu povo, constitui-se como um Estado altamente atrativo a novos
investimentos.

Ressalta-se ainda que a medida é ison6mica, por ndo ter escolhido um setor ou conjunto de setores especificos para
sua aplicagdo, mas objetiva a revisao dos beneficios fiscais como um todo, calibrando-os para que atinjam os objetivos
pretendidos, que, como fora dito, é o de proteger os interesses da economia catarinense sem que isso se constitua
como pratica desleal de comércio.

Por fim, foi estabelecido um prazo razoavel de 4 (quatro) anos para que a reducdo proposta seja alcangada,
possibilitando que o Poder Executivo tenha tempo para efetuar estudos visando o atingimento da medida,
considerando-se ainda que, conforme decisdao do Supremo Tribunal Federal, a revogagao ou diminui¢cdo de beneficios
fiscais deve respeitar o principio da anterioridade tributaria, ou seja, s6 pode produzir efeitos a partir do inicio do
exercicio seguinte, e ainda um periodo de 90 (noventa) dias entre a data da publicagdo da Lei revogatédria e a sua
producdo de efeitos.

O proéprio Governador do Estado de Santa Catarina, através da Procuradoria-Geral do Estado, defendeu, assim como a
ALESC, a constitucionalidade da homologacdo expressa dos convénios, também sustentando,em suma, que a LC
n224/1975 e o Regimento do CONFAZ, ao admitirem a ratificagdo pelo Poder Executivo, pois estariam, indiretamente,
permitindo que a homologac¢do do Poder Legislativo aconteca da mesma forma.

AUTORIA DATA
Dep. Marcos Vieira 23/05/2019

Relator
ASSINATURA

Observagoes:
— Imprimir 3 vias
— Entregar na Comissdo de Financas e Tributacao




] ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANGAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO
PARECER PRELIMINAR

Referéncia: Projeto de Lei n® 089.4/2019
Procedéncia: Governamental

Assunto: “Dispde sobre as diretrizes or¢amentaria
para o exercicio financeiro de 2020 e estabelece

outras providéncias”.

Relator: Deputado Marcos Vieira.

Senhora Deputada e

Senhores Deputados,
| - INTRODUCAO

Usando das prerrogativas regimentais que nos concede o art. 128, inciso VI, do
Regimento desta Assembléia Legislativa, AVOCAMOS o Projeto de Lei em
referéncia, que “Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para 0 exercicio
financeiro de 2020 e estabelece outras providéncias”, encaminhado a este Poder
pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado, cuja Mensagem n° 092 se faz
acompanhada da Exposic¢do de Motivos - EM n°® 099/2019 da Secretaria de Estado
da Fazenda, a qual destaca o desdobramento do Projeto de Lei em sua disposi¢éo

preliminar, seus capitulos, secdes e disposicdes finais.

Analisando comparativamente com as Leis de Diretrizes Orgamentarias - LDOS
editadas apos a Constituicdo de 1989, propositora deste preceito pré-orcamentario,

constatamos que o Projeto de Lei em analise apresenta algumas alteracbes com
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relacdo aos anteriores, mas segue todos os dispositivos constitucionais que definiu

a forma de sua elaboragéo.
De conformidade com as disposic¢des do artigo 165, § 2° da Constituicdo Federal:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo

estabelecerao:

“8§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as
metas e prioridades da administracdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracbes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de

aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento ”.

De acordo com o § 3° do artigo 120 da Constituicdo Estadual, a Lei de Diretrizes

Orcamentarias:

“I- arrolara as metas e as prioridades da administracio
publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio

financeiro subseqente;
I1- orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual;
I11- dispora sobre as alteracdes, na legislacéo tributéria;

IV- e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias

financeiras oficiais de fomento .
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Disciplina também, sobre os critérios e o pagamento dos precatérios judiciais e

estabelecem os limites percentuais de participacdo dos Poderes Legislativo e

Judiciario, o Ministério Publico e da Fundacdo Universidade do Estado de Santa

Catarina — UDESC, na Receita Liquida Disponivel, pard@metro para a elaboracdo de

suas respectivas propostas orcamentarias.

O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentéria versa ainda em conformidade com o

art.4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de

04/05/2000):

“Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o

disposto no § 2° do art.165 da Constituicéo e:
| - dispord tambem sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser
efetivada nas hipoteses previstas na alinea b do inciso Il

deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do 8 1°do art. 31;
c) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagcdo
dos resultados dos programas financiados com recursos

dos orgcamentos;

) demais condicgdes e exigéncias para as transferéncias de

recursos a entidades publicas e privadas;
Il - (VETADO);
Il - (VETADO)

8§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias

Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas
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metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se

referirem e para os dois seguintes.
§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano

anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com
memoria e metodologia de calculo que justifiguem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da

politica econdmica nacional;

I11 - evolucdo do patriménio liquido, também nos Gltimos
trés exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos

recursos obtidos com a alienacdo de ativos;
IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos
servidores publicos e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de

natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da
rendncia de receita e da margem de expansdo das

despesas obrigatdrias de carater continuado.

8 3° A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de
Riscos Fiscais, onde serdo avaliados 0s passivos

contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
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publicas, informando as providéncias a serem tomadas,

caso se concretizem.

8 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido
apresentara, em anexo especifico, os objetivos das
politicas monetéria, crediticia e cambial, bem como os
parametros e as projecdes para seus principais agregados
e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio

subsequiente”.

Il - DO CUMPRIMENTO DO PRAZO PARA ENCAMINHAMENTO DA
PROPOSTA DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA

Encaminhado ao expediente da Mesa, em 15 de abril do ano em curso, e lido no
dia 17 de abril, 302 Sessdo Ordinaria apds o dia 17 de abril, tem-se como cumprido
0 disposto no inciso Il do artigo 35 da ADCT:
“Art. 35 — Até a entrada em vigor da legislacdo prevista
no art. 121 da Constituicdo Federal/1988:

Il — O projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera
encaminhado até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para
sancdo até o encerramento do primeiro periodo da sesséo

legislativa™.

Passaremos a analise preliminar dos itens para verificar o cumprimento das

exigéncias constitucionais e legais citadas anteriormente.
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111 - ANALISE

Passamos a analisar a proposta formulada pelo Chefe do Poder Executivo, tragando
diretrizes da politica a ser executada, submetida a aprovacdo deste Poder para

exercicio de 2020:

A apreciacdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias — PLDO, por este
Poder, envolve a discusséo e o aperfeicoamento de instrumentos que moldam a
peca orcamentaria aos objetivos e programas que serdo delineados no Plano
Plurianual - 2020/2023 — PPA, que orientard a elaboracdo da proposta
orcamentaria e definindo controles para a execugdo do orgcamento, necessarios para

garantir a eficacia das diretrizes e metas definidas.

Apbés 31 anos da experiéncia brasileira na edicdo de leis de diretrizes
orcamentarias, verificamos que a LDO, lei de carater transitorio € valida apenas
para o exercicio a que se refere, dispde sobre um conjunto de regras que tratam da
execucdo orgamentaria e financeira e da respectiva fiscalizacdo, em situagdes néo
previstas pela Lei n° 4.320, de 17 de margco de 1964. Essa situacdo, que deve
perdurar enquanto ndo aprovada a lei complementar prevista no § 9° do art. 165 da
Constituicdo Federal, acarreta diversas dificuldades, pois regras que disciplinam
situacdes recorrentes, seja da elaboracdo orcamentaria, seja da execucdo e

fiscalizacdo, tém vigéncia apenas no exercicio de eficicia da LDO.

Esta Relatoria pode constatar que o PLDO ora em tramitacdo nesta Casa, trouxe
algumas inovagdes diferentemente de LDOs anteriores, que se aprovadas como
estdo, trardo grande prejuizo orcamentario e financeiro aos Poderes, Legislativo e
Judiciario, bem como ao Ministério Pablico, Tribunal de Contas do Estado e

UDESC, a ponto de ficarem impossibilitados do pagamento de despesas com
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pessoal ativo, inativos e pensionistas, como também a manutencdo das demais

despesas administrativas em geral.

Cabe-nos destacar e abordarmos mais adiante as novas regras sobre 0s percentuais
de participagdo na Receita Liquida Disponivel do Poder Legislativo, Poder
Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e a
Fundacdo Universidade do Estado de Santa Catarina; os critérios para o pagamento
dos precatarios judiciais, além de outras regras a serem observadas para o exercicio
de 2020.

IV - Das Metas e Prioridades da Administracéo Publica Estadual para 2020

O objetivo do Anexo de Metas e Prioridades da Administracdo Publica Estadual, é
identificar, dentre os programas, acdes e subacdes e seus respectivos objetos de
execucéo, constantes do Plano Plurianual, as metas e prioridades da administracéo
publica estadual para o exercicio financeiro e subsequente, consideradas
estratégicas por contemplarem os contratos de obras e servigcos em execucdo,
importantes para a consecucdo dos objetivos do PPA, no intuito de orientar a

elaboracdo e execucéo da Lei Orcamentaria Anual.

O Poder Executivo, através da Secretaria de Estado da Fazenda, e de acordo com o
art. 4°, do Projeto n° 089.4/2019, que “Dispde sobre as diretrizes orgamentarias
para o exercicio financeiro de 2020 e estabelece outras providéncias™, determina
que as Prioridades da Administracdo Pubica Estadual para o exercicio financeiro
de 2020, constardo excepcionalmente, do Projeto de Lei que ira tratar do Plano
Plurianual para o quadriénio (PPA - 2020 — 2023), por ser este o primeiro ano de
mandato do Governador do Estado e por consequéncia, 0 ano em (ue sera

elaborado o novo Plano Plurianual.
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Considerando, que o referido Anexo ndo consta do Projeto ora em andlise, esta
Relatoria orienta as Senhoras Deputadas e Senhores Deputados, a deixarem para
elaborar suas emendas, quando da chegada a este Poder no més de setembro, do
Projeto que iré tratar do novo Plano Plurianual — PPA 2020-2023, e em seguida, ao

Projeto de Lei Orcamentaria Anual — LOA.

V - Do Anexo dos Riscos Fiscais — Passivos Contingentes (Art. 4°, § 3° da Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000)

Em cumprimento ao art. 4°, 8 3° da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000, o
presente Anexo conceitua e classifica os riscos fiscais, avaliar 0s passivos
contingentes, e procura identificar e contextualizar condicionantes que possam

afetar as contas publicas.

O Anexo de Riscos Fiscais, fl. 27, em se tratando de litigio judicial, cabera ao
Poder Judiciario, a deciséo final. Assim, o Estado tem feito o acompanhamento das
demandas, em dezembro de 2016, o Estado implantou o Modulo de Precatorios e
Riscos Fiscais no sistema SIGEF, que visa cadastrar e acompanhar, de forma mais
efetiva os processos judiciais e administrativos, com vistas a realizacdo de ac¢oes
planejadas para o gerenciamento de dividas potenciais, bem como minimizar o
impacto das financas estaduais. Este mddulo esta em evolugdo e aguardando a

integracdo com a Procuradoria Geral do Estado.

VI - Do Anexo de Metas Fiscais — margem de expansdao das despesas
obrigatorias de carater continuado — LDO 2020 - (Art. 4°, 8 2°, inciso V da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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ANEXO DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE
CARATER CONTINUADO LDO 2020

AMF - (LRF, art. 4°, § 29, inciso V) milhares
EVENTOS VALOR PREVISTO PARA 2020

Aumento Permanente de receita 1.852.401
(-) Transferéncia Constitucional -325.125
(-) Transferéncia ao FUNDEB -182.409
Saldo Final do Aumento Permanente de receita (1) 1.344.868
Reducdo Permanente de Despesa (11) 0
Margem bruta (111) = (1+11) 1.344.868
Saldo Utilizado da Margem Bruta (1V) 1.285.042
Novas DOCC 1.285.042
Novas DOCC geradas por PPP 0
Margem Liquida de Expansdo de DOCC (V)=(111-1V) 59.825

Segundo a Secretaria de Estado da Fazenda, podemos destacar ainda, o aumento
permanente de receitas serd de 4,82% das receitas correntes para 2020 em relacéo
ao executado em 2018. A estimativa considera como ampliacdo da base de calculo
0 crescimento real da atividade econdmica, conforme parametros econdémicos

apresentados no calculo das metas fiscais para 2020, 2021 e 2022.

Ainda, de acordo com a Secretaria de Estado da Fazenda, o célculo das novas
despesas obrigatorias de carater continuado para 2020, considerou-se o incremento
real vegetativo da folha dos anos 2019 e 2020 (R$ 231.388.811,85), sobre o valor
executado de 2018, conforme critério explanado no calculo das metas fiscais para
2020, 2021 e 2022.

Destacamos também, que para o calculo das novas despesas obrigatorias de carater
continuado o aumento dos gastos para a salude em virtude do aumento do
percentual em 1% em 2019 (impacto de R$. 226.440.995), os aumentos
constitucionais dos gastos com Saude, Educacdo, Ciéncia e Tecnologia que estdo

vinculados ao crescimento real das receitas correntes e 0 aumento de despesas
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decorrentes das Emendas Parlamentares Impositivas (1% da Receita Corrente

Liquida), de acordo com o quadro a seguir:

VIl - Das Diretrizes para a Elaboracédo e Execucdo dos Orcamentos e suas
Alteracoes

As metas de governo foram definidas a partir de programas concebidos de acordo
com as orientagdes estratégicas do Plano Plurianual — PPA-2020/2023,
fundamentadas no trindbmio - descentralizagdo administrativa, participacdo

comunitaria e desenvolvimento regional.

O Projeto em epigrafe da continuidade a concretizacdo dos objetivos do programa
do Governo do Estado que tem como premissas basicas a melhoria da qualidade de
vida dos catarinenses, a modernizacdo da gestdo publica, o desenvolvimento
ambiental, a inclusdo social, o desenvolvimento econdmico e a regionalizacdo do

desenvolvimento.

Por fim, enfatizamos que a proposta de diretrizes orcamentarias, orienta-se para a
manutengdo de um desenvolvimento econdmico e social sustentado, embasado na
solidez das financas publicas e num perfil de crescimento que busca a melhoria do

bem estar de toda sociedade catarinense.

10
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VIII - Das Diretrizes para o Limite de Percentual de Despesas da Assembleia
Legislativa do Estado, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, do
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, do Ministério Pablico do
Estado de Santa Catarina e da Fundacdo Universitaria do Estado de Santa

Catarina.

"No art. 25, Para atender ao disposto no art. 24 desta Lei, considera-se receita
liquida disponivel o total das receitas da fonte 0.100 - recursos ordinarios -
recursos do tesouro - receita liquida disponivel, deduzidos as restituicdes das
receitas € 0S repasses aos municipios e ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e da Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), instituido pela Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho de
2007."

Podemos verificar interferéncia do Poder Executivo na autonomia administrativa e
financeira dos demais Poderes e Orgdos, inclusive autorizando o Governador a
realizar alteracbes em seus respectivos orcamentos, que passam a ter seus
percentuais alterados conforme tabela abaixo, no comparativo entre a Lei n°® 17.566
de 07/08/2018 e o Projeto de Lei n° 089.4/2019

Lei n®17.566 de 07/08/2018 Proposta no PL 089.4/2019 (A-B=C)
A B C

Assembleia Legislativa do Assembleia Legislativa do

Estado 4,34% | Estado 3,91% | 0,43%

Tribunal de Contas do Estado | 1,66% | Tribunal de Contas do Estado | 1,49% | 0,17%
Tribunal de Justica do Estado | 9,41% | Tribunal de Justica do Estado | 8.47% | 0,94%
Ministério Publico do Estado | 3,98% | Ministério Publico do Estado | 3.58% | 0,04%
Fundagdo Universidade do Fundagdo Universidade do
Estado UDESC 2,49% | Estado UDESC 2.24% | 0,25%

11
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E importante ressaltar aqui que o Poder Executivo, modificou substancialmente o
conceito de Receita Liquida Disponivel — RDL, ndo observando o disposto no
inciso V do art. 123 da Constituicdo do Estado, onde este determina que a Receita
Liquida Disponivel é o total das Receitas Correntes do Tesouro do Estado, e suas
deduc0es e ndo somente o total de receitas da fonte de recursos 0.100 — recursos do
tesouro. O que determina o art. 25 do projeto ora em analise, se comparado ao
art. 29, da Lei n° 17.566 de 7 de julho de 2018, Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO 2019.

IX - Do Regime da Execucdo das Emendas Parlamentares Impositivas.
Segundo a Secretaria de Estado da Fazenda, as Emendas Parlamentares Individuais
Impositivas, estdo destacadas na Secdo VIII, nos Arts. 31 a 39, do Projeto de Lei

ora em analise.

X — Do Anexo de Metas Fiscas - Estimativa e Compensacdo da Renuncia de
Receita — LDO-2020.

Destacamos 0 quadro abaixo para ilustrar que a politica tributaria do Estado de
Santa Catarina a partir de 2019, no tocante a concessdo de beneficios fiscais, ird
obedecer ao comando constitucional previsto no art. 150 § 6° c/c art. 155, § 2,
inciso XII, "g", ou seja qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou

contribuicdes, so podera ser concedido mediante lei especifica estadual.

Em relacdo ao ICMS, a concessédo do beneficio devera ser precedida de Convénio
por unanimidade dos Estados representados no Conselho Nacional de Politica
Fazendéaria (CONFAZ).

Segundo a Secretaria de Estado da Fazenda, 0 nosso Estado adotou o principio da
prudéncia na apuracdo da renuncia (renuncia técnica), calculando-a a partir da

diferenca entre a arrecadacdo hipotética sem o incentivo e a arrecacdo efetiva com

12
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incentivo. N&o se levando em consideracdo, portanto, o fato da empresa ter se
instalado ou permanecido no Estado, exclusivamente por conta do beneficio
concedido e que, eventual revogacao, ensejaria a sua migracdo para outra Unidade

da Federacdo mais atrativa do ponto de vista tributario.

A Secretaria de Estado da Fazenda destaca ainda que o beneficio fiscal do crédito
presumido, pode ser concedido em substituicdo ou em complemento aos créditos
efetivos. No primeiro caso, a renancia fiscal é calculada a partir da diferenca entre
o valor obtido com a apuracdo normal de débitos e créditos e o valor efetivamente
recolhido. J& no segundo caso, a renuncia foi considerada o préprio valor do
crédito presumido informado na DCIP (Demonstrativos de Créditos Informados

Previamente).

Baseada nas informacGes fiscais das empresas detentoras dos beneficios da
importacdo, foi verificado que 70% de suas operagOes sdo destinadas a outros

Estados e que apenas 30% sao internas.

13
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITAS
LEI N2 17.219/2017 - LDO 2018 E PROJETO DE LEI N2 0097.4/2018

Valores estimados da renuncia tributaria relativa a beneficios fiscais de ICMS, IPVA e ITCMD para efeito de cumprimento
do disposto § 1° do art. 121, da Constituicdo Estadual, alinea VI do art. 4°, da Lei n® 11.510, de 24 de julho de 2000, Lei n°
17.566 de 07 de Agosto de 2018, art. 45, 8§ 1, 2 e 3 e 0 art. 14 da Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

LEI N2 17.566 DE 07 DE AGOSTO DE 2018 -LDO

PROJETO DE LEI N2 089.4/2019 - LDO

Renuncia Renuncia
BENEFICIO FISCAL estimada para Beneficio Fiscal estimada para Diferenca (RS) %
2019 (R$1,00) 2020 (R$1,00)

CREDITO PRESUMIDO

4.111.245.670,09

CREDITO PRESUMIDO

4.227.381.630,12

116.135.960,00

2,82%

Crédito Presumido nas saidas artigos
téxteis, de vestuario, de artefatos de couro
e seus acessorios.

1.129.243.408,70

Crédito Presumido nas saidas artigos
téxteis, de vestuario, de artefatos de couro
e seus acessorios.

1.237.402.673,40

108.159.267,70

9,58

Crédito presumido para os produtos
resultantes do abate de gado bovino, aves
e suinos.

792.636.411,31

Crédito presumido para os produtos
resultantes do abate de gado bovino, aves e
suinos.

726.844.913,29

-65.791.498,02

-8,30

Crédito presumido nas saidas
subsequentes de mercadorias importadas
do exterior.

751.300.987,47

Crédito presumido nas saidas subsequentes
de mercadorias importadas do exterior.

703.607.344,63

-47.693.642,84

-6,35

Crédito presumido para a producao de leite
e derivados (in natura, longa vida e em pd).

298.361.068,30

Crédito presumido para a producao de leite
e derivados (in natura, longa vida e em pd).

314.177.376,12

15.816.307,82

5,30

Crédito presumido de produtos fabricados
com material reciclado.

224.279.081,38

Crédito presumido de produtos fabricados
com material reciclado.

278.167.419,22

53.888.337,84

8,24

14
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LEI N2 17.566 DE 07 DE AGOSTO DE 2018 - LDO

PROJETO DE LEI N2089.4/2019 - LDO

Diferenga (RS)

%

Crédito presumido na entrada de ferro e
aco (lingotes, tarugos, chapas, bobinas e
tiras de chapa).

194.695.663,00

Crédito presumido na entrada de
ferro e aco (lingotes, tarugos,
chapas, bobinas e tiras de chapa).

257.858.944,38

63.163.281,32

32,44

Crédito presumido nas saidas de peixes,
crustdceos e moluscos.

153.654.643,99

Crédito presumido nas saidas de
peixes, crustaceos e moluscos.

188.283.926,42

34.629.282,43

22,54

Crédito presumido para a industria
produtora de bens e servigos de
informatica.

137.855.778,66

Crédito presumido para a industria
produtora de bens e servigos de
informatica.

108.106.569,63

-29.749.209,03

-21.58

Créditos presumidos na prestacdo de
servico de transporte de cargas
(PROCARGAS).

131.173.768,27

Créditos presumidos na prestacao
de servico de transporte de cargas
(PROCARGAS).

102.475.450,00

-28.698.318,27

-21,88

Crédito presumido na saida de
alimentos industrializados (agucar, café,
arroz beneficiado, manteiga, margarina,

6leo de soja, 6leo de milho, bolachas,
biscoitos, creme vegetal, maionese,
etc.).

91.981.748,69

Crédito presumido na saida de
alimentos industrializados (agucar,
café, arroz beneficiado, manteiga,

margarina, 6leo de soja, 6leo de
milho, bolachas, biscoitos, creme
vegetal, maionese, etc.).

81.224.802,34

-10.756.946,35

-11,69

Crédito presumido na aquisicao de
mercadorias de industrias optantes do
SIMPLES NACIONAL.

86.300.460,42

Crédito presumido na aquisicao de
mercadorias de indUstrias optantes
do SIMPLES NACIONAL.

111.398.306,46

25.097,846,04

29,08

Crédito presumido na saida de
embarcagdes nauticas (PRONAUTICA).

64.376.666,78

Crédito presumido na saida de
embarcagdes ndauticas
(PRONAUTICA).

65.649.821,78

12.731,55

1,98

Crédito presumido na saida de
mercadorias produzidas em territério
catarinense sem similar nacional.

35.285.493,38

Crédito presumido na saida de
mercadorias produzidas em
territério catarinense sem similar
nacional.

40.003.824,67

4.718.331,29

13,37
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LEI N2 17.566 DE 07 DE AGOSTO DE 2018 - LDO PROJETO DE LEI N2 089.4/2019 - LDO Diferenga (RS) %
Crédito presumido na salda_I de cerveja e 12.010.034,24 Credlto.presumldo na salda_1 de 12.180.257,76 1170.223,52 1,41
chope artesanais. cerveja e chope artesanais.
Crédito presumido aos atacadistas na Crédito presumido aos atacadistas
. pN . . , . 8.090.455,50 na condi¢ao de substituto 0,00 0,00 0,00
condigao de substituto tributario. e
tributario.
ISENCAO 689.734.326,26 ISENCAO 670.097.282,54 -19.637.044,00 -2,85
Isencdo nas salda§ (':Ie insumos 407.308.650,02 Isencdo nas salda.? <':|e insumos 359.362.181,59 47.946.469.00 | -11,77
agropecuarios. agropecuarios.
Isencdo na saida de produtos . Isen.ga.o na saida d.e produtc?s
industrializados de origem nacional para Industrializados de origem nacional
e . g e P 86.663.756,25 para comercializagao ou 101.971.456.83 15.307.700,00 17,66
comercializagao ou industrializagdo na . .
industrializacdo na Zona Franca de
Zona Franca de Manaus.
Manaus.
~ . Isengao do Imposto sobre a
Isencdo do Imposto sobre a Propriedade Probriedade
Veiculos Automotores (deficientes 76.826.454,26 i P . 90.339.500,82 13.513.046,81 17,59
fisicos, APAE, taxi, dnibus, etc.) Veiculos Automotores (deficientes
! ! ! T fisicos, APAE, taxi, 6nibus, etc.)
, ~ I a idas d a
Isengdo nas saidas de magas e peras 76.513.495,60 SeNEa0 nas ;erais € magas e 76.158.263,66 -355.232,94 -0,46
Isencdo do ICMS na saida de veiculos Isencdo do ICMS na saida de
automotores destinados a portadores 17.614.386,60 veiculos automotores destinados a 15.396.114,91 12.218.272,91 12,59

de deficiéncia, taxistas e entidades
assistenciais.

portadores de deficiéncia, taxistas e
entidades assistenciais.
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LEI N2 17.566 DE 07 DE AGOSTO DE 2018 - LDO

PROJETO DE LEI N2089.4/2019 - LDO

Diferenga (RS)

%

Isengdo nas saidas de 6leo diesel
destinado ao consumo de embarcacdes
pesqueiras nacionais

11.674.463,04

Isengdo nas saidas de éleo diesel
destinado ao consumo de
embarcacdes pesqueiras nacionais.

11.090.806,56

-583.657,00

-5,00

Isengdo nas saidas de preservativos

6.507.993,25

Isengao nas saidas de preservativos

6.477.778,36

-30.215,00

-0,46

Isencdo nas saidas de refeicdes com
destino a 6rgdos da administracdo
publica estadual ou municipal para

fornecimento ao seus servidores ou a
alunos das respectivas redes de ensino.

5.104.797,42

Isengao nas saidas de refeigdes com
destino a 6rgdos da administracao
publica estadual ou municipal para
fornecimento ao seus servidores ou
a alunos das respectivas redes de
ensino.

5.081.097,19

-23.700,23

-0,46

Isencdo nas saidas de mexilhao,
marisco, ostra, berbigao e vieira, em
estado natural, resfriado ou congelado.

858.802,64

Isengdo nas saidas de mexilhdo,

marisco, ostra, berbigdo e vieira,

em estado natural, resfriado ou
congelado .

854.815,45

-3,987,19

-0,46

Isengao do imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doacdo (transmissdo de
pequeno valor, sociedades sem fins
lucrativos, bens destinados a programas
de habitacdo popular e outros).

661.527,18

Isencdo do imposto sobre
Transmissao Causa Mortis e Doag¢ao
(transmissdo de pequeno valor,
sociedades sem fins lucrativos, bens
destinados a programas de
habitacdo popular e outros).

3.365.267,15

2.703.739,97

408,71
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LEI N2 17.566 DE 07 DE AGOSTO DE 2018 - LDO PROJETO DE LEI N2089.4/2019 - LDO Diferenca (RS) %
REDUCAO A BASE DE CALCULO 920.418.382,61 REDUCAO A BASE DE CALCULO 428.758.493,54 -491.659.889,07 |-53,42
Reducdo da base de caI,cu'Io dos 335.359.119,97 0 0 0 0

produtos da cesta basica.
Reducdo de base de calculo da Reducdo de base de calculo da
substituicdo tributaria para empresas do 124.113.049,23 substituicdo tributdria para 123.536.825,16 -576.224,07 -0,46
SIMPLES NACIONAL. empresas do SIMPLES NACIONAL.
Reducao de base de calculo na Reducdo de base de calculo na
prestacdo de servicos de comunicacao 91.914.556,72 prestacdo de servicos de 133.400.929,27 41.486.378,55 45,14
(TV por assinatura). comunicacdo (TV por assinatura).
Reducdo Ida l:.)ase dfa calculo n?s saidas 89.179.926,00 0 0 0 0
de Gas Liquefeito de Petréleo.
Reducdo de base de calculo nas saidas Reducdo de base de calculo nas
promovidas por distribuidores e 88.650.059,18 saidas promovidas por 111.362.865,16 22.712.805,98 25,62
atacadistas. distribuidores e atacadistas.
Reducdo da base de calculo nas saidas
de artigos de cristal de chumbo e 57.444.368,73 0 0 0 0
porcelana.
Reducdo da base de célculo nas saidas
interestadual de carne e demais
produtos comestiveis resultantes de 41.477.784,12 0 0 0 0

abate de aves, de leporideos e de gado
bovino, bufalino, caprino, ovino e suino.
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COM. DE FINANCAS
E TRIBUTACAO

LEI N2 17.566 DE 07 DE AGOSTO DE 2018 - LDO PROJETO DE LEI N2 089.4/2019 - LDO Diferenca (RS) %
Redugdo da bas,e de calculo na saida de 39.131.070,56 Redugdo da basle de calculo na saida 50.687.507,37 11.556.436,81 29.53
gas natural. de gds natural.
Reducdo da base de calculo na saida de
veiculos, corrocerais e automoveis 23.367.857,98 0 0 0 0
usados
Reducdo na base de calculo nas sdidas
de tijolo, telha, tubo e manilha. 16.355.039,40 0 0 0 0
Reducgao da base de calculo nas saidas Reducgo da base de calculo nas
¢ . . , . 13.425.550,71 saidas de areia, pedra britada e 9.770.366,59 -3.655.184,32 -27,23
de areia, pedra britada e ardésia. L.
ardosia.
OUTROS 206.858.703,88 OUTROS 209.033.456,96 2.174.753,08 1,05
Outros beneficios conforme relagdao em 150.712.386,80 Outros beneficios conforme relagcao 150.012.669,04 699.717.76 0,46
anexo em anexo
Exclusdao do acréscimo financeiro nas Exclusdo do acréscimo financeiro
. . 43.446.654,34 nas vendas a prazo pelo comércio 43.244.943,01 -201.711,33 -0,46
vendas a prazo pelo comércio varejista .
varejista
Programa de Desenvolvimento da Programa de Desenvolvimento da
Empresa Catarinense (PRODEC) 12.699.662,75 Empresa Catarinense (PRODEC) 15.775.844,91 3.076.182,16 24,22
TOTAL GERAL - 5.928.257.082,84 TOTAL GERAL - 5.535.270.863,15 -392.986.219,69 | -6,63
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Em virtude da guerra fiscal, em que as Unidades Federadas concedem incentivos
fiscais a revelia do CONFAZ para atracdo de investimentos. Dessa forma, 0s
valores apresentado de renuncia fiscal na tabela acima, na verdade, ndo significa
que o Estado deixou de arrecadar, visto que, se as empresas beneficiadas fossem
tributadas integralmente, dificilmente, absorveriam de forma passiva esse custo,
sabendo que qualquer outro Estado estaria disposto a conceder alguma vantagem

tributaria.

O Estado de Santa Catarina adotou o principio da prudéncia na apuracdo da
rendncia (renuncia técnica), calculando-a a partir da diferenca entre a arrecadacéao
hipotética sem o incentivo e a arrecadacdo efetiva com o incentivo. N&o se leva em
consideracéo, portanto, o fato de as empresas terem se instalado ou permanecido
no estado exclusivamente por conta do beneficio concedido e que eventual
revogacao, ensejaria a sua migracao para outra Unidade da federacdo mais atrativa

do ponto de vista tributério.

Na andlise da Estimativa e Compensacdo da Rendncia de Receita, entre a Lei n°
17.566/2018 - LDO 2019 e o Projeto de Lei n° 0089/2019 LDO 2020, verificamos
algumas variacOes significativas, ora com incremento ora reduzindo e até
suprimindo.

Dentre os itens que tiveram Incremento no Crédito Presumido, destacamos:

- Entrada de ferro e acgo lingotes, tarugos, chapas, bobinas e tiras de chapa
+32,44%;

- Aquisicdo de mercadorias de industrias optantes do SIMPLES NACIONAL
+29,08; %;

- Saidas de peixes, crustaceos e moluscos. com +22,54%.

20



_ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
DO ESTADO DE SANTA CATARIMNA E TRIBUTACAD
Dentre os itens que tiveram Reducédo no Crédito Presumido, destacamos:

- IndUstria produtora de bens e servicos de informatica -21,58%;

- Saida de alimentos industrializados (acucar, café, arroz beneficiado, manteiga,
margarina, Oleo de soja, Oleo de milho, bolachas, biscoitos, creme vegetal,
maionese, etc.). -11%;

- Produtos resultantes do abate de gado bovino, aves e suinos. -8,30%.

Dentre os itens que tiveram Incremento na Isencéo, destacamos:

- Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (transmissdo de pequeno
valor, sociedades sem fins lucrativos, bens destinados a programas de habitacéo
popular e outros). +408,71 %;

- Isencdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (deficientes
fisicos, APAE, taxi, 6nibus, etc.) +17,59%;

- Isencdo na saida de produtos industrializados de origem nacional para
comercializacdo ou industrializa¢do na Zona Franca de Manaus. +7,66%.

Dentre os itens que tiveram Reducéo da Isencéo, destacamos:

- Isencdo do ICMS na saida de veiculos automotores destinados a portadores de
deficiéncia, taxistas e entidades assistenciais. -12,59%;

- Isencéo nas saidas de insumos agropecuarios. -11,77%;

- Isencdo nas saidas de oOleo diesel destinado ao consumo de embarcagdes

pesqueiras nacionais. -5,00%.

Da Reducdo da Base de Calculo: podemos destacar aqui que ocorreu uma
reducdo significativa entre o projeto ora em analise e a Lei das Diretrizes
Orgamentérias n® 17.566/2018 - LDO que estad em vigor, principalmente no item
reducédo da base de célculo dos produtos da cesta basica, que na referida lei o valor

é de R$ 335.359.119,00 (trezentos e trinta e cinco milhdes, trezentos e cinquenta e
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nove mil, cento e dezenove reais), onde no projeto encaminhado o Poder

Executivo, nao relacionou tal item.

Xl - Proposta de Cronograma de Tramitacdo do Projeto de Lei PL N° 0089.
4/2019

Com base nos artigos 289 a 296 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa,

sugerimos o seguinte cronograma de tramitagcao do PL N° 089.4/2019— LDO 2020.

Data Tramite
15/05/2019 Apresentacdo do Parecer Preliminar
16/05/2019 Publicacgdo do Parecer Preliminar
16/05 a 30/05/2019 Prazo para apresentacdo de emendas Parlamentares
12/06/2019 Relator apresenta o Parecer Conclusivo
13/06/2019 Publicacdo do Parecer Conclusivo
Até 16/07/2019 Votacdo do Projeto em Plenario
17/07/2019 O Projeto retorna a Comissao de Financas e
Tributacdo para elaboracdo da redacéo Final
18/07/2019 Votagdo em Plenario da Redacdo Final
18/07/2019 Publicacdo da Redacéo Final
22/07/2019 Mesa encaminha o Autografo ao Governador para
sancao.

XII - Da Apresentacdo de Emendas ao PL 089.4.4/2019

As Emendas ao PL 0089.4.4/2019 serdo elaboradas através do site da Assembléia
Legislativa=>0rcamento Estadual=> Sistema do Or¢camento Estadual - SOE, que
deverdo ser impressas em trés vias e protocoladas na Comissdo de Financas e

Tributacao.
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X111 - CONCLUSAO

Concluimos, obedecendo aos requisitos legais para a tramitacdo do PL
0089.4/2019 que Dispbe sobre as diretrizes orcamentarias para 0 exercicio
financeiro de 2020 e adota outras providéncias, deixando para o Parecer Final a
analise de outros itens que compdem o corpo do Projeto de Lei, assim como o

conteudo das emendas apresentadas.

E o Parecer.

Florianopolis, em 15 de maio de 2019.

Deputado Marcos Vieira

Relator
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PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N2 0089.4/2019 - LDO
Emenda ao Texto ao Projeto de Lei

EMENDA N2
CAPITULO SECAO ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
\Y) VI 31

DESCRICAO DAS ALTERAGOES AO TEXTO DO PROJETO DE LEI:
Modifica a redagdo do Art. 31 do Projeto de Lei n2 0089.4/2019, que passa a vigorar com seguinte redac¢do:

Art. 31 As emendas parlamentares ao projeto de lei orcamentaria de que trata o art. 120 da Constituicdo do Estado
serdo aprovadas no limite de 1% (um por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto de lei encaminhado

pelo Poder Executivo.

JUSTIFICATIVA:
A presente emenda visa fazer uma corregdo do texto do art. 31, pois equivocadamente o art. 31 do projeto de lei,

tras os arts 120-A e 120-B, que referem as emendas das Audiéncias Publicas Regionais do do Or¢gamento Regionalizado
e ndo as Emendas Pargamentares Impositivas que sdao determinadas pela emenda constitucional n274.

AUTORIA DATA

Dep. Marcos Vieira 05/06/2019

Relator

ASSINATURA

Observacgdes:
— Imprimir 3 vias
— Entregar na Comissdo de Financas e Tributacao
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PARECER CONCLUSIVO

Referéncia:  Projeto de Lei n° 089.4/2019

Procedéncia: Governamental

Assunto: "Dispbe sobre as diretrizes
orcamentaria para 0 exercicio
financeiro de 2020 e estabelece
outras providéncias"

Relator: Deputado Marcos Vieira.

Senhoras Deputadas e

Senhores Deputados,
| - INTRODUCAO

Usando das prerrogativas regimentais que nos concede o art. 128, inciso VI, do
Regimento desta Assembleia Legislativa, AVOCAMOS o Projeto de Lei em
referéncia, que “dispée sobre as diretrizes orcamentdrias para 0 €eXercicio
financeiro de 2020 e estabelece outras providéncias”, encaminhado a este Poder
pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado, cuja Mensagem n°® 092 se faz
acompanhada da Exposicdo de Motivos - EM n° 099/2019 da Secretaria de Estado
da Fazenda, o qual orientara a elaboracdo da proposta orcamentaria para 2020,
agora, passo a emissédo do parecer conclusivo com base no proposto pelo Projeto em
referéncia e as Emendas oferecidas ao mesmo pelos Senhores Deputados e Senhoras

Deputadas membros desta Casa Legislativa.

O Projeto, elaborado em conformidade com as disposi¢Oes do artigo 165, § 2° da

Constituicdo Federal, com o § 3° do artigo 120 da Constituicdo Estadual e art. 4° da
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Lei de Responsabilidade Fiscal, foi remetido a esta Casa para analise e posterior

parecer.

Uma das inovagOes trazidas pela Constituicdo de 1988, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO submete aos representantes legitimos da sociedade, o Poder
Legislativo, a andlise e aprovacdo das prioridades para aplicacdo dos recursos
publicos. Vale ressaltar que, anteriormente, o estabelecimento das prioridades néo
transitava pelo parlamento, sendo estas definidas unilateralmente pelo Poder
Executivo e expressas diretamente na proposta orcamentaria. Essa pratica reduzia a
atuacdo do Poder Legislativo a um papel secundario na definicdo das politicas
publicas a serem implementadas e sua atuacdo resumia-se a emendas marginais a

proposta orcamentaria encaminhada pelo Poder Executivo.

A Constituicdo Estadual, nos artigo 115 a 133 dispde sobre finangas publicas de

maneira globalizada e harménica.

A gestdo das contas publicas no Brasil passou por avancos institucionais téo
expressivos nos ultimos anos que sdo uma verdadeira revolugdo no setor. Mudancas
relevantes abrangeram 0s processos e ferramentas de trabalho, a organizacdo
institucional, a constituicdo e capacitacdo de servidores, a reformulacdo do
arcabouco juridico e a melhoria do relacionamento com a sociedade em ambito

federal, estadual e municipal.

Os diferentes atores que participam de gestdo das financas publicas tiveram suas
funcdes redefinidas, ampliando-se as prerrogativas do Poder Legislativo na
conducdo do processo decisorio pertinente a priorizacdo do gasto e a alocacao da
despesa. Consolidou-se a visdo de que o horizonte do planejamento deve

compreender a elaboracdo de um Plano Plurianual — PPA e, a cada ano uma Lei de
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Diretrizes Orcamentarias — LDO, que por sua vez deve preceder a elaboracédo da Lei

Orcamentaria Anual — LOA.

Introduziu-se o conceito de responsabilidade fiscal, reconhecendo-se que 0S
resultados fiscais e por conseqléncia, 0s niveis de endividamento do Estado, ndo
podem ficar ao sabor do acaso, mas devem decorrer de atividade planejada,
consubstanciada na fixacdo de metas fiscais. Os processos de planejamento e
orcamentario, seguindo a tendéncia mundial, evoluiram das bases do orcamento-
programa para a incorporacdo do conceito de resultados finalisticos, em que 0s
recursos arrecadados devem retornar a sociedade na forma de bens e servicos que

transformem positivamente sua realidade.

Il - DO CUMPRIMENTO DO PRAZO PARA ENCAMINHAMENTO DO
PLDO

Como ressaltamos em nosso parecer preliminar, o referido Projeto de Lei em
analise, foi encaminhado ao expediente da Mesa, em 17 de abril do ano em curso, e
lido no dia 17 de abril, 30? Sessdo Ordinaria, cumprindo o que determina o disposto
no inciso Il do artigo 35 da ADCT:

“Art. 35 — Até a entrada em vigor da legislacdo prevista no
art. 121 da Constituicdo Federal/88:

Il — “O projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera
encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento
do exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o

encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa”.
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111 — ANALISE

Ao situar-se em uma posicdo intermediaria entre as diretrizes, objetivos e metas,
definidas no plano plurianual, e a previsdo da receita e a fixacdo da despesa,
préprias da lei orcamentaria anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias cumpre papel
de balanceamento entre a estratégia tracada no inicio de um governo e as reais
possibilidades que vao se apresentando ao longo dos anos de implementacdo do

plano plurianual.

Diante da necessidade de se ajustar a programacéo prevista no plano plurianual ao
cenario politico, econdmico e institucional que se apresenta nos meses que
antecedem a elaboracdo e analise da proposta orcamentéria, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias tem o poder de antecipar um fato inevitavel: a necessidade de se

fazer escolhas.

Por mais que haja a preocupacdo com o equilibrio fiscal em sua elaboracédo, as
metas (plurianuais) estabelecidas no plano plurianual, invariavelmente, demandam
mais recursos do que um orcamento anual pode dispor. Assim, hd que se

priorizarem umas em detrimento de outras.

A antecipacdo dessa decisdo, proposta pelo Poder Executivo no referido projeto é
analisada, aperfeicoada e aprovada por este Poder, deve servir para orientar a
elaboracdo da proposta orcamentaria para 2020, e que esta venha demonstrar
aceitacdo pelos dois Poderes responsaveis pelo processo de formulacdo e aprovacao

da mesma.

A apreciacdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias — PLDO, por este
Poder, envolve a discusséo e o aperfeicoamento de instrumentos que moldam a peca

orcamentaria aos objetivos e programas delineados no Plano Plurianual — PPA,
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orientando a elaboracdo da proposta orcamentaria e definindo controles para a
execucdo do orgamento, necessarios para garantir a eficacia das diretrizes e metas

definidas.

Como ja efetivado no Parecer Preliminar aprovado por unanimidade por esta
Comisséo, e publicado, tempestivamente, foi estabelecido rito processual e
cronograma proprio para a tramitacdo deste Projeto que, se aprovado, transformar-
se-a na Lei de Diretrizes Orcamentérias para a elaboracdo do Projeto de Lei

Orcamentaria para aplicacdo no ano de 2020.

Passamos a analisar como relatamos em nosso parecer preliminar, outros itens da
proposta formulada pelo Chefe do Poder Executivo, assim como o conteldo das
emendas apresentadas, tracando diretrizes da politica a ser executada, submetida a

aprovacéao deste Poder.

Da Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior
(art. 4°, 8 2°, inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF)

A analise dos resultados fiscais alcancados pelo Estado catarinense no exercicio
financeiro de 2018, em conformidade o que dispde o art. 4°, § 2°, inciso 11, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, foi feita em relacdo as metas fiscais estabelecidas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2018 — Lei n® 17.219 de
julho de 2017 e as resultantes da execucdo do orgcamento. Comparando-se os valores
fixados no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2018, ndo cumpriu com todas as metas

previstas na referida Lei.

Como podemos observar as receitas primarias realizadas totalizaram R$
26.353.586.000 (vinte e seis bilhdes, trezentos e cinquenta e trés mil, quinhentos e

oitenta e seis reais) R$ 25.756.162.000 (vinte e cinco bilhdes, setecentos e cinqgiienta
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e seis milhdes, cento e sessenta e dois mil reais), prevista na LDO/2018, portanto R$
597.424.000,00 (quinhentos e noventa e sete milhdes, quatrocentos e vinte e quatro
mil reais), menor do que o valor previsto. Ja as despesas primarias prevista
somaram R$ 26.353.586.000,00 (vinte e seis bilhdes, trezentos e cingquenta e trés
milhGes e quinhentos e oitenta e seis mil reais), contra a realizada de
26.546.256.000,00 (vinte e seis bilhdes, quinhentos e quarenta e seis milhdes, e
duzentos e cinqlienta e seis mil reais), superior as despesas previstas, representando
0,73% acima. Desse modo, o resultado primario apurado pela diferenca entre as
receitas primarias e despesas primarias, alcancou no exercicio de 2018, o montante
de R$ 192.670.000,00 (cento e noventa e dois milhdes, seiscentos e setenta mil

reais).
Das Metas e Prioridades da Administracdo Publica Estadual

Destacamos mais uma vez o Art. 4° da presente proposta de Lei que versa sobre As
prioridades da Administracdo Publica Estadual para o exercicio financeiro de 2020
constardo, excepcionalmente, do Projeto de Lei do Plano Plurianual para o
guadriénio 2020-2023 (PPA 2020-2023), por ser este o primeiro ano de mandato do
Governador do Estado e, por consequéncia, 0 ano em que sera elaborado o PPA-
2020-2023.

Consoante a0 8 1 ° As prioridades da Administracdo Publica Estadual terdo
procedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto LOA 2020, atendidas,
primeiramente, as despesas com as obrigacdes constitucionais e legais, as despesas
bésicas referenciadas no paragrafo Unico do art.15 desta Lei e as despesas de
funcionamento dos érgéos e das entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, ndo se constituindo, todavia, em limites para a programacéo das

despesas.
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Da Politica de Aplicacdo das Institui¢es Financeiras Oficiais de Fomento

A inclusdo deste tema no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias em analise,
estd previsto no art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal e no art. 120, 8 3°, 1V, da

Constituicdo Estadual.

Em nosso Estado como ja relatamos em pareceres anteriores, € agéncia oficial de
fomento o Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina S.A.— BADESC,
a gquem compete a execucdo da politica estadual de desenvolvimento econdmico,
fomentando as atividades produtivas e apoiando a geracdo da infraestrutura urbana e
econdmica, por meio de operacbes de créditos e de acdes definidas em Lei,
apoiando através de créditos 0s programas estruturantes e projetos vinculados aos

objetivos do Governo do Estado.

Podemos destacar ainda, que as atividades de fomento podem adotar os mais
diferentes mecanismos, mas usualmente se realizam mediante oferta de recursos,
sob a forma de financiamento, para aplicagédo, pelo setor privado, em determinados
setores da economia considerados prioritarios para a promoc¢éo do desenvolvimento

econdmico e social.

A participacdo do setor publico no mercado financeiro brasileiro € expressiva. As
acoes de fomento, por envolverem recursos em grande quantidade, causam impactos
relevantes sob os aspectos de geracdo e apropriacdo da renda nacional, podendo

contribuir para ampliar ou reduzir a desigualdade social existente no Pais.



i ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANGAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAD

Do Conceito de Receita e dos Repasses aos Poderes: Assembleia Legislativa,
Tribunal de Justica, Ministério Publico, Tribunal de Contas e a universidade
do Estado de Santa Catarina - UDESC.

Considerando que os Art. 24 e seus incisos I, 11111V e V e seus 88 1e 2, 0s Arts.25
e 26 todos do projeto em epigrafe visando alterar os repasses aos Poderes,
Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico do Estado, Tribunal de Contas do
Estado (duodécimo), de maneira unilateralmente. Esta Comissdo de Financas e
Tributacdo, através desse Relator baixou diligéncia no dia 08/05/2019, para a
manifestagdo desta Casa, Tribunal de Justica, Ministério Publico, Tribunal de

Contas.

Cabendo-nos ressaltar as manifestaces de varios municipios conforme acostado nos
autos solicitando providéncias para o0 restabelecimentos dos percentuais do
Duodécimo para a Universidade do Estado (UDESC). conforme comparativo

ilustrado na tabela abaixo:

Lei n®17.566 de 07/08/2018 Proposta no PL 089.4/2019 (A-B=C)

A B C
Assembleia Legislativa do Assembleia Legislativa do Estado
Estado 4,34% | Tribunal de Contas do Estado 3,91% | 0,43%
Tribunal de Contas do Estado | 1,66% | Tribunal de Justica do Estado 1,49% | 0,17%
Tribunal de Justica do Estado | 9,41% | Ministério Publico do Estado 8.47% | 0,94%
Ministério Pablico do Estado | 3,98% | Fundacdo Universidade do Estado | 3.58% | 0,40%
Fundacdo Universidade do | 2,49% | UDESC 2.24% | 0,25%
Estado UDESC
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Das Respostas as Diligéncias Baixadas aos Poderes: Assembleia Legislativa,
Tribunal de Justi¢a, Ministério Publico, Tribunal de Contas e a universidade
do Estado de Santa Catarina - UDESC.

Assembleia Legislativa - MEMO n° 0124/19 CGP Termo "Receita Liquida
Disponivel" utilizado no ambito do Estado de Santa Catarina, em seu conceito
redefinido a cada ano na LDO, conceito este que define os valores para cada Poder,
no ponto de se indagar o que essa modificacao ira representar em termos de valores
considerando a supresséo das fontes 0.161 e 0.162 dessa conceituacdo de Receita
Liquida Disponivel, mais a reducéo nos percentuais de repasses (Duodécimo) cujas
conclusbes corroboram as assertivas acima deduzidas tocantes ao risco fiscal
decorrente do comprometimento da folha de pessoal, bem como o
comprometimento da execucdo orcamentaria ja programada. Por fim, traz-se a
colocacdo informes concernentes a remessa ao Poder Executivo de anteprojeto de lei

subscrito pelo Presidente da Assembleia Legislativa.

Tribunal de Justica - Oficio n® 1535/2019-GP, inicialmente, importa registrar que
em momento algum o Tribunal de Justica foi formalmente consultado acerca da
viabilidade da proposta de reducéo de sua parcela do duodécimo. Ainda que ndo se
desconheca a legitimidade do Chefe do Poder Executivo para a iniciativa de projeto
de lei dessa natureza, o referido projeto foi elaborado e encaminhado de forma
unilateral a essa Assembleia Legislativa sem a apresentacédo de estudo técnico com a
necessaria participacdo dos demais Poderes sobre o impacto que tal medida causara

as financas de cada ente.

Com isso, deixou-se de atentar a determinacdo expressa contida na Constitui¢do da
Republica no sentido de que os limites orcamentarios do Poder Judiciario devem ser

“estipulados conjuntamente com os demais Poderes” (art. 99, § 1°).
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Portanto, por desobedecer a exigéncia de participacdo do Poder Judiciario na
definicdo dos limites a serem observados na elaboracdo do orgamento, a proposta de

LDO, no ponto, deve ser considerada inconstitucional.

Dai dimana a compreensdo de que o Poder Executivo ndo tem a prerrogativa de
determinar quais sdo as necessidades orcamentarias e financeiras do Poder
Judiciario — e dos demais entes com autonomia administrativa e financeira — uma
vez que os Poderes da Republica sdao “independentes ¢ harmonicos entre si”, nos
precisos termos do art. 2° da Carta Maior. Disso decorre a regra constitucional que
ImpOe a fixagdo conjunta dos limites a serem observados na elaboracdo da proposta

orcamentéaria de cada Poder.

Vale ainda destacar que, mesmo na auséncia de elaboracdo de proposta
orcamentaria por parte do Poder Judiciario, a Constituicdo Federal € clara, no § 3°
do art. 99, que o Poder Executivo deve, ao menos, reservar ao orcamento do Poder
Judiciario “os valores aprovados na lei orgamentaria vigente, ajustados de acordo
com os limites estipulados™ conjuntamente. Ou seja, mesmo em caso de inércia do
Poder Judiciario, o Poder Executivo deve manter, no minimo, os valores ajustados
do orcamento atual; ao simplesmente reduzir, por seu alvedrio, a parcela
orcamentaria, o Executivo atenta contra a autonomia e a sustentabilidade do
Judiciario, como também da Assembleia Legislativa, do Ministério Publico e outros.
O fato de o Poder Judiciario ndo ter apresentado déficit na sua execucéo
orcamentaria ndo significa que ndo necessite, inclusive, de mais recursos para o
atendimento de suas funcdes institucionais. E, ao contrario, o resultado de um arduo

trabalho de planejamento e respeito aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O projeto da LDO para o exercicio de 2020 apresenta sensiveis modificacbes em
relacdo ao texto adotado em anos anteriores, inclusive neste (2019), que afetam

bruscamente as financas do Tribunal de Justica, impedindo ndo s6 a concregdo de
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diversos projetos a bem da melhoria da prestacdo jurisdicional, como também a

manutencéo de servigos atualmente prestados e das estruturas hoje disponiveis.

Como se sabe, o duodécimo recebido pelo Tribunal de Justica em 2018 alcancou R$
1.545.932.043,45, conforme demonstrado no relatério da Receita Liquida
Disponivel. Portanto, a proposta do Poder Executivo € que, decorridos 2 (dois) anos,
0s recursos disponiveis ao Tribunal de Justica tenham um incremento de menos de
1% (exatos 0,89%), variacdo muito inferior a receita do Estado, que, para se ter uma
idéia, somente em 2019 acumula mais de 13,6% de crescimento, sem contar aquele

esperado para 2020.

N&o menos importante, o projeto de LDO apresenta fragilidade na definicdo da base
de calculo, conforme se percebe da leitura do art. 25 combinado com o art. 56, que
poderia implicar menor repasse do duodécimo. A proposta apresentada modifica o
conceito de Receita Liquida Disponivel e cria regra de contabilizacdo que possibilita

a deducéo de 30% de receitas de impostos, taxas e multas de sua base de célculo.

Assim, a reducéo da base de calculo proposta pelo Poder Executivo suprimira ainda
mais recursos dos demais 6rgéos autbnomos do Estado de Santa Catarina.

Sem embargo, ao se propor a reducdo do duodécimo do Poder Judiciario, o texto do
PL n° 0089.4/2019 n&o apenas congela os investimentos destinados ao atendimento
da prestacdo jurisdicional, mas também reduz os recursos ja& destinados a essa
finalidade. Neste Tribunal, quase que a totalidade dos recursos oriundos do
duodécimo sdo aplicados em despesas com pessoal (99,12%). O Poder Judiciario €

instituicdo caracterizada pela prestacdo de servigco essencialmente intelectual.

Assim, nada mais natural que suas despesas se concentrem na remuneracdo do

material humano. E, portanto, evidente que a dréstica reducio do percentual

11
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proposta afetara diretamente os servigos prestados pelo Tribunal, pois ndo havera

recursos suficientes para o pagamento da folha salarial.

Caso os cortes propostos pelo Poder Executivo sejam aprovados por essa augusta
Casa Legislativa, o Tribunal de Justica haverd de adotar indesejado plano de
exoneracdo de servidores, com avultada conseqiiéncia direta na prestacdo
jurisdicional. Os prejuizos poderdo ser irreversiveis, j& que uma justica fraca
apresenta prejuizos tanto em indicadores sociais quanto econémicos. Sua existéncia
garante direitos como o de propriedade, crediticios, contratuais, acesso a salde e a

educacédo, bem como contribui com a seguranca publica.

Porém, o agravamento do quadro atual de defasagem de servidores e magistrados
ndo € o ponto mais critico dessa proposta. Ao se confrontar o repasse previsto para o
duodécimo com a projecdo (incompleta) das despesas para 2020, verifica-se a
necessidade de corte substancial de seu quadro, ja que essa diferenca ultrapassa a
casa de R$ 120 milhGes, ou seja, mais do que o valor de um més de folha de

pagamento.

Desse modo, a dréastica e inesperada reducdo da parcela do duodécimo implicara o
fechamento de comarcas menores e até mesmo a extingdo de varas de comarcas
maiores, com a consequente concentracdo do servico nas unidades remanescentes.
Tal providéncia inevitavelmente impactara de forma negativa na prestacdo de uma
tutela jurisdicional célere e efetiva, indo de encontro aos interesses da sociedade

catarinense.

Convém recordar que, durante a crise politica-financeira que assolou o Brasil no ano
de 2015 e 2016, este Tribunal de Justica, atento ao que determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal em seu art. 9°, promoveu um rigoroso contingenciamento

de despesas exatamente para preservar o equilibrio de suas contas no curto e no

12
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longo prazo. Além disso de forma a contribuir com o compromisso do Estado de
atender ao teto de despesas correntes estabelecido no art. 4° da Lei Complementar n.
156/2016, o TJSC tracou estratégias ainda mais rigidas para o controle de suas
despesas. Consequiéncia disso € que, entre outras medidas, o Poder Judiciario deixou
de prover cargos que estavam vagos nas comarcas, as quais passaram a funcionar
com quadro reduzido de servidores, afetando o andamento dos processos. O quadro
funcional ficou ainda mais deficitario a partir de janeiro do corrente ano, quando
foram publicados 95 (noventa e cinco) atos de concessdo de aposentadorias,
havendo outras 24 (vinte quatro) pedidos em andamento, fato que agravara ainda
mais 0 processo de recomposicdo do quadro funcional caso o percentual do

duodécimo seja efetivamente reduzido.

Para se ter uma nocdo do déficit de servidores, o Poder Judiciério catarinense hoje
apresenta 79 (setenta e nove) cargos de magistrados e 1.206 (hum mil duzentos e
seis) cargos de Servidores vagos. Convém destacar que o0 cenario objetivo
apresentado ndo apenas inviabiliza a instalacdo de novas varas, ou comarcas ou 0
provimento de cargos vagos. Mais que isso, 0 PL suprime o repasse de recursos que
hoje ja sdo gastos com a manutencdo de comarcas e varas ja existentes, com o
pagamento da folha de salarios de servidores que estdo em efetivo exercicio, de
forma que a retirada de parte da receita com o duodécimo obrigard o Poder
Judiciario a fechar unidades ja em funcionamento para dar azo ao corte

orcamentario.

A proposito, vale reiterar que as dificuldades financeiras enfrentadas pelo Poder
Executivo sdo resultados do desajuste historico de suas préprias contas, com o
aumento de gastos e inchaco da maquina ao longo de anos. Sem embargo, na
exposicdo de motivos que acompanha o referido Projeto de Lei, ndo constam

argumentos que justifiquem a reducdo do duodécimo.

13
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Muito embora o Poder Executivo alegue a existéncia de sobra de recursos do Poder
Judiciario provenientes do duodécimo ao final do exercicio passado, o saldo
positivo, como se Vé, é resultado de projetos que deixaram de ser implementados
por este Tribunal tais como a reposicdo de Servidores e Magistrados, bem como a

criacdo de novas varas e comarcas.

Ocorre que, com sinais de melhora no cenario econdmico, identificada pela
arrecadacao recorde do Estado de Santa Catarina no primeiro trimestre deste ano, e
superada a limitacdo de despesas imposta pela Lei Complementar n® 156/2016, o
Tribunal de Justica deu inicio ao processo de recomposicdo de seu quadro defasado
de Servidores para atender a premente necessidade de incremento da forca de
trabalho, especialmente no primeiro grau de jurisdicdo, com impacto direto na
produtividade do Poder Judiciario em prol dos jurisdicionados e dos proprios Fiscos
estadual e municipais — malgrado o déficit de pessoal ainda seja expressivo. O
impacto positivo recente é real e tem repercutido em um significativo aumento no

numero de processos julgados nos Gltimos meses e anos.

No entanto, a continuidade desse processo de recomposicdo de servidores, assim
como a eventual criagdo de novas varas e/ou comarcas, sera frustrada caso se admita
a reducdo do duodécimo proposta pelo Chefe do Poder Executivo. De mais a mais,
por sempre serem austero e fiel as diretrizes tracadas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e manter rigoroso controle de suas despesas com pessoal, o Poder Judiciario
de Santa Catarina assumiu compromissos até o ano de 2021 com a respectiva
programacéo, de modo que a edicdo de lei com vistas a reduzir a fatia do duodécimo
ja a partir de 2020 forcard o desequilibrio das despesas futuras e das financas do
Tribunal de Justi¢ca, comprometendo, enfim, a autonomia administrativa e financeira
insculpida no art. 99, caput, da Constituicdo Federal, cujo teor foi reproduzido no
art. 81. Caput, da Carta Estadual.

14
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Ministério Publico — MPSC — Oficio n. 0329/2019 de 24 de maio de 2019,

Visando aprimorar a proposta, sem descurar da defesa da autonomia financeira e
orcamentaria da instituicdo, asseguradas na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB/1988, art. 127, 88 2° e 3°) e na Constituicdo do Estado de Santa
Catarina (CESC, art. 98, caput e 88 1° e 29).

Destarte, a fim de nédo tornar as presentes considerages um instrumento prolixo,
opta-se por apresentar a VVossa Exceléncia, de forma direta e concisa, um texto
formatado na indicagdo do dispositivo que se sugere maior aprofundamento de
analise, com sua citacdo, a apresentacdo das razOes de  insurgéncia ou
incompatibilidade com o texto envolvido e, por fim, em carater colaborativo, a
apresentacao de sugestdo de nova redacdo. Conforme as fls. 2, 3, 4, 10, 11, 12, 13,
14 e 16.

Defende-se, aqui, em rapida sintese, a manutencdo do percentual estabelecido na
LDO 2019 para instituicdo (3,98% da RLD, conforme art. 28, 1V, da Lei n.
17.566/2018) e a manutencdo da forma de célculo desse repasse (8§ 2° do artigo 28
da LDO 2018), omitida na presente proposta de LDO, com a sugestdo de inclusao

paragrafo proprio ao tema.

N&o consta do projeto de Lei qualquer justificativa apresentada pelo Poder
Executivo quanto ao critério de adocdo dessa medida, que tem por consequéncia
diminuir os servicos prestados ndo apenas pelo Ministério Publico, mas também
pela Assembleia Legislativa, pelo Poder Judiciario, pela UDESC e pelo Tribunal de

Contas, para aumentar o custeio do Poder Executivo.

Ao que se sabe, na midia estadual foram apresentadas justificativas ligadas as
“sobras orcamentarias” desses Poderes e Orgdos e quanto a necessidade de

incremento de recursos para melhoria dos servicos prestados pelo Poder Executivo.
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Além disso, muitas das vezes as “sobras” or¢amentarias nada mais sdao do que
resultado de eficiéncia de gestdo ou de adequado planejamento administrativo,
sendo remanejadas para 0 exercicio seguinte para garantir projetos e servigos em

prol da sociedade catarinense pelo érgéo titular do recurso.

O Ministério Pablico é 6rgdo que compde a atividade de controle estatal (ndo apenas
de controle normativo, mas também dos servicos publicos em geral), tendo por
enfoque relevante, de parcela significativa de sua forca de trabalho — Promotorias e
Procuradorias de Justica — evitar o desperdicio do dinheiro publico (combate a
corrupcdo e intensificacdo das acbes relacionadas a eficiéncia administrativa do
Estado) e garantir seu correto ingresso no custeio estatal, com acdes voltadas a
transparéncia e controle dos beneficios fiscais (como por exemplo a propositura da
ADI n°8000014-09.2017.8.24.0000, que determinou ao Executivo que o controle de
beneficios fiscais, deve ser feito pela ALESC) e no combate a sonegacéo fiscal (de
2011 a 2018, agdes do MPSC na repressao aos delitos fiscais, em parceria com o
SEFAZ e, mas recentemente, a PGE, resultaram na recuperacdo de RS.
715.553.966,14 aos cofres publicos).

Ademais, para além do que divulgado na midia, a reducdo proposta do repasse ao
Ministério Pablico gerara profunda crise orcamentaria na instituicdo, uma vez que
muito superior as supostas “sobras” que lhe sdo atribuidas. De fato, a planilha anexa
deixa claro que caso vigente a nova margem percentual sugerida, a instituicdo nao
teria conseguido fechar seu orcamento nos ultimos anos. Vide tabela pag. 8 do

referido Oficio.

Tribunal de Contas — TCE/SC — Oficio n® TC/GAP n. 8713/2019 de 31 de maio
de 2019. O Projeto apresentado, mais precisamente em seu art. 24 e incisos de 1 a V,
traz os percentuais que caberiam da RLD — Receita Liquida Disponivel, para cada

um dos Poderes e Orgdos. O Tribunal de Contas encontra-se citado no inciso I,
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onde esta definido o repasse de 1,49% (um inteiro e quarenta e nove centésimos por
cento) contra 1,66% (um inteiro e sessenta e seis centésimos por cento) constante

da RLD para o exercicio de 2019, demonstrando expressiva reducao.

Outro ponto que merece destaque é que diante da reducdo dos percentuais existe a
estimativa de que havera reducao no valor a ser repassado aos Poderes em 2020. Tal
situacdo pode levar a sérios prejuizos na execucdo da missdo constitucional dos

Poderes e Orgos.

Ainda sobre as dificuldades decorrentes de eventual diminuicdo dos repasses ao
TCE/SC, observa-se que suas despesas sdo, quase que em sua totalidade, relativas a
pessoal, exatamente pelas caracteristicas da missdo constitucional que exerce. Sendo
assim, como informacdo, no ano de 2018 foram comprometidos com pessoal

94,79% do total repassado pelo Tesouro do Estado.

Lembro que, se mantida as condicGes de reducdo do coeficiente de participacdo
deste Tribunal de Contas na receita estadual, bem como a indefini¢cdo conceitual de
RLD para 2020, tais medidas poderdo comprometer a realizacdo de futuros
concursos publicos visando a contratacdo de novos Auditores Fiscais de Controle
Externo — AFCE, haja vista a atual necessidade de reposicdo, bem como em
despesas de investimentos em equipamentos e novas tecnologias da informacéo,

destinados ao controle externo.

Das Emendas Apresentadas ao Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentéarias n°
0089.4/2018 — LDO - 2020

Decorrido o prazo fixado no Parecer Preliminar para apresentacdo de emendas,

tiveram as Senhoras Deputadas e os Senhores Deputados a oportunidade para
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apresentarem suas proposicdes de emendas, sempre visando atender as expectativas

da sociedade catarinense.

Porém, em cumprimento da ordem juridica e constitucional, resta-nos apreciar as
Emendas apresentadas e sobre as mesmas dizer da sua propriedade legal, opinando
para que esta Comissdo aprove ou ndo o Parecer, que regimentalmente este Poder

nos autoriza relata-lo.

Apo6s decorrido o prazo para apresentacdo de emendas, foram apresentadas ao PL
0089.4/2019, um total de 24 (vinte e quatro) emendas ao texto do projeto ora em
analise, que foram apresentadas e protocoladas na Comissdo de Financas e

Tributacdo, sendo dessas 08 (oito) Emendas deste Relator
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Agrupando por dispositivo a ser alterado e por ordem de precedéncia:

EMENDAS AO TEXTO DO PROJETO

NO

Emenda ao Texto do Projeto

Justificativa

Autor

001

EMENDA MODIFICATIVA

O inciso V do art. 24 do Projeto de Lei n° 0089.4/2019 passa a ter
a seguinte redacdo:

A Emenda Modificativa que ora apresentamos tem o efeito de
restabelecer o percentual de despesas em relacdo a receita liquida
disponivel, mais conhecido como duodécimo, a Universidade do
Estado de Santa Catarina (UDESC); percentual este que desde 2012
vem sendo repassado a Universidade.

Ademais, a diminuicdo em 10% no percentual (de 2,49% para
2,24%) que o Poder Executivo encaminhou no projeto de lei das
diretrizes orcamentarias (LDO) para 2020 A ALESC causara um
forte impacto negativo nas contas da Universidade, o que podera
resultar em cortes de bolsas de auxilio estudantil, paralisar
manutencdo, reforma e construgdo de unidades e prejudicar
contratos com empresas terceirizadas de segurancga e limpeza, entre
outros.

A UDESC possui 12 unidades em nove Municipios catarinenses e
35 polos de apoio ao ensino a distancia, distribuidos por todo o
Estado. Conta com mais de 1,9 mil Servidores, entre Professores e
Técnicos Universitérios, sendo hoje a 33% melhor Universidade em
um ranking de 230 institui¢des de ensino superior no Brasil, a 92
melhor Universidade Estadual Brasileira e a 22 melhor Universidade
em Santa Catarina.

Assim, com o fim de prestigiarmos nossa Universidade, destinando-

Deputado Nazareno
Martins — PSB
Deputado José
Milton Scheffer —
PP

Deputado Bruno
Souza -

Deputado Ivan
Naatz — PV
Deputado Jodo
Amin — PP
Deputado Laércio
Schuster — PSB
Deputado Sérgio
Motta — PRB
Deputado Silvio
Dreveck - PP
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Ihe seus merecidos recursos, € que contatamos com 0 apoio dos
colegas Parlamentares para a aprovacdo desta Emenda
Modificativa.

002

EMENDA MODIFICATIVA

Altera o inciso V do artigo 24 do PL n° 089.4/2019, que passa a ter a
seguinte redacdo:

Art. 24. Na elaboracéo dos orcamentos da ALESC, do TJSC, do MPSC,
do TCE/SC e da UDESC, serdo abservados 0s seguintes limites
percentuais de despesa em relacgdo a receita liquida disponivel:

V- UDESC: 2,49% (dois inteiros e quarenta e nove centésimos por
cento).

Essa Emenda Modificativa visa garantir que a Universidade do Estado de
Santa Catarina (UDESC) ndo tenha reduzido seu percentual em relacéo a
receita liquida disponivel (RLD), ou seja tenha a garantia legal de receber
0 mesmo indice percentual do orcamento do estado que vem recebendo
atualmente.

Entendo o mérito da proposta governamental de reduzir percentuais do
orcamento estadual para os Poderes e Orgdos. Ja fiz esse debate na
ALESC, nos anos de 2011 e 2012, e na época fui uma das poucas vozes a
levantar esse tema.

Entretanto, seja nos anos de 2011 e 2012, seja agora, fiz e faco a ressalva
de ndo reduzir o orcamento da UDESC que é nossa Unica Universidade
Estadual e esta espalhada por diversos Municipios e regifes de Santa
Catarina.

Reduzir de 2,49% para 2,24% significaria reduzir em 10% o or¢amento
atual da UDESC. lIsso significaria diminuir em, aproximadamente, 47
milhGes de reais o or¢camento da UDESC, levando em consideragéo
previsdes orcamentarias para 2019.

Né&o se pode tratar questdes diferentes como se fossem iguais. A educagédo
deve ser tratada como prioridade sempre. Além disso, no caso especifico
da UDESC, ndo ha grandes sobras orcamentarias como noutros Orgéos e
Poderes do Estado de Santa Catarina.

Deputada Luciane
Carminatti - PT

003

EMENDA ADITIVA

Acrescenta paragrafo 3°, ao art. 27, do PL 0089.4/2019, que “Dispde
sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2020 e
estabelece outras providéncias.”

“Art. 27— (...... )
§1°(..):

§ 3° E obrigatoria a execucdo orcamentéria e financeira da programagéo
da Lei Orcamentaria Anual a que se refere o art. 120-B, da Constitui¢do

A presente emenda aditiva tem o conddo de trazer a discussdo o
Orgamento Estadual Regionalizado, que foi uma grande conquista do
Poder Legislativo Catarinense, em 1996, que por meio de alteracdes na
nossa Carta Constitucional Catarinense, permitir a realizacdo de audiéncias
regionais para colher informacfes e priorizar as necessidades de cada
regido do Estado.

Como Prefeito que fui e por acompanhar as a¢fes publicas que tentam
construir uma melhora na vida as pessoas, percebi que apesar das
prioridades serem incluidas na Lei Orcamentdria, estabelecendo obras e

Deputado Fabiano da
Luz - PT

20




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARIMNA

COM. DE FINAMNCAS
E TRIBUTACAO

do Estado de Santa Catarina, que serd regulamentada por ato do
Executivo.”(NR).

acOes do governo, muito do que é apontado durante as audiéncias publicas
no Orcamento Estadual Regionalizado da Assembléia Legislativa vemos
que acaba ndo sendo executado.

O novo governo, Senhoras e Senhores Deputados, tem 0 compromisso
com a mudanca e precisa ouvir a populagao, essa € a grande oportunidade
que temos de transformar Santa Catarina mais democratica e transparente.

Assim, submeto a Emenda Aditiva a elevada consideragéo e apreciagéo de
Vossas Exceléncias, esperando ao final o acolhimento e a aprovagdo da
matéria.

004

EMENDA ADITIVA

Acrescenta paragrafo 5° , ao art. 43, do PL./0089.4/2019, que “Dispde
sobre as diretrizes orgamentérias para o exercicio financeiro de 2020 e
estabelece outras providéncias.”

Aurt. 1° Fica acrescentado o paragrafo 5°, ao art. 43, do PL./0089.4/2019,
que passa vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 43— (...)

§1°(...):

§ 5° Dos recursos destinados ao segmento publico conforme meta
orcamentaria, o Badesc adotara as politicas compensatorias, previstas na
Lei n° 14.610, de 07 de janeiro de 2009, que “Dispde sobre o Programa
Catarinense de Inclusdo Social Descentralizado e adota outras
providéncias.”(NR)

A presente emenda aditiva tem o conddo de trazer a disposi¢do a Lei n°
14.610, de 07 de janeiro de 2009, que “Dispde sobre o Programa
Catarinense de Inclusdo Social Descentralizado e adota outras
providéncias.”

Nessa Lei trata das politicas publicas compensatérias adotadas na
transferéncia de recursos estaduais, e visa a reducdo da taxa de juros
vigente, nos financiamentos efetuados pela Agéncia de Fomento do Estado
de Santa Catarina S/A — BADESC, além do repasse de recursos
financeiros, equivalentes aos custos pré-operacionais, para entidades
comunitarias que implementarem programas de microcrédito, sob
supervisao desta agéncia.

Assim, submeto a Emenda Aditiva a elevada consideragdo e apreciagao de
Vossas Exceléncias, esperando ao final o acolhimento e a provacdo da
matéria.

Deputado Fabiano da
Luz - PT

005

EMENDA ADITIVA

Acrescenta paragrafo unico, ao art. 40, do PL./0089.4/2019, que “Dispde
sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2020 e
estabelece outras providéncias.”

Art. 1° Fica acrescentado o paragrafo U0nico, ao art.
PL.0089.4/2019, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:

40, do

“Art. 40 — (...)

A presente emenda aditiva tem o conddo de colaborar com o debate da
transparéncia fiscal em Santa Catarina, apresentamos aqui a possibilidade
do Poder Executivo apresentar em até 30 (trinta) dias ap6s o encerramento
de cada bimestre, discriminando a despesa com valores mensais de
relatorio resumido com informagfes relativas as rendncia de receitas
tributarias instituidas e o efeito sobre a receita tributaria decorrente de
renlincias de receitas vigentes.

Esse é um tema muito importante que a partir deste novo Governo tem

Deputado Fabiano da
Luz - PT
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Paragrafo Unico — O Poder Executivo publicard, em até 30 (trinta) dias
ap6s o encerramento de cada bimestre, discriminando a despesa com
valores mensais de relatdrio resumido com informacles relativas as
rentncias de receitas tributarias instituidas e o efeito sobre a receita
tributaria decorrente de rendincias de receitas vigentes, discriminando:

| — renuncias por fonte de receita, especificando o efeito sobre a receita
decorrente de renlncia de receita tributaria realizada no bimestre, a
realizada no exercicio e a previsdo a realizar:

Il — rendncias de receitas tributarias vigentes, com destaque aquelas
instituidas no periodo.”(NR).

tomado destaque nas discussbes, & a grande oportunidade que temos,
deixar mais transparente as isencdes fiscais.

Assim, submeto a Emenda Aditiva a elevada consideracdo e apreciacédo de
Vossas Exceléncias, esperando ao final o acolhimento e a aprovagéo da
matéria.

EMENDA MODIFICATIVA

Da nova redagdo ao Inciso I, do art. 5°, do PL./0089.4/2019, que “Dispoe
sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2020- e
estabelece outras providéncias.”

Art. 1° 0 inciso I, do art. 5° do PL./0089.4/2019, passa a vigorar com a
seguinte redacéo;

A presente emenda modificativa tem o cond&o de incluir no texto original,
no inciso |, do art. 5°, a Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina —
DPE/SC, onde se refere da organizacdo e da estrutura dos or¢amentos,
compreendendo a Lei Orgcamentaria Anual 2020.

Nossa Carta Constitucional Catarinense em seu art. 104, estabelece:
“Art. 104. A Defensoria Publica ¢ institui¢do essencial a fungdo

jurisdicional do Estado, a qual incumbe a orientagdo juridica e a defesa
gratuitas, em todos os graus, dos necessitados, assim considerados 0s que

Deputado Fabiano da

006 comprovarem insuficiéncia de recursos, nos termos de lei complementar.” | Luz - PT
“Art. 5°-(....) x X S - .
Mesmo ndo assegurada a Defensoria PUblica uma autonomia financeira,
0 Orgamato sl s s 2 (1) Pdrs do Esac, 30| SPAE 86 Bt U s propost ranentr, fndo oo
Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), ao TCE/SC, a DPE/SC, parametro p ¢ pesas, . AR
P N . . R ordinérios do Tesouro Estadual, cota or¢camentaria necesséria a cobertura
aos fundos aos Orgdos, as Autarquias e as Fundagdes instituidos e Y .
. L N .~ | das despesas de pessoal e encargos sociais e outras despesas relacionadas
mantidos pelo Poder Publico Estadual e as empresas estatais | . ... x AR
" as atividades de manutencdo e acdes, finalisticas.
dependentes;” (NR)
Assim, submeto a Emenda Modificativa a elevada consideracdo e
apreciacdo de Vossas Exceléncias, esperando ao final o acolhimento e a
aprovagdo da matéria.
007 EMENDA MODIFICATIVA A presente emenda modificativa tem o cond&o de incluir junto a proposta Deputado Fabiano da

orcamentaria a reserva de contingéncia para a possibilidade de desastres

Luz - PT
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Da nova redagdo ao art. 17, do PL./0089.4/2019, que “Dispde sobre as
diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2020 e estabelece
outras providéncias”.

Art. 1° 0 art. 17, do PL./0089.4/2019, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 17 — A proposta orgamentaria contera reserva de contingéncia
vinculada aos Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e das Catéstrofes
Climaticas, em montante equivalente a, a0 maximo 3% (trés por cento)
da receita cortrrente liquida.”(NR)

climaticos, como chuvas e seca.

Nosso Estado é propicio ao surgimento de desastres naturais, e nos Gltimos
configurou-se claramenter as possibilidades de intempéries, na regido Sul
temos a presenca de ventos e chuvas, no Oeste secas grandiosas, no Norte
chuva e rigoroso frio.

O Governo do Estado tem a grande possibilidade de criar uma reserva de
contingéncia nao s6 para o Orgamento Fiscal e para Seguridade Social,
mas prever recursos para desastres naturais.

Assim, submeto a Emenda Modificativa & elevada consideracdo e
apreciacao de Vossas Exceléncias, esperando ao final o acolhimento e a
aprovacgdo da matéria.

008

EMENDA MODIFICATIVA

D4 nova redagdo ao inciso Il, do art. 43, do PL./0089.4/2019, que
“Dispde sobre as Diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de
2020 e estabelece outras providéncias.”

Art. 1° o inciso Il, do art. 43, do PL./0089.4/2019, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

“Art. 43 —(....)

Il — privado, abrangendo pessoa natural, microempreendedor individual,
microeempresas, empresas de pequeno, médio e grande porte,
agroindustrias familiares de pequeno porte, individuais e coletivas,
agroturismo, microprodutor primario e outras entidades admitidas pelas
fontes repassadoras de recurso ou identificadas pelo BADESC:” (NR)

A presente emenda modificativa tem o conddo de também direcionar
recursos préprios e recursos de terceiros para programas de crédito do
Badesc para agroindustrias familiares de pequeno porte, individuais e
coletivas, agroturismo e micro produtor primario.

Né&o temos dlvida que a agro industrializagdo da producdo realizada pelos
agricultores familiares é uma importante alternativa de geragdo de renda
no meio rural.

Processar e comercializar a prépria producdo torna as familias
independentes dos complexos agroindustrias.

Senhoras e Senhores Deputados, neste tipo de empreendimento, os
agricultores sdo os protagonistas do processo, passando a atuar em toda a
cadeia produtiva.

Além disso, promovem a descentralizacdo e a diversificacdo da producdo e
0 desenvolvimento local, fortalecendo os valores dculturais, a
sustentabilidade ambiental e a oferta e produtos diversificados e de
qualidade a populacéo.

Assim, submeto a Emenda Modificativa a elevada consideracdo e
apreciacdo de Vossas Exceléncias, esperando ao final o acolhimento e a
aprovacao da matéria.

Deputado Fabiano da
Luz - PT
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EMENDA MODIFICATIVA

D& nova redacdo ao inciso IV, do art. 43, do PL./0089.4/2019, que
“Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de
2020 e estabelece outras providéncias.”

Art. 1° 0 inciso 1V, do art. 43, do PL./0089.4/2019, passa a vigorar com a
seguinte redag&o:

A presente emenda modificativa tem o conddo de direcionar recursos
préprios e recursos de terceiros para programas de crédito do Badesc, onde
na area rural abrangera além dos produtores rurais, os agricultores
familiares, além das cooperativas, de produtores rurais, as cooperativas de
agricultores familiares da reforma agréria, da economia solidéria,
pescadores e outros beneficiarios do crédito rural admitidos pelo Banco
Central do Brasil.

Deputado Fabiano da

009
Art. 43— (....) Luz - PT
' Temos a grande oportunidade de contemplar os pequenos produtores que
. . analisando pelo aspecto social, pela desigualdade de renda, geralmente tem
IV — rural, abrangendo todos os produtores rurais, agricultores | ... .
- ) . . dificuldades de acesso a servicos e programas dos governos.
familiares, cooperativas de produtores rurais, cooperativas de
agricultores familiares, da reforma agraria, da economia solidaria, . A R . x
L i . Assim, submeto a Emenda Modificativa a elevada consideracdo e
pescadores e outros beneficiarios do crédito rural admitidos pelo Banco o o ; .
o apreciacdo de Vossas Exceléncias, esperando ao final o acolhimento e a
Central do Brasil.”(NR) N o
aprovacgao da matéria.
EMENDA MODIFICATIVA
D& nova redacdo ao art. 49, do PL./0089.4/2019, que “Dispde sobre as A presente emenda modificativa tem o conddo de estabelecer qual € o local
o - e : de lotagdo do Servidor, que serd apresentado por intermédio do Sistema
diretrizes orcamentérias para o exercicio financeiro de 2020 e estabelece AR x . o ~
e, Administrativo de Gestdo de Pessoas, alem das demais informacdes
outras providéncias. . gy
mantidas no texto original.
o . .
Art. 1~ _0 art. 49, do PL./0089.4/2019, passa a vigorar com a seguinte O novo Governo tem demonstrado dar transparéncia a todos os atos | Deputado Fabiano da
0010 | redacgéo: - . - : s
publicos e nada melhor do que além dos itens relacionados inicialmente | Luz - PT
“Art. 49 — O Poder Executivo, por intermédio do Sistena também sabermos o local de lotagdo de cada Servidor.
Administrativo de Gestdo de Pessoas, publicarg, até 31 de outubro de . T . x
. X 8 e Assim, submeto a Emenda Modificativa a elevada consideracdo e
2020, tabela com os totais, por locais de lota¢do, por niveis, de cargos de - o ; .
. . - ~ d apreciacdo de Vossas Exceléncias, esperando ao final o acolhimento e a
provimento efetivo, cargos em comissdo e fungbes de confianca, y e
oo h . aprovacgao da matéria.
demonstrando os quantitativos de cargos de provimento efetivo vagos e
ocupados e o valor da despesa, comparando-0s com os do ano anterior e
indicando-as respectivas variagdes percentuais.”(NR)
011 EMENDA MODIFICATIVA A presente emenda modificativa tem o conddo de estabelecer a | Deputado Fabiano da

Da nova redacgdo ao art. 50, do PL/0089.4/2019, que “Dispde sobre as

possibilidade de apresentacdo de apenas projetos de lei relacionados a
aumento de gastos com pessoal e encargos sociais, inclusive transformacao

Luz - PT
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diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2020 e estabelece
outras providéncias.”

Art. 1° o art. 50, do PL./0089.4/2019, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 50 — Os projetos de lei relacionados a aumento de gastos com
pessoal e encargos sociais, inclusive transformacdo de cargos, deveréo
ser acompanhados de: “(NR)

de cargos.

Esse sem duvida é grande debate que ja presenciamos aqui no Parlamento,
sobre a possibilidade de apresentacdo de medidas provisorias para criacdo
de cargos, encargos sociais e gastos com pessoal.

Entendemos que ndo ha necessidade da utilizagdo do instituto da Medida
Provisoria, que requer pré-requisito de necessidade e urgéncia.

O novo Governo, pode colocar em pratica a transparéncia e abandonar de
vez as velhas préticas de edi¢do de Medida Provisoria.

Como exemplo citamos na atualidade o novo Presidente que em quase 150
dias de governo editou 13 MP’s e 135 Decretos, nesse periodo o nimero
de contestagdes no STF j& supera a quantidade acfes propostas no inicio
de mandato.

Assim, submeto a Emenda Modificativa a eleva consideracéo e apreciagédo
de Vossas Exceléncias, esperando ao final o acolhimento e a aprovacao da
materia.

012

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 36 do Projeto de Lei n°
redacdo:

0089.4/2019 passa a ter a seguinte

“Art. 36. Compete & ALESC, por intermédio da Comissdo de Finangas e
Tributacéo e da Coordenadoria do Orgamento Estadual, até 31 de janeiro
de 2020, apés a elaboragdo do autdgrafo do Projeto da LOA 2020,
encaminhar, por meio digital, nos formatos DOC e SXML, & Secretaria
de Estado da Casa Civil (SCC) , os planos de trabalho referentes as
emendas parlamentares impositivas, conforme Anexo IV desta Lei, para
analise e incorporacdo aos programas de trabalho das unidades
executoras.

§ 1° Ap6s o recebimento dos planos de trabalho de que trata o caput
deste artigo, o Poder Executivo terd até 30 (trinta) dias para encaminhar
a ALESC a relagdo das emendas parlamentares impositivas sem
impedimentos, bem como as justificativas daquelas com algum
impedimento técnico.

A Emenda Modificativa que ora apresentamos tem o efeito de diminuir os
prazos para agilizar a tramitagdo dos planos de trabalho, tanto no Poder
Executivo quanto no Legislativo, conferindo celeridade ao processo e ao
atendimento das demandas dos Municipios e da populacdo catarinense.

Deputado Silvio
Dreveck - PP
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§ 2° Em até 15 (quinze) dias ap6s o término do prazo de que trata o § 1°
deste artigo, a ALESC indicara ao Poder Executivo o novo plano de
trabalho das emendas parlamentares impositivas com impedimentos
técnicos e, se necessario, a sua substituicdo, nos mesmos parametros do
caput. deste artigo.”

0013

EMENDA AO TEXTO

O Projeto de Lei n° 0089.4/2019 passa a tramitar acrescido do Art. 21,
renumerando 0s demais:

Art. 21 E vedada a destinagdo de recursos a entidade privada que
mantenha, em seus quadros, dirigentes que incida em quaisquer das
hipoteses de inelegibilidade previstas no inciso | do caput do art. 1° da
Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

A Constituicdo Estadual de Santa Catarina traz em seu Art. 16 que: !0s
atos da administragdo puUblica de qualquer dos Poderes do Estado
obedecerdo aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade.” (grifei), Deste modo, a vedacdo de destinacdo de recursos
pUblicos a entidades privadas que mantenham em seus quadros dirigentes
inelegiveis segundo a Lei da Inelegibilidade (alterada pela Lei da Ficha
Limpa), trata de aplicar este principio constitucional a execucdo
orcamentaria do Estado. Importante destacar, tal previsdo encontra-se em
vigor na Lei Federal 13.707 de 2018, que dispdes sobre as diretrizes para a
elaboracéo e execucgdo da Lei Orgamentéria de 2019 da Unido.

Deputado Bruno
Souza — S/Partido

0014

EMENDA AO TEXTO

O Projeto de Lei n® 0089.4/2019 passa a tramitar acrescido do Art. 11,
renumerando 0s demais:

Art. 11 Os Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, o Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina, autraquis e empresas publicas
manterdo, em seus sitios eletronicos, no portal “ Transparéncia” ou
similar, preferencialmente, na secdo destinada a divulgacdo de
informacgdes sobre recursos humanos, em formato de dados abertos,
tabela, por niveis e denominag&o, de:

I — quantitativo de cargos efetivos vagos e ocupados por servidores
estaveis e ndo estaveis e postos militares, segregado por pessoal ativo e
inativo;

Il — remuneracdo de cargo em comissao ou fungdo de confianca.

8 1°. Os sitios de consulta & remuneragdo e ai subsidio recebidos por
servidor e ocupantes de cargo, posto, graduagdo, funcdo e emprego
publico, devendo possibilitar a consulta direta da relagdo nominal dos
ocupantes e as respectivas remunerac@es, bem como permitir a gravacéo
de relatérios em formatos eletronicos, abertos e ndo proprietarios de
planilhas, contendo a integralidade das informacGes disponibilizadas na
consulta.

E obrigagdo contida na Constituicio Estadual o cumprimento da
publicidade dos atos da Administracdo Publica, como vemos:

Art. 16. Os atos da administracdo publica de qualquer dos Poderes do
Estado obedecerdo aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade.

Assim, a emenda traz para a da execucdo orcamentaria existe a
obrigatoriedade a transparéncia como execu¢cdo do principio da
publicidade. Entende-se como indispensavel na transparéncia dos atos
publicos a possibilidade da populagdo saber quanto esta sendo gasto na
veiculagcdo de seus atos, exercendo o controle social sobre os gastos
publicos.

Deputado Bruno
Souza — S/Partido
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§ 2° Deverdo também ser disponibilizadas as informacgoes relativas ao
recebimento de quaisquer vantagens, gratificacdes ou outras parcelas de
natureza remuneratdria, compensatéria ou indenizatoria.

8 3° Nos caso em que as informacdes revistas nos incisos | a V' do caput
sejam enquadradas como sigilosas ou de acesso restrito, a tabela devera
ser disponibilizada nos sitios eletrénicos contendo nota de rodapé com a
indicacdo do dispositivo que legitima a restricdo, conforme disposto na
Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 4° As empresas estatais dependentes disponibilizardo nos sitios
eletronicos, no portal “Transparéncia” similar, 0s acordos coletivos de
trabalho, convencdes coletivas de trabalho e/ou dissidios coletivos
trabalho aprovados.

8 5° Para se adequarem ao disposto no caput, 0s érgdos e as entidades de
administracdo publica terdo prazo de trés meses, contado da data de
publicagdo desta Lei.

0015

EMENDA AO TEXTO
Acrescenta 0 § 3° ao Art. 24 com a seguinte redacédo:

8 3° O Poder Legislativo poderd indicar de forma impositiva, a fundos
estaduais, a destinacdo dos recursos ndo utilizados por seus gabinetes e
que componham a Receita Liquida Disponivel ndo utilizada e restituida
ao Poder Executivo pela Assembléia Legislativa de Santa Catarina.

O Projeto em comento visa a criagdo de mecanismo passivel de destinar
recursos advindos da Receita Liquida Disponivel ndo utilizada a fundos
estaduais ja existentes. Destarte, ainda contempla recursos integrantes da
prépria dotagdo orcamentéria cabivel & Assembleia Legislativa.

Nota-se que a totalidade da competéncia regulamentar cabivel ao
Legislativo por meio de sua Mesa Diretora e Regimento Interno
permanecem intocados, de modo que a Legislagdo Orcamentéria, estara
tdo somente autorizando o direcionamento de determinados recursos nédo
utilizados — 0 que ocorrera sem prejuizo a qualquer das partes envolvidas.
a. Exemplo de precedente

A possibilidade de direcionamento de recursos a fundos estaduais néo
aparece no presente Projeto de forma inédita, tendo sido utilizada na Lei n°
16.968/2016, mencionada acima. Naquele diploma, o dispositivo que
viabiliza a destinacdo de recursos encontra-se redigido da seguinte
maneira:

Art. 3° O Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos de Santa
Catarina sera constituido com recursos provenientes de:

| — devolugdo voluntaria de recursos financeiros oriundos da participacao
dos Poderes Legislativo e Judiciario do Ministério Publico do Estado de

Deputado Bruno
Souza - S/Partido
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Santa Catarina e do Tribunal de Contas do Estado na Receita Liquida
Disponivel ndo utilizada e restituida ao Poder Executivo.

Nota-se que a redacdo assemelha-se a utilizada no presente, partindo da
I6gica segundo a qual para que tal alternativa seja viabilizada faz-se
necessaria a producdo legislativa com eficicia de Lei. Nesse sentido,
outros fundos além do mencionado acima poderiam ser contemplados pela
destinagdo voluntaria de recursos assim como haveria uma participacgao
mais presente dos Deputados na constru¢cdo de um resultado final mais
proximo do cidadéo.

b. Andlise frente a Proposta Orcamentaria elaborada pela mesa.
c. Mérito sob a perspectiva Parlamentar.

d. Mérito sob a perspectiva do Executivo.

e. Meérito sob a perspectiva do cidaddo.

Vide texto Emenda Original

0016

EMENDA AO TEXTO

O Projeto de Lei n® 0089.4/2019 passa a tramitar acrescido do Art. 11,
renumerando 0s demais:

Art. 11 Os Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, o Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina, autarquias, Fundacdes e empresas
publicas incluindo o Tribunal de Contas do Estado a Defensoria Publica
do Estado de Santa Catarina e a Universidade do Estado de Santa
Catarina, manterdo, em seus sitios eletronicos, no portal “Transparéncia”
ou similar, preferencialmente, na secdo destinada a divulgacdo de
informagdes sobre recursos humanos, em formato de dados abertos,
tabela, por niveis e denominag&o, de:

I — quantitativo de cargos efetivos vagos e ocupados por servidores
estaveis e ndo estaveis e postos militares, segregado por pessoal ativo e
inativo;

Il — remuneracéo de cargo em comisséo ou fungdo de confianca.

§ 1°. Os sitios de consulta & remuneragdo e ai subsidio recebidos por
servidor e ocupantes de cargo, posto, graduagdo, funcdo e emprego
publico, devendo possibilitar a consulta direta da relagdo nominal dos
ocupantes e as respectivas remunera¢es, bem como permitir a gravagao

E obrigacio contida na Constituicio Estadual o cumprimento da
publicidade dos atos da Administra¢do Publica, como vemos:

Art. 16. Os atos da administracdo publica de qualquer dos Poderes do
Estado obederdo aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade
e publicidade.

Assim, a emenda traz para a da execucdo orgamentaria existe a
obrigatoriedade a tgransparéncia como execucdo do principio da
publicidade. Entende-se como indispensavel na transparéncia dos atos
publicos a possibilidade da populagdo saber quanto esta sendo gasto na
veiculacdo de seus atos, exercendo o controle social sobre os gastos
publicos.

Deputado Bruno
Souza — S/Partido
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de relatorios em formatos eletrénicos, abertos e ndo proprietarios de
planilhas, contendo a integralidade das informacGes disponibilizadas na
consulta.

§ 2° Deverdo também ser disponibilizadas as informagdes relativas ao
recebimento de quaisquer vantagens, gratificacGes ou outras parcelas de
natureza remuneratéria, compensatéria ou indenizatoria.

8 3° Nos caso em que as informacdes revistas nos incisos | a V' do caput
sejam enquadradas como sigilosas ou de acesso restrito, a tabela devera
ser disponibilizada nos sitios eletrénicos contendo nota de rodapé com a
indicacdo do dispositivo que legitima a restricdo, conforme disposto na
Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 4° As empresas estatais dependentes disponibilizardo nos sitios
eletronicos, no portal “Transparéncia” similar, os acordos coletivos de
trabalho, convengdes coletivas de trabalho e/ou dissidios coletivos
trabalho aprovados.

8 5° Para se adequarem ao disposto no caput, 0s 6rgdos e as entidades de
administracdo publica terdo prazo de trés meses, contado da data de
publicagdo desta Lei.

0017

EMENDA AO TEXTO

Os incisos I, II, 111, IV e V do art. 24 do Projeto de Lei n° 0089.4/2019
passa a terem a seguinte redacéo;

| — ALESC: 4,34% (quatro inteiros e trinta e quatro centésimos por
cento);

Il - TCE/SC: 1,66% (um inteiro e sessenta e seis centésimos por cento);

Il — TISC: 9,41% (nove inteiros e quarenta e um centésimos por cento),
acrescidos dos recursos destinados a folha de pagamento dos Servidores
Inativos e Pensionistas pertencentes as categorias funcionais de
Serventuarios da Justica, Auxiliares e Juizes de Paz, transferidos ao
Poder Judiciario por meio da Lei Complementar n® 127, de 12 de agosto
de 1994:

A presente emenda visa fazer a correcdo nos percentuais dos incisos I, Il,
I, IV e V do Art. 24, que tratam dos duodécimos dos Poderes Legislativo
e Judiciario, do Ministério Publico do Estado e UDESC, para a elaboragdo
e execugdo de seus or¢camentos anuais, ndo podendo ter nenhuma reducéo.
O Poder Executivo ndo tem a prerogativa de determinar unilateralmente
quais sdo as necessidades orcamentarias e financeiras dos Poderes
Judiciario e Legislativo e dos demais entes com autonomia administrativa
e financeira. O Poder Executivo, no projeto que tramita nesta Casa
Legislativa, contraria a autonomia e a sustentabilidade dos Poderes
Judicidrio, Legislativo, como também do Ministério Publico e da UDESC.

Deputado Marcos
Vieira - Relator
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IV — MPSC: 3,98% (trés inteiros e noventa e oito centésimos por cento);
e

V — UDESC: 2,49% (dois inteiros e quarenta e nove centésimos por
cento).

0018

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 25 do Projeto de Lei n° 089.4/2019, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

Para fins de atendimento ao disposto no art. 24 desta Lei, considera-se
receita liquida disponivel, observado o disposto no inciso V do art. 123
da Constituicdo do Estado, o total das Receitas Correntes do Tesouro do
Estado, deduzidos os recursos vinculados provenientes de taxas que, por
legislacdo especifica, devem ser alocadas a determinados 6rgéos ou
entidades, de receitas patrimoniais, indenizagdes e restituicdes do
Tesouro do Estado, de transferéncias voluntarias ou doacdes recebidas,
da compensacdo previdenciaria entre o regime geral e o regime préprio
dos Servidores, da cota-parte do Salario-Educacdo, da cota-parte da
Contribuicdo de intervencdo do Dominio Econdmico (CIDE), da cota-
parte da Compensagdo Financeira pela Utilizagdo dos Recursos Hidricos
e dos recursos recebidos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(FUNDEB), instituido pela Lei Federal n°® 11.494, de 20 de junho de
2007.

A referida emenda visa fazer uma correcdo no conceito da Receita Liquida
Disponivel que serve de referéncia para elaboragdo dos orcamentos dos
Poderes Legislativo, Judiciario, do Tribunal de Contas do Estado, do
Ministério Publico do Estado e da UDESC, considerando o total das
Receitas Correntes do Tesouro do Estado e ndo somente da fonte 0.100.

Ocorre que, ao restringir a Receita Liquida Disponivel as receitas da fonte
de recurso 0.100 — recursos ordinarios - recursos do Tesouro — receita
liquida disponivel, o projeto de lei cria a possibilidade de contabiliza¢do de
receitas de impostos em outras fontes ndo passiveis de duodécimo, que no
projeto ora em analise, e em LDOs anteriores, seriam repartidas com 0s
demais Poderes, o Ministério Publico do Estado e UDESC. Desse modo, a
proposta permite que receitas contabilizadas em outras fontes de recursos
sejam excluidas da base de calculo para os repasses.

Deputado Marcos
Vieira — Relator

0019

EMENDA MODIFICATIVA
O art. 30 passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 30 Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a realizar alteraces
orcamentarias necessarias no ambito do Poder Executivo as adequagdes
das despesas primarias correntes autorizadas na Lei Orcamentaria Anual
aos limites estabelecidos no § 1° do art. 29 desta Lei.

A referida emenda modificativa visa respeitar a independéncia
orcamentaria e financeira dos Poderes Legislativo e Judiciario, como
também do Ministério Publico Estadual.

Deputado Marcos
Vieira — Relator
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0020

EMENDA MODIFICATIVA

Modifica a redagdo do § 2° ao art. 31 do Projeto de Lei n® 0089.4/2019:

§ 2° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera
resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal previstas no
Anexo de Metas Fiscais, observado o art. 19 desta Lei, 0 montante
previsto no caput deste artigo podera ser reduzido em até a mesma
propor¢do da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas
descriciondrias.

A presente emenda visa fazer uma correcéo do texto do § 2°, do referido
artigo, pois equivocadamente trds para observar o art. 20 desta Lei e 0
correto € ao art. 19.

Deputado Marcos
Vieira — Relator

0021

EMENDA MODIFICATIVA
O Paragrafo Unico do art. 32 passa a vigorar com a seguinte redacao:
Pardgrafo Unico. Fica estabelecido o limite de até 35 (trinta e cinco)

emendas por parlamentar, sendo que cada emenda devera conter 1(um)
objeto e (um) beneficiario.

A emenda modificativa, visa atender a solicitacdo dos Senhores Deputados
Estaduais desta Casa Legislativa conforme acordo de lideres vigente.

Deputado Marcos
Vieira — Relator

0022

EMENDA MODIFICATIVA

Modifica a redacdo do art. 35 do Projeto de Lei n° 0089.4/2019, que
passa a vigorar com a seguinte redagéo;

Art. 35 As dotagbes orgamentérias destinadas ao atendimento das
emendas parlamentares impositivas de que trata esta Secdo, estando
compativeis com 0s objetos propostos, seguirdo a programacao
financeira e o0 cronograma de execucdo mensal de desembolso
estabelecidos pela Secretaria de Estado da Fazenda, devendo o
desembolso ser pago no respectivo exercicio financeiro e no subsquente.

presente emenda visa estabelecer que o cronograma de execucdo
mensal de desembolso que serd estabelecido pela Secretaria Estadual
da Fazenda, no respectivo exercicio financeiro e subsequente, ndo
sendo estabelecido por decreto pelo Governador do Estado

Deputado Marcos
Vieira - Relator

0023

EMENDA ADITIVA

O Art. 40, e seus paragrafos, passam a vigorar com a seguinte redagdo
renumerando os demais:

Art. 40. A lei que conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de
natureza tributaria somente sera aprovada ou editada se atendidas as

Esta emenda modificativa insere os §§ 1°, 2° e 3° ao art. 47 do Projeto de
Lei n°® 0097.4/2018, que dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o
exercicio de 2019 e estabelece outras providéncias, estabelecendo uma
meta para o valor total da rendncia de receitas decorrente da concessdo de
incentivos ou beneficios de natureza tributaria de 16% (dezesseis por
cento) da arrecadagdo bruta do ICMS, IPVA e ITCMD, a contar do inicio
do exercicio financeiro de 2019. (NR).
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exigéncias do art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

§ 1° O valor total da renlincia de receitas que integram o quadro
demonstrativo da estimativa e compensacdo da renincia de receita desta
Lei, decorrente da concessdo de incentivos ou beneficios de natureza
tributaria a que se refere o caput deste artigo, ndo sera superior ao
equivalente a 16% (dezesseis por cento) da arrecadacdo bruta do ICMS,
do IPVA e do ITCMD.

§ 2° O limite a que se refere o § 1° deste artigo sera atingido no prazo de
trés anos, do total da arrecadagdo bruta do ICMS, do IPVA e do ITCMD,
sendo reduzidos, 1,6%, em 2020, mais 1,6% 2021, e mais 1,6% em 2022,
a contar do inicio do exercicio financeiro de 2020.

8§ 3° Todos os beneficios fiscais concedidos por lei ou ndo, por Decreto
ou ndo, homologados ou ndo pelo CONFAZ, e que ainda estdo em vigor,
com ou sem prazo de término, obrigatoriamente a Secretaria de Estado
da Fazenda, devera fazer a anélise sobre a sua continuidade ou nao,
alteracdo ou ndo, até o dia 30 de junho de 2020, devendo encaminhar 0s
projetos de lei até o dia 30 de setembro de 2020 para aprovacgdo, rejeicéo
ou alteracdo no todo ou em parte, pela Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina.

8§ 4° Os beneficios fiscais previstos nos convénios realizados no ambito
do CONFAZ, respeitardo o que determina a Constituicdo Federal, nos
artigos 150, § 6° e 155, § 2°, XII, g, Lei Complementar n° 24, de 7 de
janeiro de 1975 e EMC — 003 de 17 de margo de 1993.

A referida regra é de carater nitidamente moralizante, pois imp&e aos
gestores a necessidade se revisar os beneficios fiscais concedidos no
Estado de Santa Catarina, corrigindo erros ou excessos que porventura
tenham ocorrido nessas concessdes, cujo resultado ndo implica somente
em uma menor arrecadacdo de receitas, mas também na quebra da
isonomia e na neutralidade do imposto, interferindo na cadeia de producédo
e consumo das mercadorias ou dos setores atingidos pelos beneficios.

E sabido que a concessdo de beneficios fiscais, em especial aqueles que
dizem respeito ao ICMS, desde que concedidos de acordo com a
Constituicdo Federal e a legislagdo aplicavel, visam proteger os interesses
da economia catarinense, e, para que atinjam seu objetivo, necessitam ser
permanentemente revisados, pois sua mensuragdo incorreta podera
distorcer o livre mercado, constituindo-se como préatica desleal de
compércio do seu detentor em detrimento daqueles que ndo possuem tais
beneficios.

Além disso, deve se salientar que a atracdo de investimentos em virtude da
instalacdo de estabelecimentos industriais ou atacadistas no Estado ndo se
deve Unica e exclusivamente pela concessdo de beneficios fiscais, mas
deve ser considerado que Santa Catarina, por sua estrutura logistica,
portuaria e rodovidria, por sua organizacdo administrativa e pelo nivel
tecnoldgico e educacional de seu povo, constitui-se como um Estado
altamente atrativo a novos investimentos.

Ressalta-se ainda que a medida é isondmica, por ndo ter escolhido um
setor ou conjunto de setores especificos para sua aplicacdo, mas objetiva a
revisdo dos beneficios fiscais como um todo, calibrando-os para que
atinjam os objetivos pretendidos, que, como fora dito, é o de proteger 0s
interesses da economia catarinense sem que isso se constitua como prética
desleal de comércio.

Por fim, foi estabelecido um prazo razoavel de 4 (quatro)_anos para que a
reducdo proposta seja alcancada, possibilitando que o Poder Executivo
tenha tempo para efetuar estudos visando o atingimento da medida,
considerando-se ainda que, conforme decisdo do Supremo Tribunal
Federal, a revogagdo ou diminuicdo de beneficios fiscais deve respeitar o
principio da anterioridade tributaria, ou seja, s6 pode produzir efeitos a
partir do inicio do exercicio seguinte, e ainda um periodo de 90 (noventa)
dias entre a data da publicacdo da Lei revogatoria e a sua producdo de

Deputado Marcos
Vieira - Relator
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efeitos.

O proprio Governador do Estado de Santa Catarina, através da
Procuradoria Geral do Estado, defendeu, assim como a ALESC, a
constitucionalidade da homologacdo expressa dos convénios, também
sustentando, em suma, que a LC n° 24/1975 e o Regimento do CONFAZ,
ao admitirem a ratificacdo pelo Poder Executivo, pois estariam,
indiretamente permitindo que a homologacdo do Poder Legislativo
aconteca da mesma forma.

0024

Emenda modificativa ao Art. 31 do projeto de Lei n°0089.4/2019, que
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 31 As emendas parlamentares ao projeto de lei orgamentéria de que
trata o art. 120 da Constituicdo do Estado serdo aprovadas no limite de
1% (um por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto de lei
encaminhado pelo Poder Executivo.

A presente emenda visa fazer uma correcdo do texto do art.31, do referido
projeto de lei, pois equivocadamente trds em sua redagdo os atrs 120-A e
120-B, que se referem as emendas das Audiéncias Publicas Regionais do
Orgamento Regionalizado e ndo as emendas Parlamentares Impositivas
que sdo determinadas pela emenda constitucional n°74.

Deputado Marcos
Vieira - Relator
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Do Acatamento das Emendas
Das Emendas Apresentadas ao Texto

Referéncia: Emendas n° 01

Procedéncia: Deputado Nazareno Martins — PSB, Deputado José Milton Scheffer —
PP, Deputado Bruno Souza — S/Partido, Deputado Ivan Naatz — PV, Deputado Jodo
Amin — PP, Deputado Laércio Schuster — PSB, Deputado Sérgio Motta — PRB,
Deputado Silvio Dreveck — PP.

Parecer: Pela rejeicdo, ja esta contemplada como Emenda do Relator.

Referéncia: Emendas n°® 02
Procedéncia: Deputada Luciane Carminatti

Parecer: Pela rejeicéo, ja esta contemplada como Emenda do Relator.

Referéncia: Emendas n°® 03
Procedéncia: Deputado Fabiano da Luz
Parecer: pela rejeicdo, o Art. 120-B da Constituicdo do Estado de Santa Catarina ¢é

auto-aplicavel.

Referéncia: Emenda n° 04
Procedéncia: Deputado Fabiano da Luz

Parecer: pela rejeicéo, ja esta contemplado no referido projeto.

Referéncia: Emenda n° 05
Procedéncia: Deputado Fabiano da Luz

Parecer: pela rejeicdo, emenda de relator ja contempla.
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Referéncia: Emenda n° 06
Procedéncia: Deputado Fabiano da Luz
Parecer: Pelo acatamento, a Defensoria Publica ja estd contemplada no referido

projeto.

Referéncia: Emenda n° 07
Procedéncia: Deputado Fabiano da Luz

Parecer: pela rejeicéo, ja estd contemplada no referido projeto.

Referéncia: Emenda n° 08
Procedéncia: Deputado Fabiano da Luz

Parecer: pela rejeicéo, ja estad contemplada no referido projeto.

Referéncia: Emenda n° 09
Procedéncia: Deputado Fabiano da Luz

Parecer: pela rejeicao, ja esta contemplada no referido projeto.

Referéncia: Emenda n° 10

Procedéncia: Deputado Fabiano da Luz

Parecer: pelo acatamento, pois estabelece qual € o local de lotacdo do Servidor, que
serd apresentado por intermedio do Sistema Administrativo de Gestdo de Pessoas,

além das demais informacgdes mantidas no texto original.

Referéncia: Emenda n° 11

Procedéncia: Deputado Fabiano da Luz

Parecer. Pelo acatamento, a referida emenda tem o conddo de estabelecer a
possibilidade de apresentacdo de apenas projetos de lei relacionados a aumento de

gastos com pessoal e encargos sociais, inclusive transformacgoes de cargos.
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Referéncia: Emenda n° 12
Procedéncia: Deputado Silvio Dreveck

Parecer: pela rejeicdo, em razdo de considerar que o referido prazo € razoavel.

Referéncia: Emenda n° 13

Procedéncia: Deputado Bruno Souza

Parecer: pelo acatamento, veda a destinacdo de recursos publicos a entidades
privadas que mantenham em seus quadros dirigentes inelegiveis segundo a Lei da

Inelegibilidade.

Referéncia: Emenda n° 14
Procedéncia: Deputado Bruno Souza
Parecer: pela rejeicdo, contemplado na emenda nimero 16 que da uma redagéo nova

ao art. 11

Referéncia: Emenda n° 15

Procedéncia: Deputado Bruno Souza

Parecer: pela rejeicdo, observando a inconstitucionalidade. Cabe-nos destacar que o
Poder Legislativo ja devolve as sobras de receitas a cada fim de exercicio

financeiro.

Referéncia: Emenda n° 16
Procedéncia: Deputado Bruno Souza

Parecer: pelo acatamento, amplia a transparéncia dos atos publicos a populacéo.

Referéncia: Emenda n® 17
Procedéncia: Deputado Marcos Vieira - Relator
Parecer: pelo acatamento, visa fazer a correcdo nos percentuais dos incisos I, 11, IlI,

IV e V do Art. 24, que tratam dos duodecimos dos Poderes Legislativo e Judiciario,
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do Ministério Publico do Estado e UDESC, para a elaboracdo e execucdo de seus
orcamentos anuais, ndo podendo ter nenhuma redugdo. O Poder Executivo ndo tem
a prerogativa de determinar unilateralmente quais sao as necessidades orcamentarias
e financeiras dos Poderes Judiciario e Legislativo e dos demais entes com
autonomia administrativa e financeira. O Poder Executivo, no projeto que tramita
nesta Casa Legislativa, contraria a autonomia e a sustentabilidade dos Poderes

Judicario, Legislativo, como também do Ministério Publico e da UDESC.

Deputado Referéncia: Emenda n°. 18

Procedéncia: Marcos Vieira - Relator

Parecer: pelo acatamento, Faz a correcdo no conceito da Receita Liquida Disponivel
que serve de referéncia para elaboracdo dos or¢camentos dos Poderes Legislativo,
Judiciério, do Tribunal de Contas do Estado, do Ministério Publico do Estado e da
UDESC, considerando o total das Receitas Correntes do Tesouro do Estado e ndo

somente da fonte 0.100.

Ocorre que, ao restringir a Receita Liquida Disponivel as receitas da fonte de
recurso 0.100 — recursos ordinarios - recursos do Tesouro — receita liquida
disponivel, o projeto de lei cria a possibilidade de contabilizacdo de receitas de
impostos em outras fontes ndo passiveis de duodécimo, que no projeto ora em
analise, e em LDOs anteriores, seriam repartidas com os demais Poderes, 0
Ministério Publico do Estado e UDESC. Desse modo, a proposta permite que
receitas contabilizadas em outras fontes de recursos sejam excluidas da base de

calculo para os repasses.

Deputado Referéncia: Emenda n°. 19

Procedéncia: Marcos Vieira - Relator
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Parecer. pelo acatamento, A referida emenda modificativa visa respeitar a
independéncia or¢camentaria e financeira dos Poderes Legislativo e Judiciario, como

também do Ministério Publico Estadual.

Deputado Referéncia: Emenda n° 20
Procedéncia: Marcos Vieira - Relator
Parecer: pelo acatamento, A presente emenda visa fazer uma corre¢édo do texto do §
2°, do referido artigo, pois equivocadamente tras para observar o art. 20 desta Lei e

0 correto é ao art. 19.

Deputado Referéncia: Emenda n° 21
Procedéncia: Marcos Vieira - Relator
Parecer: pelo acatamento, A emenda modificativa, visa atender a solicitacdo dos
Senhores Deputados Estaduais desta Casa Legislativa conforme acordo de lideres

vigente, para a apresentacdo de emendas impositivas até o numero de 35.

Deputado Referéncia: Emenda n° 22
Procedéncia: Marcos Vieira - Relator
Parecer: pelo acatamento, presente emenda visa estabelecer que o cronograma
de execucdo mensal de desembolso que serd estabelecido pela Secretaria
Estadual da Fazenda, no respectivo exercicio financeiro e subsequente, ndo

sendo estabelecido por decreto pelo Governador do Estado.

Deputado Referéncia: Emenda n° 23
Procedéncia: Marcos Vieira - Relator
Parecer: pelo acatamento, estabelece meta para o valor total da rendncia de receitas
decorrente da concessao de incentivos ou beneficios de natureza tributaria de 16%
(dezesseis por cento) da arrecadacédo bruta do ICMS, IPVA e ITCMD, a contar do
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inicio do exercicio financeiro de 2019. (vide no quadro de emendas, justificativa

completa).

Deputado Referéncia: Emenda n° 24
Procedéncia: Marcos Vieira - Relator
Parecer: pelo acatamento, a presente emenda visa fazer uma corre¢do do texto do
art.31, do referido projeto de lei, pois equivocadamente tras em sua redacao os atrs
120-A e 120-B, que se referem as emendas das Audiéncias Publicas Regionais do
Orcamento Regionalizado e ndo as emendas Parlamentares Impositivas que sao

determinadas pela emenda constitucional n°74.

IV — CONCLUSAO

Dou este como Parecer Conclusivo ao Projeto de Lei n° 089.4/2019 — LD0O/2020 e
solicito aos nobres pares desta Comissdo, sem prejuizo das adequacbes e
retificacOes necessarias, a aprovacao integral do presente.

E o Parecer.

Sala das Comissdes em 05 de junho de 2019.

Deputado Marcos Vieira

Relator
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VOTO VISTA AO PROJETO DE LEI N°. 0089.4/2019

EMENTA: “Dispbe sobre as diretrizes
orgcamentarias para o exercicio financeiro
de 2020 e estabelece outras
providéncias.”

ORIGEM: Governador do Estado
RELATOR: Deputado Marcos Vieira
VOTO VISTA: Deputado Sargento Lima

No uso das atribuicdes que lhe sé&o outorgadas, o Governador do

Estado, prop6s a esta Casa em regime especial a proposicéo ora em analise.

A proposicao encontra-se em tramite nesta Comissao de Financas e
Tributacdo, a qual foi relatada pelo Deputado Marcos Vieira que apresentou seu
parecer conclusivo na reunido do dia 05 do corrente més rejeitando 11 emendas e
acatando 12 emendas ao texto apresentadas pelos Deputados desta Casa
Legislativa. Por sua vez, com base no art. 140, do Regimento Interno desta
Assembleia Legislativa foi concedido vista a todos os membros da Comisséao para

melhor analise da matéria.

Em analise ao Parecer Conclusivo emitido pelo relator Deputado
Marcos Vieira, venho me manifestar da seguinte forma:

Em relagcdo as Emendas:

Emenda n°. 01

Procedéncia: Deputado Nazareno Martins — PSB, Deputado José
Milton Scheffer - PP, Deputado Bruno Souza — S/ Partido, Deputado lvan Naatz —
PV, Deputado Jodo Amin — PP, Deputado Laercio Schuster — PSB, Deputado Sérgio
Motta — PRB, Deputado Silvio Dreveck — PP.
Parecer pela Rejeicdo da Emenda, votando pelo texto original do art. 24, incisos |,
i, 1, IvVv e V, do PL n° 0089.4/2019, que tratam dos duodécimos dos Poderes
Legislativo (ALESC) e Judiciario (TJSC), do Ministério Publico do Estado (MPSC),
Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC) e UDESC.

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
88020-900 - Florianopolis - SC -
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Emendas n°. 02

Procedéncia: Deputada Luciane Carminatti

Parecer pela Rejeicdo da Emenda, votando pelo texto original do
art. 24, incisos I, 11, 111, IV e V, do PL n°. 0089.4/2019,

Emendas n°s. 03 e 04

Procedéncia: Deputado Fabiano da Luz

Parecer pelo Acatamento das Emendas.

Emendas n°s. 05, 06 e 07

Procedéncia: Deputado Fabiano da Luz

Parecer pela Rejeicao das Emendas.

Emenda n°. 08

Procedéncia: Deputado Fabiano da Luz

Parecer pelo Acatamento da Emenda.

Emendas n®s. 09,10 e 11

Procedéncia: Deputado Fabiano da Luz

Parecer pela Rejeicdo das Emendas.

Emenda n°. 12

Procedéncia: Deputado Silvio Dreveck

Parecer pela Rejeicdo da Emenda.

Emendas n°s. 13 e 14

Procedéncia: Deputado Bruno Souza

Parecer pela Rejeicao das Emendas.

Emendas n°s. 15e 16

Procedéncia: Deputado Bruno Souza

Parecer pelo Acatamento das Emendas.

Emendas n°. 18, 20 e 23

Procedéncia: Deputado Marcos Vieira

Parecer pelo Acatamento das Emendas.

Em resumo, das Emendas 01 a 16, 18, 20 e 23 este Deputado
Concorda com o Parecer Conclusivo do Relator.
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Ja em relagdo as Emendas n°s. 17, 19, 21 e 22 segue manifestacao:

Emenda n°. 17:

Procedéncia: Deputado Marcos Vieira - Relator

Parecer pela Rejeicdo da Emenda, votando pelo texto original do
art. 24, incisos |, II, 1ll, IV e V, do PL n°. 0089.4/2019, que tratam dos duodécimos
dos Poderes Legislativo (ALESC) e Judiciario (TJSC), do Ministério Publico do
Estado (MPSC), Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC) e UDESC.

A proposta original encaminhada pelo Governador do Estado reduz de
21,88% para 19,69%, o valor repassado a ALESC, TJSC, MPSC, TCE/SC e
UDESC, por meio de duodécimo.

Dessa maneira, apesar de se tratar de projeto de lei de diretrizes
orcamentarias, ganhou relevancia a discussdo acerca da alteracdo dos duodécimos

dos Poderes e Orgéos/entidades.

Assim, por conta dessa alteracdo, esta Comissado de Financas e
Tributagdo baixou em diligéncia para colher a manifestacdo ALESC, TJSC, MPSC,
TCE/SC - entretanto sem colher maiores justificativas do Poder Executivo a respeito

da proposta.

Os Poderes e Orgdos consultados foram unissonos na

contrariedade a proposta, inclusive alertando sobre um possivel ‘risco fiscal’,

‘impactos as finangas’, ‘comprometimento de agdes e projetos’.

Contudo, o Poder Executivo, por meio da Secretaria de Estado da
Casa Civil e Secretaria de Estado da Fazenda, apresentou alguns dados concretos
gue merecem atencdo desta Casa Legislativa para reavaliar o tema, inclusive em
razdo das inumeras moc¢des e manifestacdes de apoio a medida pela sociedade

catarinense, principalmente pelas Associa¢cdes Empresariais do Estado.

Com base nos dados do Poder Executivo, verificou-se que essa
reducdo n&o inviabiliza os Poderes e Orgdos que menciona como demonstra a

Planilha anexa a este.
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De acordo com os dados apresentados pelo Poder Executivo, mesmo
com a reducdo proposta, em 2020 se verificaria um aumento nominal no repasse
dos duodécimos — de R$ 3,59 bilhées em 2018 para R$ 3,62 bilhées em 2020.
Porém, em 2018 houve sobras nos Poderes e Orgdos (ALESC, TJSC, MPSC,
TCE/SC e UDESC) que totalizaram R$ 242 milhdes, somando-se saldos em caixa
relativos aos duodécimos repassados e devolucdes eventualmente realizadas em
2018. Se considerassemos apenas 0s gastos efetivos dos
Poderes/Orgdos/Entidades de 2018 ao invés do valor total repassado, o aumento
que se verificaria em 2020 nos duodécimos seria de aproximadamente 8,15%,
mesmo com a reducdo do percentual, a evidenciar que estariam coerentes com a
evolucao inflacionéaria (IPCA de 3,75% em 2018 e estimado de 3,95% em 2019).

Um detalhe que merece atencao, € que a estimativa da RLD (receita
Liquida Disponivel) que consta do PLDO (Projeto de Lei Diretrizes Orcamentarias)
2020 é feita com base naguela constante da LDO 2019 atualizada pelo IPCA e PIB-
SC (estimativa Focus/Banco Central do Brasil). Desconsidera, portanto, 0
crescimento acima da meta que vem se verificando em 2019 (tendéncia de superar
12%), enquanto que na LDO 2019 a estimativa era de menos de 7%. Nesse ritmo
acelerado de crescimento da economia catarinense (fato notério), a RLD para 2020
tende a ser muito superior aquela constante do PLDO 2020 - e assim,
proporcionalmente maior o repasse duodecimal a ALESC, TJSC, MPSC, TCE/SC e
UDESC. O que se quer dizer aqui, € que no atual ritmo de crescimento da receita,
em 2020, mesmo com a reducdo de percentual proposta, sera verificado um

aumento real no montante dos duodécimos repassados.

Outro fato que merece destaque, é que todos os Poderes e Orgéos
permaneceram com saldo em caixa ao final do ano de 2018 e, a ALESC, 0o TCE e 0
TJSC permaneceram com saldo em caixa mesmo ap0s devolverem recursos ao

Tesouro do Estado.

Em todos os exercicios compreendidos entre 2015 e 2018,
verificaram-se sobras financeiras superiores a R$ 200 milhdes nos Poderes e
Orgéos (ALESC, TJSC, MPSC, TCE/SC e UDESC) — média de R$ 254 milhdes.
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Com esses poucos dados, j4 € possivel de se deduzir que, mesmo
com uma estimativa conservadora de crescimento da RLD para 2020, ndo havera
corte de recursos aos Poderes e Orgdos (ALESC, TJSC, MPSC, TCE/SC e
UDESC), pois reducao, efetivamente, ndo se verificara. Ocorrera, sim, uma reducao
no percentual que incide sobre a receita. Entretanto, no atual estagio da economia
catarinense, o0 crescimento da receita tende a manter com ganhos reais (acima da

inflacdo) os repasses duodecimais aos Poderes e Orgaos.

Desse modo, cai por terra a alegacdo de que a diminuicdo no
percentual dos duodécimos ira prejudicar os servigos prestados a populacdo pelos

Poderes e Org&os.

O que se tem certeza na verdade, € que ha uma grande necessidade,
reconhecida em clamor social, de revisdo desta vinculagcéo de receitas, haja vista a
situacdo das contas publicas estaduais — onde se percebe uma caréncia de recursos
no Poder Executivo para o atendimento de servicos essenciais, como saude,
seguranca publica, educacdo, sistema penitenciario, assisténcia social, enquanto
que nos Poderes e Orgédos que recebem os duodécimos, mais de R$ 200 milhdes

permanecem em caixa todos 0s anos.

E interessante analisar a evolucdo da RLD nos ultimos 10 anos, e a
representatividade, sobre ela, dos repasses aos Poderes e Orgéos e da evolucéo do
déficit previdenciario. Em 2008, enquanto a RLD era de aproximadamente R$ 7,5
bilhdes, o percentual que cabia aos Poderes e Orgdos era de aproximadamente
17,55%. Dez anos depois (2018), com uma evolugdo de mais de 100% na RLD,
saltando para R$ 16,4 bilhGes, o percentual de participacdo dos Poderes e Orgios

também se elevou, para os atuais 21,88%.

No comparativo que consta no anexo trazido pelo Poder Executivo,
observa-se ainda que, esse movimento de aumento da vinculagdo dos duodécimos,
aliado ao crescimento do déficit previdenciario, vém cada vez mais retirando o0s
recursos disponiveis ao Poder Executivo para fazer a manutencédo e melhoria da
prestacdo dos servicos essenciais ja mencionados acima — o quadro evidencia uma

reducdo da margem de disponibilidade de 69%, em 2008, para 55% em 2018.
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Com a reducao proposta, portanto, ndo havera reducdo de recursos
aos Poderes e Orgdos — diante do cenario de crescimento da receita —, enquanto
que o Estado tera um incremento de aproximadamente R$ 400 milhdes em 2020,
para fazer frente, principalmente, ao custeio e investimento nas areas essenciais, e,

especial, saneamento de dividas da area da saude e penitenciaria.

Emenda n®. 19

Procedéncia: Deputado Marcos Vieira - Relator

Parecer pela Rejeicao da Emenda, votando pelo texto original do
art. 30, do PL n° 0089.4/2019, de forma a nao restringir ao ambito do Poder
Executivo, a possibilidade de o chefe do Poder Executivo realizar as alteracdes
orcamentarias necessarias para a adequacao das despesas primarias correntes aos
limites de que trata o § 1° do art. 29 da PLDO 2020.

O Estado de Santa Catarina, para obter vantagens financeiras
(reducéo extraordinaria e ampliacdo de parcelas) na divida publica que possui com a
Unido, assumiu o compromisso de limitar o crescimento de suas despesas primarias
correntes nos termos da Lei Complementar Federal n. 156/2016.

Essa verificacé@o é realizada no a&mbito do Estado de Santa Catarina,
compreendendo, portanto os Poderes e Orgédos (ALESC, TJSC, MPSC, TCE/SC e
UDESC) que percebem duodécimos com base na RLD, que é base que tem
apresentado crescimento muito superior ao indice do IPCA, que é o indice eleito
para ser o limitador das despesas primarias correntes.

A emenda inviabiliza o controle nos Poderes e Orgdos quanto a
observancia desse compromisso, enquanto que a sancéo pelo seu descumprimento
atinge apenas os Encargos Gerais do Estado (sob a gestdo do Poder Executivo).

Vale destacar que em 2018 foram verificadas despesas primarias
correntes superiores ao crescimento do IPCA em alguns Poderes/Orgédos, o que
penaliza tdo somente o Poder Executivo.

Além disso, ressalta-se que o Plano de Equilibrio Fiscal dos Estados
com nota “C” na CAPAG (capacidade de pagamento) medida pela Secretaria do
Tesouro Nacional, conhecido como Plano Mansuetto, ao qual se enquadra o Estado

de Santa Catarina, prevé a manutencao do ‘teto de gastos’.
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Emenda n®. 21

Procedéncia: Deputado Marcos Vieira - Relator

Parecer pela Rejeicdo da Emenda, votando pelo texto original do
art. 32, do PL n°. 0089.4/2019, de forma a manter em 25 o maximo de emendas
impositivas possiveis de serem apresentadas por parlamentar.

Alerta-se que a ampliacdo quantitativa das emendas a serem
apresentadas por parlamentar pode vir a comprometer a analise e operacionalizacao
do procedimento a elas relacionado, tanto no que tange a apresentacao e correcao
por parte do Poder Legislativo, como na avaliacdo e execucao por parte do Poder

Executivo.

Emenda n°. 22

Procedéncia: Deputado Marcos Vieira - Relator

Parecer pela Rejeicdo da Emenda, votando pelo texto original do
art. 35, do PL n°. 0089.4/2019, de forma a manter a competéncia do Chefe do Poder
Executivo em estabelecer, por meio de decreto, a programacao financeira e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso, bem como retirando a exigéncia
de execucdo das emendas impositivas no exercicio subsequente.

Trata-se de manter coeréncia com o texto do art. 135 do PLC
008.4/2019 (Reforma Administrativa), e com a propria Lei Complementar Federal n.
101/2000 (LRF), em seu art. 8°.

A competéncia de estabelecer e aprovar, por Decreto, a
programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal do desembolso é do
Chefe do Poder Executivo.

No que se refere a possibilidade de pagamento de emendas
parlamentares impositivas em exercicio subsequentes, considerando que estas em
sua maioria sdo atendidas por meio de instrumento de transferéncia (convénios),
frisa-se que atualmente tanto na legislacao (art. 18 do Decreto n. 1.784/2018), como
em sistemas informatizados do Estado, ndo ha a possibilidade de manter tais

parcelas de convénios em restos a pagar.
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Pelo exposto, voto pela aprovacdo do PL N° 0089.4/2019

conforme Voto Vista exposto acima.

Sala das Comissodes, em

DEPUTADO SARGENTO LIMA
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Folha de Votacao

A Comissao de Financas e Tributacao, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

Paprovou  unanimidade [com emenda(s) [laditiva(s) (substitutiva global
LUlrejeitou Amaioria [Isem emenda(s} [lsupressiva(s)] [medificativa(s)
(1 Y
o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) %P2 cel Vf & Ion \referente ao

processo PL./0089.4/2019, constante da(s) folha(s) nimero(s)

oBS. " PN Q (O

ABSTENGAO VOTD FAVORA TO CONTRARIO

Dep. Marcos Vieira

Dep. Bruno Souza

Dep. Fernando Krelling

Dep. Jerry Comper

X Q
JDep. Fernando Krelling
=

Dep. Jerry Comper (

e

Dep. José Milton &Q{ j
Dep. Luciane M(;W

Dep. @%/\hﬁdo

, VA
@yﬁwﬂﬂobu‘s De;7' Mﬂton Hobus

Dep’ Sargento Lima Dep. Sargentc Lima

Dep. José Milton Scheffer

Dep. Luciane Maria Carminatti

A

Dep. Marcius Machado

7

nto reglmental

Sala da Gomyfssao, de ‘/ bo de 2012
’l &/,\ [

U Dep. Marcos Vieira

Despacho: dé-se o prossegui




