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Autoriza o Poder Executivo a realizar,

PL./0083.9/2019 gratuitamente, cirurgia pléstica
reparadora de sequelas em mulheres
vitimas de violéncia e adota outras
providéncias.

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a realizar, gratuitamente,
cirurgias plasticas reparadoras de sequelas em mulheres vitimas de violéncia sexual ou
doméstica, no 4mbito do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no caput, o Poder Executivo arcara
com os custos totais das cirurgias, bem como com toda a medicacfo, exames e tratamentos
necessarios antes € apos os procedimentos cirtrgicos.

Art. 2° O beneficio sera concedido por violéncia configurada por
constrangimento registrado em boletim de ocorréncia e laudo do exame de corpo de delito do
Instituto Médico Legal que constatou a violéncia sofrida, e laudo médico que determine a
reparagdo da drea a ser submetida a cirurgia plastica.

Art. 3° As eventuais despesas decorrentes da aplicacio desta Lei correrfio a
conta de dotagdes orgamentdrias da Secretaria de Estado da Satde, consignadas no or¢amento
vigente, e suplementadas se necessario.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de noventa dias,
contados a partir da data de sua publicagéo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala das Sessdes,

Deputada Ada Faraco De Luca
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Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Alvaro Millen da Silveira, 310 — Gab. 106-A
CEP 88020-900 - Florianépolis — SC

Fone (48) 3221 2689 — Fax 3221 2690

E-mail: adadeluca@alesc.sc.gov.br
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JUSTIFICATIVA

Inicialmente, convém lembrar que em nada estamos ferindo competéncia
constitucional com este nosso projeto de lei, uma vez que a propria Carta Magna, no seu art.
24, especificamente no inciso XII, € clara ao afirmar que cabe também aos Estados legislar
sobre assuntos relacionados & satide, conforme transcrito: “Art. 24. Compete & Unifo, aos
Estados, ¢ ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: XII- previdéncia social,
protecdo e defesa da saude” (grifei). Finalmente, é certo que, nos Estados, a competéncia
original em legislar cabe as respectivas Assembleias Legislativas.

Isto posto, podemos, entdo, discutir o mérito da presente propositura.

No mérito, a propositura € bastante oportuna. As mulheres, vitimas de
violéncia, ndo raro ficam marcadas no proprio corpo, com comprometimento da aparéncia
fisica e, inimeras vezes, também das fungdes importantes tanto dos membros, como da face,
da visdo, além, ¢ claro, das sérias consequéncias psicolégicas advindas do ato sofrido.

Urge que essas mulheres sejam amparadas por uma medida que permita a
realizagdo gratuita de cirurgias plésticas reparadoras, como forma de, ao menos, minimizar
todo o sofrimento que passam.

As cirurgias, no geral, resgatam a autoestima feminina, além de auxiliarem,
juntamente, com procedimentos fisioterapicos, na recuperagio, por exemplo, de movimentos
perdidos com a violéncia sofrida.

Dada a importéncia da propositura, convém esclarecer, inclusive, que no
Congresso Nacional tramita um projeto de lei em igual sentido.

Diante de todo o exposto, conto entdo, uma vez mais com o indispenséavel
apoio de nossos nobres Pares para a aprova¢ao (este importante projeto de lei para todas as
mulheres vitimas de violéncia, que sofrer

y[uclas em Seus Corpos.
//

De Luca

Deputada Ada Far

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Aivaro Millen da Silveira, 310 — Gab. 106-A
CEP 88020-900 - Florianépolis — SC

Fone (48) 3221 2689 — Fax 3221 2690

E-mail: adadeluca@alesc.sc.gov.br
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0083.9/2019

“Autoriza o Poder Executivo a realizar,
gratuitamente, cirurgia plastica reparadora
de sequelas em mulheres vitimas de
violéncia e adota outras providéncias."

Autora: Deputada Ada Faraco De Luca

Relatora: Deputada Paulinha

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Deputada Ada Faraco De
Luca, que pretende autorizar o Poder Executivo a realizar, gratuitamente, cirurgias
plasticas reparadoras de sequelas em mulheres vitimas de violéncia sexual ou
doméstica, no ambito do Estado de Santa Catarina, cujas despesas serao custeadas
pelo Estado, nos termos do seu art. 1°, inclusive as relativas a medicacéo, exames e

tratamentos pré e pés-operatérios.

Prevé, ainda, a proposta em tela: (I) a necessidade de registro da
violéncia sofrida, por intermédio de boletim de ocorréncia e laudo do exame de corpo
de delito do Instituto Médico Legal, e também laudo médico que determine a area a
ser reparada por meio da cirurgia plastica (art. 2°); (Il) que as despesas decorrentes
da sua aplicacdo correrdo a conta das dotacbes orcamentarias da Secretaria de
Estado da Saude (art. 3°); e (lll) que o Poder Executivo regulamentara a pretendida

medida legal no prazo de noventa dias.

Em sua justificativa, a Autora alega ser urgente e oportuna a
previsdo dessas medidas reparadoras, vez que as mulheres, vitimas de violéncia,
tém o corpo marcado, tendo afetadas, ndo sO a sua aparéncia, mas, muitas vezes,

as fungbes de membros, além de sérias consequéncias psicoldgicas (fl. 03).

A matéria foi lida no Expediente da Sessédo Plenaria do dia 16 de
abril de 2019 e, posteriormente, encaminhada a esta Comissdo, na qual me foi
designada a relatoria, nos termos do art. 130, inciso VI, do Regimento Interno deste
Poder.
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Da anadlise da matéria, observo que a propositura em tela dispbe
sobre matéria relacionada a protecdo e defesa da saude, cuja competéncia
legislativa € do Estado, concorrentemente com a Unido e o Distrito Federal, nos
termos do inciso Xl do art. 24 da Constituicao Federal e, por consequente simetria,
no inciso Xll do art. 10 da Constituicdo do Estado.

Anota-se por igual que a saude € considerada direito social
fundamental de segunda geracao constitucional, estando resguardada pelo art. 6° da
Constituicao Federal.

Em sentido equanime, a Lei Federal 13.239/2015, cuja origem é
Parlamentar, dispde sobre a oferta e a realizagdo, no ambito do Sistema Unico de
Saude - SUS, de cirurgia plastica reparadora de sequelas de lesdes causadas por

atos de violéncia contra a mulher.

Todavia, constato no texto normativo aparente inconstitucionalidade,
visto que, tanto a sua ementa quanto o caput do art. 1° tratam de conteudo
autorizativo, indo de encontro as determinacbes do ENUNCIADO CCJ N° 001/2011,
gue assim dispde: “Projeto de Lei, de autoria de Deputado, autorizando o Poder
Executivo a tomar providéncia de sua competéncia exclusiva, ¢é

inconstitucional, devendo ser transformado em indicagao”. (grifei)

Dessa forma, julgo necessario apresentar uma Emenda Substitutiva

Global, visando sanar as inconstitucionalidades apontadas.

No que respeita aos demais aspectos de observancia obrigatoria por
parte deste Colegiado, ndo vislumbrei nenhum oObice a tramitacdo da propositura em

comento.

Ante o exposto, com fulcro no art. 144, |, c/c art. 210, Il, ambos do

RIALESC, manifesto-me, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica, pela

2



Pagina 6. Versao eletrénica do processo PL./0083.9/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
s @l DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

ADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental tramitacdo processual do Projeto
de Lei n® 0083.9/2019, como definida pelo 1° Secretario da Mesa no despacho inicial
aposto a fl. 02, observada a Emenda Substitutiva Global que ora apresento.

Sala das Comissoes,

Deputada Paulinha
Relatora
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0083.9/2019
O Projeto de Lei n°® 0083.9/2019 passa a ter a seguinte redacao:

“‘PROJETO DE LEI N° 0083.9/2019

Dispde sobre a realizagéo, gratuita, de cirurgia plastica reparadora
de sequelas em mulheres vitimas de violéncia, e adota outras
providéncias.

Art. 1° As mulheres vitimas de violéncia sexual ou doméstica tém
o direito a cirurgia plastica reparadora de sequelas fisicas, realizadas, gratuitamente, nas
unidades publicas de saude do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no caput, a Secretaria de
Estado da Saude custeara, integralmente, os procedimentos cirdrgicos, a medicagdo, 0s
exames e 0s tratamentos necessarios antes e apos a cirurgia.

Art. 2° Para ter direito ao beneficio estabelecido nesta Lei, a
mulher vitima de violéncia deverd juntar:

I. boletim de ocorréncia, com registro da violéncia fisica sofrida e
suas circuntancias;

IIl. laudo do exame de corpo de delito emitido pelo Instituto
Médico Legal; e

lll. laudo médico, emitido por profissional vinculado ao SUS, que
determine a area a ser submetida a cirurgia plastica.

Art. 3° As eventuais despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei
correrdo a conta de dotacbes orcamentarias da Secretaria de Estado da Saulde,
consignadas no Orcamento vigente, e suplementadas se necessario.

Art. 4° O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei, na
forma do inciso Il do art. 71 da Constituicdo Estadual.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.”

Sala das Comissoes,

Deputada Paulinha



; ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

CONSTITUICAO E | USTIC

COMISSAO DE /

g
&
7

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

NMaprovou [Funanimidade Mcom emenda(s) [aditiva(s)

Crejeitou [Clmaioria’

Edsubstitutiva global

Csem emenda(s) [Csupressiva(s) (] modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | PAULINHA

Processo | PL-/0083.9/2019

I
OBS.:!

, referente ao

, constante da(s) folha(s) nimero(s)

0SS 2 U7

Dep. Milton Hobus
O O O
Dep. Coronel Mocellin :
O K O
Dep. Fabiano da Luz , | |
0 R 0
Dep. Joao Amin - o
R O A 1
Dep. José Milton Scheffer
O U O
Dep. Mauricio Eskudlark
Sl O ] L]
Dep. Moacir Sopelsa
U O [
Dep. Paulinha -
: 0l X .
Dep. Valdir Cobalchini
O %4 O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental

Coordem%%\g Comissées



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA DEPUTADA
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA ANA CAMPAGNOLO

EXCELENTiS?IMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS
E TRIBUTACAO

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0083.9/2019

AUTOR: DEPUTADA ADA DE LUCA

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 130, VI do
Regimento Interno desta Assembléia, os autos do epigrafado Projeto de Lei
que “Autoriza o Poder Executivo a realizar, gratuitamente, cirurgia plastica
reparadora de seqielas em mulheres vitimas de violéncia e adota outras

providéncias,” nos moldes da Emenda Substitutiva Global de fls. 08.

Diante da repercussdo do Projeto, e para fins de elucidacdo da
saliente matéria, com fulcro no art. 71, XIV do Regimento Interno desta
Assembléia, considero imprescindivel promover diligéncia a Casa Civil, a
Secretaria de Estado da Saude e ao Conselho Regional de Medicina para que

se manifestem sobre a matéria.

E o pedido de diligéncia que se submete & apreciacao.

/WZV

Ana Caroline Campagnolo
Deputada Estadual
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A COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTACAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

ﬂaprovou Alunanimidade Clcom emenda(s) [laditiva(s) Usubstitutiva global

Clrejeitou [lmaioria Llsem emenda(s) [supressiva(s) [I modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Ana Campagnolo , referente ao

Processo | PL/0083.9/2019 , constante da(s) folha(s) ntimero(s) JO ‘
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H
Dep. Marcos Vieira
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. Dep. Julio Garcia
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Dep. Luciane Carminatti -
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Dep. Marlene Fengler
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Dep.Sargento Lima
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Dep. Silvio Dreveck
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ABLEIA LEGISLATIVA : COM. 2F FINANCAS
& D ESTADO DE SANTA CATARINA : E TRIBUTACAC

Requerimento RQX/0228.0/2021

Conforme deliberacdo da Comissdo de Finangas e Tributagcdo, determino o
encaminhamento do presente reguerimento, referente a proposicdo PL./0083.9/2019 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 18 de agosto de 2021

Marcos Vieira
Presidente da Comissao

—

EvardroCarlos dos Surtos
Coordenador dad-Comissdes
Matricula 3748
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Coordenadoria de Expediente <

Oficio n° 0543/2021 \%,

Floriandpolis, 19 de agosto de 2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA ADA DE LUCA
Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdo de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0083.9/2019, que “Autoriza o Poder Executivo a realizar, gratuitamente, cirurgia
plastica reparadora de sequelas em mulheres vitimas de violéncia e adota outras
providéncias”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

/éjrrwn /t/l"" -
Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde GCr202/ RQX 228
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 3 AN ”
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559 2[][] f\NU‘; r
www.alesc.sc.gov.br
; K
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Oficio GPS/DL/0713/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

l)mi mm;\ ll(ll\[r\ll\f\

MEAVRINA

Floriandpolis, 19 de agosto de 2021

—
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Encaminho a Vossa Exceléncia c6pia do parecer exarado

pela Comissdo de Finangas e Tributagdo deste Poder,

ao Projeto de Lei

n°® 0083.9/2019, que “Autoriza o Poder Executivo a realizar, gratuitamente, cirurgia

plastica reparadora de sequelas em mulheres vitimas de violéncia e adota outras

providéncias”, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

\tenciosamente,

Depift CARDO ALBA

Primeiro Secretario
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Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr, Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc,gov.br
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llustrissimo Senhor

DANIEL KNABBEN ORTELLADO

IHRETORIA LEGINTATIVA

Florianépolis, 19 de agosto de 2021
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Presidente do Conselho Regional de Medicina (CRM-SC)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissédo de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei

n° 0083.9/2019, que “Autoriza o Poder Executivo a realizar, gratuitamente, cirurgia

plastica reparadora de sequelas em mulheres vitimas de violéncia e adota outras

providéncias”, a fim de obter manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

Atencgiosamente,

ARDO ALBA

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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10 Secretario

O Conselho Regionai de Medicina do Estado de Santa Catarina, 6rgo supervisor da ética
profissional em todo o Estado e a0 mesmo tempo, julgador e disciplinador da classe médica, por
intermédio de seu Presidente, que este subscreve, vem manifestar-se acerca do Projeto de Lei ne®
0083.9/2019, que tramita nesta Casa Legislativa, o qual “outoriza o Poder Executivo o realizar,

gratuitamente, cirurgio pldstica reparadora de sequelas em mulheres vitimas de violéncia e adota outras
providénclas”.

O CRM-SC compreende que a fragilizagio extrema de mulheres em situagdo de violéncla deve ser
ponderada no disciplinamento do acesso as polfticas pablicas. A violéncia doméstica e sexual deve ser
repudiada com firmeza; e as vitimas, apoiadas e acolhidas pela sociedade.

Sobre o tema, o assunto abordado no Projeto de Lei em tela 18 fol objeto da Lei Federal n° 13.239,
de 30 de dezembro de 2015, ao dispor “sobre a oferta e a realizagdo, no mbito do Sistema Unico de Saude

- SUS, de cirurgia pléstica reparadoro de sequelas de lesdes causadas por otos de violéncia contra a
mulher”. :

Atualmente, tramita na Cdmara dos Deputados o Projeto de Lej n® 2737/2019, cuja finalidade é
determinar o atendimento prioritsrio s mutheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar no Sistema
Unico de Satide (SUS) e no Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp), incluindo-se a preferéncia na
realizagdo de cirurgias pldsticas reconstrutoras entre casos de mesma gravidade,

Apoaiamos tais medidas correlatas, inclusive, a possibllidade de priorizaco no atendimento, pois
garantir o acesso dessas mulheres 2 cirurgia pldstica reparadora é essencial, j& que esse procedimento é

indispensavel para eliminar ou, ao menos, minimizar os danos estéticos sofridos e devolver a dignidade da
muther.

Em tempo, aproveitamos o ensejo para destacar protestos de estima e distinta consideracdo.

Atenciosamente,

!'T'. 0 no EXpedlenfe

| e bl '

// amel Knabben Ortellado /
Presidente do CRM-SC

LSM/DKO L

Rodovia José Carlos Daux, n2 3854, SC-401, Km 4, Balrro Saco Grande, CEP 88032-005 ~ Florianépolis, SC
(48) 3952-5000 | www.crmsc.org.br | leconosco@crmsc.org.br

"_a\
54

N

f % \‘h? Nv s
2 é SERVICO PUBLICO FEDERAL - Laf M . )
S5 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA o5 o
- § CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE SANTA CATARINA ~ CRM-SC Nt
S Offcio CRM-SC n® 7887/2021 - PRES
E S Floriandpolis, 32 de setembro de 2021,
é ’§
i i Ao Senhor
5 Z Ricardo Alba
& ) .
> X Deputada Estadual - Assemblela Legislativa do Estado de Santa Catarina
v a
- S
c =
= Assunto: Projeto de Lei n? 0083.9/20189.
S AO _e da !Mesa
Senhor Deputado, Deputado Ricardo Alba
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Apbs respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugdo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0083.9/2019 para a Senhora Deputada Ana
Campagnolo, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianopolis | SC

(48) 3221-2500

www.alesc sc.gov br
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Oficio n® 1720/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

Floriandpolis, 18 de outubro de 2021.

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n°® GPS/DL/0713/2021,

encaminho o Parecer n°® 2120/2021 — COJUR/SES, da Secretaria

de Estado da Saude (SES),

contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0083.9/2019, que “Dispbe sobre a
realizagdo, gratuita, de cirurgia plastica reparadora de sequelas em mulheres vitimas de violéncia,

e adota outras providéncias”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

/)

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Lido no Expediente
03" /sessaodp 49,10, 21
' L. 083/19

“Portaria n® 038/2021 - DOE 21,558
Delegago de competéncia

OF 1720_PL0083.9_18_SES_enc /
SCC 15518/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
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GOVERNO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE
DIRETORIA DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE

INFORMAGAO n°. 440/2021 Florianépolis, 03 de setembro de 2021.

Referéncia: SCC 00015518/2021 - Pedido de

Diligéncia ao Projetc de Lei n° 0083.9/2019 -

Deputada Ada Faraco de Luca - Autoriza o Poder

Executivo a realizar, gratuitamente, cirurgia plastica

reparadora de sequelas em mulheres vitimas de
y violéncia e adota outras providéncias.

Senhor Consultor,

Em resposta ao Oficio GPS/DL/0727/2021 que versa sobre o Projeto de Lei n°
0083.9/2019, que “Autoriza o Poder executivo a realizar gratuitamente, cirurgia plastica reparadora
de sequelas em mulheres vitimas de violéncia doméstica ou sexual, e adota outras providéncias”,
a Area Técnica de Saude da Mulher do Mulher, exp&e o que segue:

Considerando que a saude é direito social fundamental constitucional, amparado no
Artigo 6° da Constituigao da Republica Federativa do Brasil;

Considerando que ja existe a Lei Federal n° 13.239/2015 que dispde sobre a oferta e a
realizagdo, no ambito do Sistema Unico de Salude - SUS, de cirurgia plastica reparadora de

sequelas de lesGes causadas por atos de violéncia contra a mulher:

Considerando que ha necessidade de que as cicatrizes da violéncia sejam eliminadas,
pois representam a marca do aviltamento e do constrangimento, afrontando o principio da
dignidade humana;

Desse modo, o Nucleo de Atengdo a Saude da Mulher Crianga e Adolescente, é
favoravel ao Projeto de Lei n® 0083/2019.

Respeitosamente,

[assinado digitalmente]
Carmem Regina Delziovo
Superintendente de Planejamento em Salde

[assinado digitalmente]
Jane Laner Cardoso
Diretora de Atengao Primaria a Salde

[assinado digitalmente]

Débora Batista Rodrigues

Coordenadora do Nucleo de Atengdo a Saude da
Mulher, Crianga e Adolescente

-—h
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SUPERINTENDENCIA DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS E REGULAGAO

GERENCIA DE REGULAGAO ESTADUAL DE INTERNAGOES HOSPITALARES - GERIH

INFORMAGCAO n° 597/2021
Florianopolis, 17 de setembro 2021

PSES SCC 15518/2021 - Projeto de Lei n°® 0083.9/2019
- Deputada Ada Faraco de Luca - Autoriza o Poder
Executivo a realizar, gratuitamente, cirurgia plasticas
reparadoras de sequelas em mulheres vitimas de
violéncia e adota outras providéncias.

Senhor Consultor,

Considerando o Oficio GPS/DL/0727/2021 que versa sobre o Projeto de Lei n® 0083.9/2019, que
Autoriza o Poder Executivo a realizar, gratuitamente, cirurgia plasticas reparadoras de sequelas em
mulheres vitimas de violéncia e adota outras providéncias.

Considerando a Lei Federal n® 13.239/2015 que dispde sobre a oferta e a realizagado, no 4mbito
do Sistema Unico de Saude — SUS, a cirurgia plastica reparadora de sequelas de lesdes causadas

por atos de violéncia contra a mulher.

Considerando que as mulheres vitimas de violéncia sdo atendidas nas Unidades Hospitalares
pelo Sistema Unico de Saide -~ SUS, de acordo com a necessidade do tratamento indicado seja

ambulatorial ou hospitalar clinico ou cirdrgico.

Desse modo, a Superintendéncia de Servigos Especializados e Regulagdo é favoravel ao
Projeto de Lei n°® 0083/2019..
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Consideragéo de Vossa Senhoria

Carina Canton Sandrin
Assessoria Técnica da Superintendéncia de Servigos
Especializados € Regulagdo — OAB/SC 50.240

Claudia Ribeiro. De Aradjo Gonsalves
Central de Regulagdo de Internagdo Hospitalar da
Macrorregido da Grande Floriandpolis
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Oficio n°® 090/2021 Floriandpolis, 23 de Setembro de 2021.
SCC15518/2021

Senhor Consultor,

Sobre o questionamento a SUH da capacidade e competéncia para absorgdo destas
demandas referentes ao Projeto de Lei no 0083.9/2019 da Deputada Ada Faraco de Luca o qual
autoriza o Poder Executivo a realizar, gratuitamente, cirurgia plastica reparadoras de sequelas em
mulheres vitimas de violéncia e adota outras providéncias, pontuamos o que segue abaixo:

Considerando que ja existe a Lei Federal no 13.239/2015 que disp6e sobre a oferta e a
realizagdo, no &mbito do Sistema Unico de Saude - SUS, de cirurgia plastica reparadora de
sequelas de lesdes causadas por atos de violéncia contra a mulher;

Considerando que ja existe a Lei Federal no 13.427, de 30 de margo de 2017, que altera o
art. 7° da Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990 (lei do SUS);

Considerando que a SES e a SUH ja cumprem o que a legislacgéo federal determina;

Considerando que o Projeto de Lei N° 0083.9/2019 trata de situagdes ja contempladas pelas
Leis Federais supracitadas.

Esta SUH tem capacidade técnica e ja atende a essas demandas. Ressalto que no Projeto
de Lei 0083.9/2019, em seu artigo primeiro, que “a Secretaria de Estado da Saude custeara,
integralmente, os procedimentos cirlrgicos, a medicagdo, os exames e os tratamentos
necessarios antes e apds a cirurgia” (grifo nosso). O texto como esta pode causar problemas a
SES, ja que a Lei Federal no 8.080, de 19 de setembro de 1990 (lei do SUS) prevé que néo sb a
esfera Estadual é responsavel pela assisténcia integral ao paciente.

Atenciosamente,

Marcio Mesquita Judice
Superintendente dos Hospitais
Publicos Estaduais

Ao Senhor

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Consultor

Consultoria Juridica - COJUR
Floriandpolis - SC

Redagdo SES/SUH/MMI

Rua Esteves Junior, 160, 11 © andar. Centro — Floriandpalis / SC - 88.015-130 Telefones: (48) 3664-8303
e-mail: sub@saude.sc.gov.br
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INFORMAGOES

Processo: SCC 15518/2021

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

Assunto: Consulta em Pedido de Diligéncia — Projeto de Lei n° 0083.9/2021
Objeto: Oficio n° 1401/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Consultor,

Cuida-se de pedido de exame e parecer oriundo da Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil, encaminhado a esta Pasta no intuito de subsidiar resposta em
pedido de diligéncia do Projeto de Lei de iniciativa parlamentar.

O Projeto de Lei em epigrafe “Dispde sobre a realizagdo, gratuita, de cirurgia
plastica reparadora de sequelas em mulheres vitimas de violéncia, e adota outras
providéncias”.

A Diretoria de Atengdo Primaria & Saude, vinculado & Superintendéncia de
Planejamento em Salde, apresentou a Informagdo n° 440/2021 (p. 10); a Geréncia de
Regulagdo Estadual de Interagdes Hospitalares, vinculado & Superintendéncia de
Servicos Especializados e Regulagao, apresentou a Informagédo n° 597/2021 (p. 16-17); e
a Superintendé@ncia dos Hospitais Publicos, apresentou o Oficio n® 080/2021 (p. 19).

E a sintese do necessario.

ERICK FERNANDO CARNEIRO
Assessor/Consultoria Juridica

Rua Esteves Jinior, 160 - Centro — Florian6polis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
www.saude.sc.gov.br cojur@saude.sc.gov.br
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PARECER N° 2120/2021 - COJUR/SES

Processo: SCC 15518/2021

Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia do Projeto de Lei n°
0083.9/2019, que “Dispde sobre a realizagdo, gratuita, de cirurgia
plastica reparadora de sequelas em mulheres vitimas de violéncia, e
adota outras providéncias”, oriundo da Comissdo de Finangas e
Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

Senhor Secretario,

1. RELATORIO

Adota-se como relatério o teor constante do documento “Informagdes” (p. 20), da
lavra do assessor Erick Fernando Carneiro.

Passa-se a analise juridica.

2. FUNDAMENTAGAO

O pedido de diligéncia feito pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, por intermédio da Casa Civil, tem fundamento no art. 71, XIV, do Regimento
Interno da Assembleia, in verbis:

Art. 71. Cabe as Comissbes Permanentes, em razdo de matéria de sua
competéncia, e as demais Comissdes, no que lhe for aplicavel: [...]

XV - promover diligéncia interna ou externa, visando a instrugdo do
processo legislativo, solicitar audiéncia ou a colaboragdo de 6rgaos ou
entidades da Administragao Plblica Direta, Indireta ou Fundacional, e da
sociedade civil, para elucidagdo de matéria sujeita a seu
pronunciamento.

Ademais, o Decreto n® 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o
Sistema de Atos do Processo Legislativo, define o seguinte:
Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei

deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres

Rua Esteves Janior, 160 - Centro — Floriandpolis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849
www.saude.sc.gov.br cojur@saude.sc.gov.br
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emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou érgaos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

Verificada a competéncia desta Pasta na matéria em exame, cumpre
transcrever, na integra, o teor do Projeto de Lei n°® 0083.9/2019 (p. 4):

Dispbe sobre a realizag&o, gratuita, de cirurgia plastica reparadora de
sequelas em mulheres vitimas de violéncia, e adota outras providéncias

Art. 1° As mulheres vitimas de violéncia sexual ou doméstica tém o direito
a cirurgia reparadora de sequelas fisicas, realizadas, gratuitamente, nas
unidades publicas de salde do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo (nico. Para efeito do disposto no caput, a Secretaria de Estado
da Saude custeara, integralmente, os procedimentos cirdrgicos, a
medicagdo, os exames e os tratamentos necessarios antes e apds a
cirurgia.

Art. 2° Para ter o direito ao beneficio estabelecido nesta Lei, a mulher:
vitima de violéncia devera juntar:

I. boletim de ocorréncia, com registro da violéncia fisica sofrida e suas
caracteristicas;

Il. laudo de exame de corpo de delito emitido pelo Instituto Médico Legal,
e

lll. Laudo médico, emitido por profissional vinculado ao SUS, que
determine a area a ser submetida a cirurgia plastica.

Art. 3° As eventuais despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei
corregao a conta de dotagdes orgcamentarias da Secretaria de Estado da

Saude, consignadas no or¢amento vigente, e suplementado se
necessario.

Art. 4° O poder Executivo poderéa regulamentar a presente Lei, na forma
do inciso Il do art. 71 da Constituigao Estadual.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Colhe-se, ainda, da justificativa do PL:

Pois bem.

No mérito, a propositura & bastante oportuna. As mulheres, vitimas de
violéncias, nao raro ficam marcadas no préprio corpo, com
comprometimento da aparéncia fisica e, inimeras vezes, também das
fungBes importantes tanto dos membros, como da face, da visdo, além, é
claro, das sérias consequéncias psicoldgicas advindas do ato sofrido.

Urge que essas mulheres sejam amparadas por uma medida que permita
a realizag@o gratuita de cirurgias plasticas reparadoras, como forma de,
ao menos, minimizar todo softimento que passam.

As cirurgias, no geral, resgatam a autoestima feminina, além de
auxiliarem, juntamente, com procedimentos fisioterapicos, na
recuperagdo, por exemplo, de movimentos perdidos com a violéncias
sofrida.

Dada a importancia da propositura, convém esclarecer, inclusive, que no
Congresso Nacional tramita um projeto de lei em igual sentido.

Rua Esteves Junior, 160 - Centro — Floriandpolis/SC — CEP: 88.015-130 — Fone: (48) 3664-8849

www.saude.sc.gov.br
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No que diz respeito a constitucionalidade, verifica-se que a matéria aqui tratada
ndo se encontra inserida dentre aquelas privativamente atribuidas & Unido, relacionadas
no art. 22 da CRFB/88. Alias, de acordo com o art. 24. Xll da Constituigdo Federal,
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a
protecdo e defesa da saude. Outrossim, ndo é demais lembrar que, de acordo com a
Constituicdo da RepuUblica, “Sao reservadas aos Estados as competéncias que n&o lhes
sejam vedadas por esta Constituigao” (art. 25, § 1°, da CRFB).

Por outro lado, no que diz respeito aos aspectos formais da proposta legislativa
em analise, ha de se destacar que o Tribunal de Justica de Santa Catarina entende que
néo cabe ao legislador fixar normas que gere aumento de despesa publica, entendendo,
ainda, ser tal atividade restrita a iniciativa e competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido:

AGCAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 5.654/2015, DO
MUNICIPIO DE RIO DO SUL, QUE DISPOE SOBRE O
FORNECIMENTO DE FRALDAS DESCARTAVEIS PARA PESSOAS
COM DEFICIENCIA. INICIATIVA PARLAMENTAR. USURPACAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. CRIACAO DE DESPESA
COM A IMPLEMENTAGCAO DE SERVICO PUBLICO INTERFERINDO
NA GESTAO ADMINISTRATIVA MUNICIPAL.. INGERENCIA
CARACTERIZADA. MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. AGCAO JULGADA PROCEDENTE.
Precedente do Orgao Especial na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n. 2014.092015-2, da relatoria do Des. Salim Schead dos Santos,
julgada em 07.10.2015 V (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n.
9156621-04.2015.8.24.0000, da Capital, rel. Ronei Danielli Orgéo
Especial, j. 15-02-2017).

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N.
4.447/02 - PROJETO DE INICIATIVA PARLAMENTAR - CRIAGAO DE
PROGRAMA DE PREVENGCAO DE DOENGAS AUDITIVAS E VISUAIS
EM CRIANCAS A PARTIR DOS 6 (SEIS) MESES DE IDADE -
AUMENTO DE DESPESAS AO ERARIO - INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VICIO DE ORIGEM -
PROCEDENCIA DA AGAO.E vedado ao Poder Legislativo dar inicio a
projetos de lei sobre matéria cuja competéncia é exclusiva do Poder
Executivo, principalmente quando implique em diminuigao de receita ou
aumento de despesa publica sem prévia dotagdo orgamentaria. (TJSC,
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 2002.014145-9, de Chapecé, rel.
Rui Fortes, Tribunal Pleno, j. 23-11-2005).

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal iniciada e
promulgada pela Camara que obriga a divuigacio dos valores gastos em
todas as pegas de publicidade pagas com recursos municipais.
Organizagédo e funcionamento da administragdo municipal. Aumento de
despesa. Matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo
local. Arts. 50, § 2° Ill, e 71, Il e IV, da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade reconhecida. Provimento. (TJ-SC - ADI: 162928
SC 2004.016292-8, Relator: Maurilio Moreira Leite, Data de Julgamento:
20/07/2005, Tribunal Pleno)
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Esse € o mesmo posicionamento adotado pela Procuradoria-Geral do Estado,
conforme se colhe do Parecer n® 271/2021 (Processo SCC 10659/2021), o qual opina
pela presenga de inconstitucionalidade formal em Projeto de Lei semelhante, ante o vicio
formal de iniciativa devido a interferéncia na organizagdo, no funcionamento e nas
atribuigdes da Administragédo, por implicar aumento de despesa em projeto de iniciativa
exclusiva do Governador, sendo vejamos:

DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N. 156.9/2021, DE ORIGEM
PARLAMENTAR QUE “ESTABELECE MEDIDAS DE SEGURANCA A
SEREM ADOTADAS EM INSTITUIGOES DE ENSINO NA FORMA EM
QUE ESPECIFICA E DETERMINA OUTRAS PROVIDENCIAS".
OBRIGATORIEDADE DA PRESENGA DE VIGILANTE HABILITADO.
EXISTENCIA DE VICIO FORMAL DE INICIATIVA POR
INTERFERENCIA NA ORGANIZAGAO, FUNCIONAMENTO E
ATRIBUIGOES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
AUMENTO DE DESPESA. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. ARTIGOS 32, 50, § 2° Il E VI, E 52, |, CESC/89.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
DESATENDIMENTO DO ART. 113 DO ADCT E DO ART. 16 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. CRIAGAO DE DESPESA
OBRIGATORIA SEM ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO NA
PROPOSIGCAO LEGISLATIVA. EXTENSAO DA REGRA A TODOS 0OS
ENTES FEDERADOS E A LEIS DE ORIGEM PARLAMENTAR.
OBRIGAGAO DE IMPLEMENTAGCAO DA MEDIDA PELOS
MUNICIPIOS. AFRONTA A COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS PARA
LEGISLAR SOBRE ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL E
SUPLEMENTAR A LEGISLAGAO FEDERAL E ESTADUAL NO QUE
COUBER (ART. 30, | E Il, DA CRFB). INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL ORGANICA. VIOLAGAO AO PRINCIPIO FEDERATIVO E A
AUTONOMIA MUNICIPAL. ART. 1° E ART. 18 DA CRFB. ARTS. 1° E
ART. 110 DA CESC/89. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
SUGESTAO DE ARQUIVAMENTO.

[...] Apesar do mérito da proposta, o projeto padece de
inconstitucionalidade formal consistente no vicio de iniciativa legislativa
em relagdo a matéria nele versada, na exata medida em cria novas
atribuicbes a Administragao, particularmente a Secretaria do Estado da
Educagéo, estabelecendo-lhe comportamentos a serem observados e
providéncias a tomadas, o que invade o &mbito da competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo e, consequentemente, afronta o
disposto no art. 61, § 1.° Il, "e" da Constituicdo Federal (CRFB) e
correspondente art. 50, § 2.°, VI, da Constituicao Estadual (CESC/89).
[...] Além disso, a atribuigdo criada implicara a toda evidéncia, aumento
de despesa, o que & vedado pelo art. 52, |, da Constituicdo Estadual, em
simetria com o art. 63, |, da CRFB/88.

Tem-se, também, o entendimento do STF sobre o tema:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de ser
inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia
aumento de despesas pulblicas em matéria de iniciativa do chefe do
Poder Executivo, bem como assentou ser de competéncia do Poder
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Executivo leis que estruturam ou alterem o6rgdos ou secretarias da
administragdo publicas. (STF. ARE 784594 AgR, Rel p/Acérddo Min.

Roberto Barroso, 12 Turma, j. em 08/08/2017)
Por sua vez, o teor constante no paragrafo unico do art. 1° e no art. 3° do PL, em
conjunto com o Oficio n® 090/2021 (p. 19) da Superintendéncia dos Hospitais Publicos
Estaduais, indicam que a implementacdo do exposto na proposta legislativa podera

resultar em aumento de despesas ao Poder Executivo, sendo vejamos:

Considerando que ja existe a Lei Federal no 13.239/2015 que dispde
sobre a oferta e a realizagdo, no ambito do Sistema Unico de Salde -
SUS, de cirurgia plastica reparadora de sequelas de lesbes causadas
por atos de violéncia contra a mulher; Considerando que ja existe a Lei
Federal no 13.427, de 30 de margo de 2017, que altera o art. 7° da Lei
no 8.080, de 19 de setembro de 1990 (lei do SUS);

Considerando que a SES e a SUH ja cumprem o que a legislagéo federal
determina;

Considerando que o Projeto de Lei N° 0083.9/2019 trata de situagdes ja
contempladas pelas Leis Federais supracitadas.

Esta SUH tem capacidade téchica e ja atende a essas demandas.
Ressalto que no Projeto de Lei 0083.9/2019, em seu artigo primeiro, que
“a Secretaria de Estado da Saide custeard, integralmente, os
procedimentos cirurgicos, a medicagdo, os exames e os
tratamentos necessarios antes e apds a cirurgia” (grifo nosso). O
texto como esta pode causar problemas a SES, ja que a Lei Federal no
8.080, de 19 de setembro de 1990 (lei do SUS) prevé que néo s6 a
esfera Estadual & responsavel pela assisténcia integral ao paciente.
(grifo no original)
Portanto, tendo em vista a existéncia de impacto financeiro na implementacgédo do
exame objeto da proposigdo legislativa em analise, ao menos como apresentada, tem-se

que esta padece de inconstitucionalidade formal, em razao da fundamentagao supra.

De outro vértice, em relagdo ao mérito, verifica-se que a area técnica desta
Pasta consignou (i) a existéncia de Lei Federal — n® 13.239/2015 ~ que dispde sobre a
oferta e a realizag&o, no ambito do Sistema Unico de Salude — SUS, de cirurgia pléstica
reparadora de sequelas de lesbes causadas por atos de violéncia contra a mulher; (i)
que a SES ja cumpre o que a legislacédo federal determina; e (iii) que o PL em questdo
trata de situagdes ja contempladas pela legislagdo vigente; tornando, portanto,
desnecessario 0 seu prosseguimento.

Por fim, esclarega-se, nos termos do artigo 6°, do Decreto n® 724/2007, o qual
“Dispbe sobre a organizagéo, estruturagdo e funcionamento do Sistema de Servigos
Juridicos da Administragdo Direta e Indireta’, a este Orgdo setorial incumbe apenas
prestar consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico.
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A propésito, prevalece na jurisprudéncia o carater ndo vinculativo das
informagdes e pareceres juridicos’.

3. CONCLUSAO

Limitado ao exposto, ndo obstante os bons propésitos da iniciativa legislativa e a
constatagdo do interesse publico na tematica, esta Consultoria Juridica manifesta-se pela
inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n°® 0083.9/2019.

E, quanto ao mérito, face a manifestagdo da area técnica desta Pasta, entende-
se desnecessario o prosseguimento do referido PL, haja vista a existéncia de Lei Federal
versando sobre a mesma matéria, a qual ja é atendida pela SES, nos termos da
fundamentagao.

E o parecer.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado

De acordo com o parecer da COJUR. Devolvam-se os autos a SCC/DIAL.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Saude

1 STF. Pleno. Mandado de seguranga n. 24.073/DF. Relator: Carlos Velloso. Data do
julgamento: 7/11/2002
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e ASSEMBILEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
g 2380 DO ESTADO DE SANTA CATARINA y 1 TRABLTACALY

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comissao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0083.9/2019, o Senhor
Deputado Jerry Comper, Membro desta Comisséo, com base no artigo 130,
inciso VI, do Regimento Interno (Resolugdo n° 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2021

Chefe de Secretaria
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§ 2 ASSEMBIEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
s W [0) FSTADO DE SANTA CATAIIMNA L TRIBUTACAO

REDISTRIBUICAO

Faga-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PL./0083.9/2019, pelo principio de REDISTRIBUICAO, ao Senhor Deputado
Bruno Souza, Membro desta Comissao, por ter sido designado RELATOR, com
base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao n°® 001/2019),
pelo(a) Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comisséo.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentagao do relatério
expira no dia ndo definido.

Sala da Comissao, em 2 de margo de 2022

e | :
Rgssana Maria Borges Esp

Chefe de Secretaria




ASSEMBLELA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNQ SOUZA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0083.9/2019

“Autoriza o Poder Executivo a realizar,
gratuitamente, cirurgia plastica reparadora
de sequelas em mulheres vitimas de
violéncia e adota outras providéncias.”

Autor: Dep. Ada De Luca
Rel.: Dep. Bruno Souza

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Dep. Ada De Luca, que
objetiva a realizagdo gratuita de cirurgia plastica reparadora de sequelas em

mulheres vitimas de violéncia e adota outras providéncias.

Da justificativa da autora, transcrevo o seguinte trecho:

No mérito, a propositura é bastante oportuna. As mulheres, vitimas de
violéncia, nao raro ficam marcadas no proprio corpo, com comprometimento
da aparéncia fisica e, inUmeras vezes, também das fungbes importantes
tanto dos membros, como da face, da visdo, além, é claro, das sérias
consequéncias psicolégicas advindas do ato sofrido [pagina 3, da versao
eletrbnica do processo].

A matéria foi lida em expediente no dia 16 de abril de 2019 e
encaminhada na mesma data a Comissao de Constituicdo e Justica, onde foi
distribuida a Rel. Dep. Paulinha, que emitiu parecer favoravel, com emenda

Substitutiva Global, aprovado por unanimidade naquele Orgéo Colegiado.

Como justificativa a referida emenda, a relatora destacou o seguinte:

Todavia, constato no texto normativo aparente inconstitucionalidade, visto
que, tanto a sua emenda quanto o caput do art. 1° tratam de conteudo
autorizativo, indo de encontro as determinagées do ENUNCIADO CCJ N°
001/2011, que assim dispde: “Projeto de Lei, de autoria de Deputado,
autorizando o Poder Executivo a tomar providéncia de sua
competéncia exclusiva, é inconstitucional, devendo ser transformado
em indicagdo” [pagina 5, dos autos eletrénicos].
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ASSEMBLELA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARIMA BRUNO SOUZA

Nesta Comissao de Finangas e Tributagdo, foi designada Relatora,
inicialmente, a Dep. Ana Campagnolo, que posicionou-se pela diligéncia a Casa
Civil, a Secretaria de Estado da Saude e ao Conselho Regional de Medicina para

que se manifestem sobre a matéria.

E o relatorio.



ASSEMBLELA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNQ SOUZA
Il -VOTO

Considerando a matéria sob a otica da presente Comissao,
oriento-me a partir dos artigos 73, incisos Il e IX em conjunto com 144, Il, ambos do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, que dizem respeito aos aspectos
financeiros e orgcamentarios de quaisquer proposicdes que importem diminuicdo da
receita ou aumento da despesa publica, bem como, quanto ao mérito.

Reitero que o projeto intenta instituir no estado de Santa Catarina
politica publica de apoio a mulheres vitimas de violéncia, mediante a realizagao
gratuita de cirurgia plastica reparadora de sequelas.

Preliminarmente, destaco que a proposicdo em tela tem como
objetivo regular matéria ja prevista em Lei, conforme destacaram tanto o Conselho
Federal de Medicina, quanto a Secretaria de Estado da Saude e suas respectivas
areas técnicas, sob os apontamentos que seguem.

O Conselho Federal de Medicina, em que pese 0 apoio ao projeto,
reconheceu que “Sobre o tema, 0 assunto abordado no Projeto de Lei em tela ja foi
objeto da Lei Federal n® 13.239, de 30 de dezembro de 2015” [pagina 15, da verséo
eletrénica do processo].

Ja a Secretaria de Estado da Saude, posicionou-se pela absoluta
desnecessidade da proposta, esclarecendo que o estado de Santa Catarina ja segue

a legislacao vigente, nos seguintes termos:

De outro vértice, em relacdo ao mérito, verifica-se que a area técnica desta
Pasta consignou (i) a existéncia de Lei Federal - n° 13.239/2015 - que
dispde sobre a oferta e a realizag&o, no ambito do Sistema Unico de Saude
- SUS, de cirurgia plastica reparadora de sequelas de lesGes causadas por
atos de violéncia contra a mulher; (i) que a SES ja cumpre o que a
legislagéo federal determina; e (iii) que o PL em questéo trata de situagdes
ja contempladas pela legislagao vigente; tornando, portanto, desnecessario
0 seu prosseguimento [pagina 31, da versao eletrénica do processo].

Sob a odtica das finangas publicas, considerada superada a questao
de constitucionalidade no ambito da Comissao de Constituicdo e Justica, verifico que
o projeto nao reflete com exatidao o disposto na Lei Federal, que atribui ao Sistema

Unico de Saude o financiamento dos respectivos tratamentos [art. 1°]. Ao contrario,



ASSEMBLELA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNQ SOUZA

institui obrigagdo genérica de que a Secretaria de Estado da Saude arque

integralmente com tais despesas.

Nesse sentido, observou a Superintendéncia dos Hospitais Publicos
Estaduais, da SES:

Esta SUH tem capacidade técnica e ja atende a essas demandas. Ressalto
que o Projeto de Lei 0083.9/2019, em seu artigo primeiro, dispée que “a
Secretaria de Estado da Saude custeara, integralmente, os procedimentos
cirurgicos, a medicacdo, os exames e os tratamentos necessarios antes e
apos a cirurgia” (grifo nosso). O texto como esta pode causar problemas
a SES, ja que a Lei Federal n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990 (lei do
SUS) prevé que ndo s6 a esfera Estadual é responsavel pela
assisténcia integral ao paciente [pagina 23, da versao eletrénica do
processo].

Portanto, a proposigao em tela, de um lado, tende a ndo acrescentar
novo conteudo normativo ao ordenamento juridico patrio, sem qualquer beneficio
aos destinatarios e, de outro, tende a aumentar as despesas da Secretaria de
Estado da Saude, em descompasso com os requisitos exigidos pelo artigo 16 da Lei
de Responsabilidade Fiscal' para a assungdo de novas despesas pelo Poder

Executivo.

Pelas razées acima, com fundamento no art. 144, Il, em conjunto
com o art. 73, ambos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, voto pela
INADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitagcdo, dada a incompatibilidade
financeira e orcamentaria, e, no mérito, pela REJEIGAO do Projeto de Lei n°

0083.9/2019 no ambito desta Comissao de Financas e Tributacao.

Sala das Comissoes,

Dep. Brufio Souza

' LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000: Art. 16. A criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: | -
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias.
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0083.9/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XlI , do Regimento Interno (Resolugdo n° 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, a Senhora Deputada Luciane Carminatti, que tem como prazo
maximo o dia ndo definido, para manifestagéo, conforme preceito regimental
previsto no art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comigsao, em 30 de marcgo de 2022

efe-le Secretaria




