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PROJETO DE LEI PL./0074.8/2019

Proibe o vilipéndio de dogmas e crencas
relativas a religido crista sob forma de satira,
ridicularizacio e menosprezo no ambito do
Estado de Santa Catarina.

Artigo 1° - Fica proibida a utilizagdo da religido cristd, de forma a
satirizar, ridicularizar e/ou toda e qualquer outra forma de menosprezar ou
vilipendiar seus dogmas e crengas, em manifestacées sociais, culturais e/ou de
género, realizadas no ambito do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico - Entende-se como ofensa a religido crista, a utilizacao
de todo e qualquer objeto vinculado a religido ou a crenga de forma desrespeitosa
ao dogma desta.

Artigo 2° - Fica vedada a liberagéo de verbas publicas para contratagdo
ou financiamento de cobertura de eventos, desfiles carnavalescos, espetaculos,
passeatas e marchas de ONGS, Associagées, Agremiacdes, Partidos e
Fundagées, que pratiquem a intolerancia religiosa.

Artigo 3° - Em caso de descumprimento desta Lei, o infrator estara
sujeito a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), bem como, a impossibilidade de realizar eventos publicos
que dependam de autorizagdo ou de nada a opor do Poder Publico Estadual, e de
seus Orgaos, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

§ 1° - A mesma penalidade se aplica caso receba verbas publicas para
determinado evento, e posteriormente quando de sua realizacdo, venha a
vilipendiar a religido crista, seus dogmas e crencas.

§ 2°- Para se estabelecer o valor multa a ser aplicada, sera
considerado:

Il - o0 seu impacto na sociedade; = | As Comissbeqat:
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V - a utilizagdo ou nao de dinheiro publico.

§3° - No caso de utilizagdo de dinheiro publico, o valor da multa a ser
aplicada conforme estabelecido no caput ndo podera ser inferior a R$ 20.000,00
(vinte mil reais), além de ser obrigatério a devolugdo de todos os valores publicos
utilizados.

Artigo 4° - O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei, no
que couber, quando necessario.

Artigo 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das sessodes, 05 de abril de 2019
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JUSTIFICATIVA

E inadmissivel nos dias atuais, a estimulagdo da intolerancia
religiosa. Ndo podemos confundir liberdade de expressdo, de manifestacao
artistica, com a ofensa a uma crenca.

Nenhum direito é absoluto. Podem ser relativizados,
primeiramente porque eles podem entrar em conflito entre si e em segundo
lugar, nenhum direito pode ser usado para a pratica de ilicitos.

Infelizmente, no desfile carnavalesco deste ano em Sao Paulo,
fomos surpreendidos com blasfémia da Escola de Samba “Gaviées da Fiel”,
que realizou apresentacdo de uma simulagdo de uma luta entre Satanas e
Jesus Cristo, tendo o deménio como vencedor. O coredgrafo da escola afirmou
que o foco deles era de chocar, com a comissdo de frente realizando esse
confronto.

Essa apresentagéo foi ofensiva e desrespeitosa em relagéo a
religido cristd. Nao podemos considerar arte, um evento que esta revestido
integralmente de intolerancia religiosa.

Esses eventos ensejam o desrespeito, o que nado podemos
apoiar e permitir nos dias de hoje.

Ademais, na esfera criminal, no Decreto Lei 2.848, em ser art.
208, encontra-se estabelecida sancdo penal para quem praticar atos desta
natureza, agora busca-se resguardar o Estado de Santa Catarina, para que
nao seja utilizado dinheiro publico no incentivo de tais agdes.

Assim, a proposta objetiva oficializar o respeito pela religido Crista,
repudiando qualquer tipo de intolerancia religiosa, e por essa razdo submeto esta
proposicéo a andlise e aprovagéo desta Casa Legislativa.

A

ANA CAMPAGNOL
Deputada Estadual

Gabinete Dep. Ana Campagnolo
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0074.8/2019

"Proibe o vilipéndio de dogmas e crencas
relativas a religido cristd sob forma de
satira, ridicularizacdo e menosprezo no
ambito do Estado de Santa Catarina."

Autora: Deputada Ana Campagnolo

Relatora: Deputada Paulinha

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Deputada Ana
Campagnolo, cujo objetivo € o de vedar a afronta a religido cristd, sob a forma de
satira, ridicularizacao e de menosprezo ou vilipéndio de seus dogmas e crencas, em
manifestagbes sociais, culturais e de género, realizadas no Estado de Santa

Catarina (art. 1°).

O art. 2° do Projeto de Lei, por sua vez, estabelece que fica vedada
a liberacdo de verbas publicas para contratar ou financiar a cobertura de eventos,
desfiles carnavalescos, espetaculos, passeatas e marchas de ONGs, associac¢oes,

agremiacoes, partidos e fundagbes que pratiquem a intolerancia religiosa.

Da Justificacéo ao texto proposto (fl. 04), extrai-se o seguinte:

[.]

Infelizmente, no desfile carnavalesco deste ano em Sao Paulo, fomos
surpreendidos com blasfémia da Escola de Samba “Gavides da Fiel”,
que realizou apresentacdo de uma simulacdo de uma luta entre
Satandas e Jesus Cristo, tendo o demoénio como vencedor. O
coredgrafo da escola afirmou que o foco deles era de chocar, com a
comisséao de frente realizando esse confronto.

Essa apresentacéo foi ofensiva e desrespeitosa em relacao a religido
cristd. Nao podemos considerar arte, um evento que esta revestido
integralmente de intolerancia religiosa.
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Esses eventos ensejam o desrespeito, 0 que ndo podemos apoiar e
permitir nos dias de hoje.

Ademais, na esfera criminal, no Decreto Lei 2.848, em ser art. 208,
encontra-se estabelecida sancdo penal para quem praticar atos
desta natureza, agora busca-se resguardar o Estado de Santa
Catarina, para que ndo seja utilizado dinheiro pablico no incentivo de
tais acoes.

[.]

A matéria foi lida no Expediente da Sesséo Plenaria do dia 9 de abril
de 2019 e, posteriormente, encaminhada a esta Comissao de Constituicdo e Justica,

na qual fui designada Relatora, com fulcro no art. 130, VI, do Rialesc.

E o relatorio.

I -VOTO

Em consonéncia com o que preconiza o Regimento Interno desta
Casa, em seu art. 144, |, nesta fase processual cabe analisar a admissibilidade da
matéria quanto aos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa, funcdo pertinente a Comissdo de
Constituicdo e Justiga.

Inicialmente no que tange a constitucionalidade formal, anoto que a
matéria (a) vem estabelecida por meio da proposicdo legislativa adequada a
espécie, ou seja, projeto de lei ordinaria, bem como (b) mostra-se legitima sua
apresentacao por parlamentar, de acordo com a competéncia geral prevista no art.

50, caput, da Constituicdo Estadual.

Com relacdo aos aspectos da legalidade, juridicidade e
regimentalidade, também n&o vislumbro nenhum obstaculo a tramitacdo da

proposicao legislativa em apreco.

Todavia, constatei a necessidade de apresentar Emenda

Substitutiva Global, primeiro, para extrair vicio em face do constitucional principio da
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isonomia, visto que a proposicado almeja proteger apenas uma religido, no caso, a
cristd, que, mesmo sendo majoritaria no Brasil, ndo pode ser a Unica a merecer tal
distincdo, devendo a norma almejada, portanto, ser destinada a salvaguardar, com

equidade, todas as vertentes de religides e/ou crencas.

Além disso, procura-se a adequagdo do texto originalmente
apresentado as formalidades da técnica legislativa, em cumprimento ao que
determina a Lei Complementar n°® 589 de 18 de janeiro de 2013, que “Dispde sobre a
elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis e estabelece outras

providéncias”, pelas razdes que passo a descrever:

| — o art. 29, 8§ 49 IV, da LC n° 589, de 2013, veda que o mesmo
objeto seja disciplinado por mais de um diploma, entretanto a normativa almejada

prevé a vedacdo ao vilipéndio, assunto ja requlado no art. 208, do Decreto-Lei n°

2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, que trata dos crimes contra o

sentimento religioso;

Il — j& o art. 2°, § 2, estabelece que a ementa da lei deve (a)
sintetizar a matéria legislada, permitindo seu imediato conhecimento, bem como (b)
guardar estreita correlacdo com o objeto da lei, todavia, ha de se observar que o
Projeto de Lei trata de “outra” vedacado ndo expressa na ementa, prevista no art 2°

da proposicdo em analise;

lll — por sua vez, o art. 5°, Il, “a@’ e “b”, define que as leis devem ser
redigidas de forma precisa, permitindo a clareza do contetdo, contudo, o paragrafo
anico do art. 3° da normativa almejada estabelece como se dara a aplicacdo da
multa prevista, por meio de dispositivos cuja redacdo demonstra-se imprecisa, Visto

gue o legislador pretende instituir critérios subjetivos para estabelecer as multas.

Observo, ainda, que a multa estabelecida pela Autora no art. 3° do
Projeto de Lei supostamente deva ser direcionada ao servidor publico que
eventualmente descumprir o comando da lei, ao realizar a liberacdo de verbas
publicas para entidades que praticarem ofensa religiosa, em contraposicdo a

vedacao expressada no art. 2° do Projeto de Lei original.
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Ante 0 exposto, com base nha inteleccdo combinada dos arts. 144, |,
145, caput, parte inicial, 209, |, parte final e 210, |l, todos do Regimento Interno
deste Poder, voto, no ambito desta Comissdo, pela ADMISSIBILIDADE da

continuidade da tramitacdo do Projeto de Lei n® 0074.8/2019, como determinada a fl.

02 dos autos pelo 1° Secretario da Mesa, na forma da Emenda Substitutiva Global

que ora apresento, reservada a andlise de mérito, em face do interesse publico, a
Comissao de Educacéo, Cultura e Desporto, e & Comisséo de Direitos Humanos.

Sala da Comissao,

Deputada Paulinha
Relatora
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0074.8/2019

O Projeto de Lei n°® 0074.8/2019 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“‘PROJETO DE LEI N° 0074.8/2019

Veda a liberacdo de verbas publicas para contratagdo ou
financiamento de eventos, desfiles carnavalescos, espetaculos
e passeatas a entidades e/ou empresas que pratiquem a
ofensa aos sentimentos de religiosos ou crentes, no ambito do
Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Fica vedada a liberacdo de verbas publicas para
contratacdo ou financiamento de eventos, desfiles carnavalescos, espetaculos, passeatas
e marchas de ONGs, associagfes, agremiacdes, partidos e fundagbes, que tenham
praticado a ofensa aos sentimentos de religiosos ou crentes.

Paragrafo Unico. Entende-se como ofensa aos sentimentos de
religiosos ou crentes, a utilizacdo de todo e qualquer objeto e/ou simbolo vinculado a
religido ou crenca, de forma desrespeitosa a seus dogmas, em atencdo ao previsto no
art. 208, do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdadigo Penal.

Art. 2° O servidor publico que autorizar a liberaracédo de verba
publica a entidades e/ou empresas que tenham praticado ofensa a sentimentos de
religioso ou crentes, no ambito do Estado de Santa Catarina, em descumprimento do
disposto nesta Lei, sujeitar-se-4 a multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.”

Sala das Comissoes,

Deputada Paulinha
Relatora
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0074.8/2019

“Proibe o vilipéndio de dogmas e crencas relativas
a religido crista sob forma de sétira,
ridicularizacdo e menosprezo no ambito do
Estado de Santa Catarina.”

Autora: Deputada Ana Campagnolo

Relator: Deputado Dr. Vicente Caropreso

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei de origem parlamentar, acima identificado,
gue visa proibir, no ambito do Estado de Santa Catarina, a utilizacdo da religido crista,
de forma a satirizar, ridicularizar e/ou toda e qualquer outra forma de menosprezar ou
vilipendiar seus dogmas e crengas, em manifestacdes sociais, culturais e/ou de género
(art.1°).

Na justificacdo a matéria (p. 3), a Autora afirma, textualmente, que:

E inadmissivel nos dias atuais, a estimulacdo da intolerancia religiosa.
N&do podemos confundir liberdade de expressdo, de manifestacdo

artistica, com a ofensa a uma crenga.

Nenhum, direito € absoluto. Podem ser relativizados, primeiramente
porque eles podem entrar em conflito entre si e em segundo lugar,

nenhum direito pode ser utilizado para a pratica de ilicitos.

Infelizmente, no desfile carnavalesco deste ano em Sao Paulo, fomos

surpreendidos com blasfémia da Escola de Samba “Gavides da Fiel”,

que realizou apresentacdo de uma simulacdo de uma luta entre Satanas

e Jesus Cristo, tendo o demoénio como vencedor. O coredgrafo da

escola afirmou que o foco deles era de chocar, com a comissdao de

frente realizando esse confronto.
1
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Essa apresentacéo foi ofensiva e desrespeitosa em relacdo a religido
cristd. Nao podemos considerar arte, um evento que estd revestido

integralmente de intoleréancia religiosa.

[..]

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 9 de abril de
2019 e, na sequéncia, encaminhada a Comissdo de Constituicdo e Justica, na qual
obteve aprovacao/admissibilidade, por unanimidade, daquele Colegiado, na Reunido
virtual do dia 29 de setembro de 2020, nos termos de Emenda Substitutiva Global,
apresentada com o fito de fazer com que a norma se aplique ao vilipéndio de todas as
religibes, ndo somente a religido cristd, e, ainda, para adequa-la as formalidades da
Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013

Na sequéncia, o Projeto de Lei foi distribuido a esta Comissdo de
Educacédo, Cultura e Desporto, na qual me foi distribuida a sua relatoria, na forma
regimental (art. 130, VI, do Rialesc).

E o relatorio.

I -VOTO

A esta Comissédo cabe, de acordo com art. 144, 1ll, c/c o art. 78, ambos
do Regimento Interno, avaliar a medida quanto ao mérito e ao interesse publico,

consideradas as tematicas atinentes a sua competéncia.

Diz o artigo 5°, inciso VI, da Constituicdo: "E inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crencga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e

garantida, na forma da lei, a protecao aos locais de culto e suas liturgias".

A liberdade religiosa é um dos direitos fundamentais da humanidade,
como afirma a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, mas muitas vezes o

preconceito existe e se manifesta pela humilhacao imposta aquele que € diferente.

7 by

E no momento que é agredido devido a sua crenca, ele tem seus

direitos constitucionais e seus direitos humanos violados sendo.

! Lei Complementar n° 589 de 18 de janeiro de 2013, “Dispde sobre a elaboracio, redagdo, alteragio e
consolidagio das leis e estabelece outras providéncias”.

2
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O direto de pensar, falar e escrever sem censuras ou restricdes é o
mais precioso privilégio dos cidadaos, conforme prevé também a nossa Carta Magna

mas, nao é absoluto tendo limitacbes éticas e juridicas.

Como bem afirmou Celso de Mello, Ministro do Supremo Tribunal
Federal, “os postulados da igualdade e da dignidade pessoal dos seres humanos
constituem limitagBes externas a liberdade de expressdo, que ndo pode, e ndo deve
ser exercida com o proposito subalterno de veicular praticas criminosas tendentes a

fomentar e a estimular situagdes de intolerancia e de édio publico”.

Infelizmente estamos vivendo um momento em que ha uma falta de
habilidade ou vontade em reconhecer e respeitar diferencas ou crencas religiosas de

terceiros.

N&o se pode tolerar que a fé seja desrespeitada sem sofrer qualquer
punicdo. Apesar de tal conduta ja estar tipificada como crime em nosso ordenamento
juridico, art. 208 do Cdédigo Penal.

Nesse sentido, por se estar tratando, nesta Comissdo de Educacéo,

Cultura e Desporto, da liberdade de divulgar o pensamento, a arte e o saber, do

pluralismo de ideias, bem como do incentivo e da valorizacdo de todas as formas
de expressao cultural (alineas “b” e “c” do inciso V e alinea “a” do inciso XXV do art.

78, do Rialesc), observo que a medida visada pelo Projeto de Lei, ao instituir

previamente uma censura a satira aos personagens biblicos e/ou religiosos forma de

expressdo artistico-cultural gue acompanha a sociedade ha séculos ndo contraria o

interesse publico.

Ante 0 exposto, voto, com base nos arts. 87 e 144, Ill, do Regimento
Interno, no ambito desta CECD, pela APROVACAO com a emenda substitutiva
global, no mérito, do Projeto de Lei n°® 0074.8/2019.

Sala das Comissoes,

oo AP

Deputado Dr. Vicente Caropreso
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0074.8/2019
O Projeto de Lei n.0074.8/2019 passa a ter a seguinte redacao:

“PROJETO DE LEI N. 0074.8/2019

Proibe o vilipéndio de dogmas e crencas relativas a religido cristd sob forma de
satira, ridicularizagcdo e menosprezo no ambito do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Fica proibida satirizagc&o, ridicularizacdo de qualquer religido
existente no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico: Entende-se como ofensa a religido de toda e qualquer
objeto vinculado a qualquer religido ou crenca de forma desrespeitosa
aos seus dogmas.

Art. 2°- Fica vedada a liberacdo de verbas publicas para contratacéo
ou financiamento de eventos que pratiquem a intolerancia religiosa.

Art. 3° - Em caso de descumprimento desta Lei, o infrator estara sujeito
a multa de 500,00 a 5.000,00 reais, bem como a impossibilidade de realizar eventos
publicos que dependam de autorizacdo ou de nada opor do Poder Publico Estadual, e
de seus 6rgaos, pelo prazo de 2 anos.

8 1° a mesma penalidade se aplica caso receba verbas publicas para
determinado evento, e posteriormente quando sua realizagdo venha a
vilipendiar qualquer religido, seus dogmas ou crencas.

§ 2° para estabelecer o valor da multa a ser aplicada, sera considerado:
I- a magnitude do evento;

[I- o seuimpacto na sociedade;

lll- a quantidade de participantes;

IV- a ofensa realizada;

V- a utilizacdo ou ndo de dinheiro publico

Art.4°Esté lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

N

Deputado Dr. Vicente Caropreso
Relator
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A COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO, nos termos dos artigos 146, 149
e 150 do Regimento Interno,
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Educacéo, Cultura e Desporto, em sua reunido
de 17 de maio de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO
da(s) emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n°® PL./0074.8/2019
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a

Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacao do feito nos
termos regimentais.

)

Sala da Comissao, 17 de maio de 2022

// ' Ch ecretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

88020-800 | Floriandpolis | 8C
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DISTRIBUICAO

A Senhora Deputada Ada Faraco De Luca, Presidente da Comissao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n° PL./0074.8/2019, o Senhor
Deputado Julio Garcia, Membro desta Comissao, com base no artigo 130,
inciso VI, do Regimento Interno (Resolugdo n® 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo

Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissédo, em 18 de maio de 2022

%/ " Chefe ecretaria

T
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0074.8/2019

“Proibe o vilipéndio de dogmas e crencas
relativas a religido crista sob forma de
satira, ridicularizacdo e menosprezo no
ambito do Estado de Santa Catarina.”

Autora: Deputada Ana Campagnolo

Relator: Deputado Julio Garcia

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Deputada Ana
Campagnolo, que visa proibir, no &mbito do Estado de Santa Catarina, “a utilizagao
da religido crista, de forma a satirizar, ridicularizar e/ou toda e qualquer outra forma
de menosprezar ou vilipendiar seus dogmas e crengas, em manifestagdes sociais,
culturais e/ou de género”, por meio da “utilizagcdo de todo e qualquer objeto
vinculado a religido ou a crenga de forma desrespeitosa ao dogma” da religiao crista
(art.1°).

Na Justificagdo a matéria (p. 3), a Autora afirma que:

E inadmissivel nos dias atuais, a estimulagdo da intolerancia
religiosa. N3o podemos confundir liberdade de expressao, de
manifestacdo artistica, com a ofensa a uma crenga.

[...]

Infelizmente, no desfile carnavalesco deste ano em Sao Paulo, fomos
surpreendidos com blasfémia da Escola de Samba “Gavibes da Fiel”,
que realizou apresentagdo de uma simulacdo de uma luta entre
Satanas e Jesus Cristo, tendo o demobnio como vencedor. O
coredgrafo da escola afirmou que o foco deles era de chocar, com a
comisséo de frente realizando esse confronto.

Essa apresentacao foi ofensiva e desrespeitdga em relacio a religiao
to que esta revestido

Esses eventos ensejam o desrespeito, o o podemos apoiar e
permitir nos dias de hoje.

Comissao de Direitos Humanos 2 X
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 - Florianopolis — SC s
cdh@alesc.sc.gov.br
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[.]

Assim, a proposta objetiva oficializar o respeito pela religido Crista,
repudiando qualquer tipo de intolerancia religiosa, e por essa razéo
submeto esta proposicdo a anadlise e aprovacdo desta Casa
Legislativa.

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 9 de abril
de 2019 e, na sequéncia, encaminhada a Comiss@o de Constituigdo e Justica, na
qual obteve aprovacgéo, por unanimidade, daquele Colegiado, na Reuni&o virtual do
dia 29 de setembro de 2021, nos termos de Emenda Substitutiva Global,
apresentada (p. 9), pelas razbes que passo a descrever, conforme extraido do
Relatério e Voto da CCJ:

[.]

Todavia, constatei a necessidade de apresentar Emenda
Substitutiva Global, primeiro, para extrair vicio em face do
constitucional principio da isonomia, visto que a proposicéo
almeja proteger apenas uma religido, no caso, a crista, que,
mesmo sendo majoritaria no Brasil, ndo pode ser a Unica a
merecer tal distingdo, devendo a norma almejada, portanto,
ser destinada a salvaguardar, com equidade, todas as
vertentes de religioes e/ou crencgas.

Além disso, procura-se a adequagido do texto originalmente
apresentado as formalidades da técnica legislativa, em
cumprimento ao que determina a Lei Complementar n° 589
de 18 de janeiro de 2013, que “Dispde sobre a elaboragao,
redacao, alteragao e consolidacéo das leis e estabelece outras
providéncias”, pelas razdes que passo a descrever:

| —oart. 2°, § 4°, 1V, da LC n° 589, de 2013, veda que 0 mesmo
objeto seja disciplinado por mais de um diploma, entretanto a
normativa almejada prevé a vedagdo ao vilipéndio, assunto ja
requlado no art. 208, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal, que trata dos crimes
contra o sentimento religioso;

Il —ja o art. 2°, § 2, estabelece que a ementa da lei deve (a)
sintetizar a matéria legislada, permitindp seu imediato
conhecimento, bem como (b) guardar estreitajcorrelagdo com o
objeto da lei, todavia, ha de sg”obséryar quelo Projeto de Lei

Comissio de Direitos Humanos

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 ~ Florianépolis — SC
cdh@alesc.sc.gov.br
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Il — por sua vez, o art. 5° Il, “a’ e “b”, define que as leis devem
ser redigidas de forma precisa, permitindo a clareza do
conteudo, contudo, o paragrafo unico do art. 3° da normativa
almejada estabelece como se dard a aplicagdo da multa
prevista, por meio de dispositivos cuja redagdo demonstra-
se imprecisa, visto que o legislador pretende instituir critérios
subjetivos para estabelecer as multas.

Assim, a Emenda Substitutiva Global apresentada visa
preservar o art. 2° do Projeto de Lei como apresentado pela
Autora — a meu ver, o Unico dispositivo constitucional e legitimo
da proposi¢ao original.

Observo, ainda, que a multa estabelecida pela Autora no art. 3°
do Projeto de Lei supostamente deva ser direcionada ao
servidor publico que eventualmente descumprir o comando da
lei, ao realizar a liberagdo de verbas publicas para entidades
que praticarem ofensa religiosa, em contraposi¢cdo a vedagéo
expressada no art. 2° do Projeto de Lei original.

Na sequéncia a matéria foi aprovada, também, na Comissdo de
Educacéo, Cultura e Desporto, na Reunido virtual do dia 17 de maio de 2022, na
forma de uma outra Emenda Substitutiva Global apresentada (p. 14), tdo somente,
para modificar a redagao do o art. 1°, visando destinar o cumprimento da norma em
respeito a todas as religides, tendo, contudo, retomado a redacdo original da
proposicao, que, segundo bem fundamentado pelo Relator na CCJ, estd em
desacordo com as formalidades da técnica legislativa, em afronta ao que determina

a Lei Complementar n® 589, de 18 de janeiro de 2013.

Por fim, o Projeto de Lei foi distribuido a esta Comissao de Direitos

Humanos, em que me foi designada sua relatoria, na forma fegimental (art. 130, VI).

E o relatério.

1-VOTO

Comissao de Direitos Humanos

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianopolis — SC
cdh@alesc.sc.qov.br
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A esta Comissao cabe, de acordo com art. 144, |ll, c/c o art. 78,
ambos do Regimento Interno, avaliar a medida quanto ao mérito e ao interesse

publico, consideradas as tematicas atinentes a sua competéncia.

Pois bem. Incialmente cabe destacar que a valorizagao da liberdade
religiosa esta consagrada de modo pleno no ambito do direito constitucional e dos

direitos humanos.

A Declaragao Universal de Direitos Humanos, no seu art. 18,

prescreve que:

Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia
e de religido: este direito implica a liberdade de mudar de religido ou
de convicgao, assim como a liberdade de manifestar a religido,
sozinho ou em comum, tanto em publico como em privado, pelo
ensino, pela pratica, pelo culto e pelos ritos.

Importante mencionar, também, a Declaragdo Mundial de Principios

sobre a Tolerancia, que conceitua tolerancia, em seu art. 1°, como:

[...] o respeito, a aceitagdo e o apre¢o da riqueza e da diversidade
das culturas de nosso mundo, de nossos modos de expressdo e de
nossas maneiras de exprimir nossa qualidade de seres humanos. E
fomentada pelo conhecimento, a abertura de espirito, a comunicacao
e a liberdade de pensamento, de consciéncia e de crengca. A
tolerdncia é a harmonia na diferenga. Nao s6 é um dever de
ordem ética; é igualmente uma necessidade politica e juridica. A
tolerancia é uma virtude que torna a paz possivel e contribui
para substituir uma cultura de guerra por uma cultura de paz.

[..]

A tolerdncia é o sustentaculo dos direitos humanos, do
pluralismo (inclusive o pluralismo cultural), da democracia e do
Estado de Direito. Implica a rejeicio do dogmatismo e do
absolutismo e fortalece as normas enunciadas nos instrumentos
internacionais relativos aos direitos humanas.

[..]

Oportuno destacar que o E tatut de Racial, instituido
pela Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010} bus , cultos religiosos de

Comissao de Direitos Humanos

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianépolis — SC
cdh@alesc.sc.qov.br
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matriz africana, tidos como aqueles que est&o entre os mais discriminados no Brasil,

estatui, em seu art. 26, nestes termos:

Art. 26. O poder piblico adotara as medidas necessarias para o
combate a intolerancia com as religiées de matrizes africanas e a
discriminac&o de seus seguidores, especialmente com o objetivo de:

| - coibir a utilizagdo dos meios de comunicag&o social para a difusdo
de proposicdes, imagens ou abordagens que exponham pessoa ou
grupo ao &dio ou ao desprezo por motivos fundados na religiosidade
de matrizes africanas;

Il - inventariar, restaurar e proteger os documentos, obras e outros
bens de valor artistico e cultural, os monumentos, mananciais, flora e
sitios arqueolégicos vinculados as religides de matrizes africanas;

Il - assegurar a participagéo proporcional de representantes das
religides de matrizes africanas, ao lado da representacéo das demais
religides, em comissdes, conselhos, 6rgdos e outras instancias de
deliberacéo vinculadas ao poder publico.

Dessa forma, constato que a proposta em apreciacdo atende ao

interesse publico, na medida em que busca adotar medidas para combater a

intolerancia em relagéo a todas as crencas e religides, visto que a pratica de ato de
intolerancia religiosa constitui violagdo ao Estado Democréatico de Direito, o que nao

se coaduna com a finalidade de construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Referentemente as Emendas Substitutivas Globais apresentadas (p.
9 e p. 14), entendo que mereca prosperar a Emenda_Substitutiva de p. 9,

apresentada e aprovada no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, na
medida em que pretende, de forma clara e precisa, (I) dar a lei proposta
exequibilidade, especificando a vedacéo de se destinar verbas publicas a eventos,
desfiles carnavalescos, espetaculos e passeatas, bem como a entidades e empresas
que pratiquem ofensa a aos sentimentos de religiosos ou crentes; (Il) deixar explicito

a quem sera imposta a sangdo por seu descumprimento; (lll) estabelecer o

cumprimento da norma proposta em relagéo ligides, sem distingbes; e
(IV) adequar a proposta as formalidades dg técnich legislat]
589, de 2013). ‘ \
Comisséo de Direitos Humanos - /
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 ~ Térreo

88020-900 — Florianopolis — SC

cdh@alesc.sc.gov.br
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COMISSAO DE
DIREITOS HUMANOS

Ante o exposto, com base nos arts. 76 e 144, Ill, do Regimento

Interno, voto, no dmbito desta Comissdo de Direitos Humanos, pela APROVAGCAO
do Projeto de Lei n° 0074.8/2019, na forma da Emenda Substitutiva Global de p.

9, aprovada na Comissao de Constituicdo e Justica.

Comisséo de Direitos Humanos

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo

88020-900 — Florianépolis — SC
cdh@alesc.sc.qov.br
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‘]Xaprovou ;'Xénanimidade Ocom emenda(s) [laditiva(s) COsubstitutiva global
Olrejeitou [Imaioria [Osem emenda(s) [supressiva(s) [1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Julio Garcia , referente ao
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OBS.:

Dep. Ada d B |

O X O
Dep. Dr. Vicente Caropreso
ol : O rl'_'l O
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O O O
Dep. Jessé Lopes : e N
Dep JU|IO Ga;ma
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Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida em ‘ 23/11/2022 ‘
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Coordenadoria das Comissées

Pahinan Unnudnca du 8ilun Oarinn
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissé&o de Direitos Humanos, em sua reunido de 23 de
novembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s) ao
Processo Legislativo n° PL./0074.8/2019, referente ao seu campo tematico,
procede-se a remessa dos autos & Coordenadoria das Comissées para que se
dé curso a tramitagdo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 23 de novembro de 2022
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissé&o, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0074.8/2019, a Senhora Deputada
Paulinha, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI, do
Regimento Interno (Resoiugao n° 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2022

... .. Michelll Burigo Coan
I Chefe de Sedietaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fentes, 310 | Centro
88020-900 | Floriandpolis | ST
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0074.8/2019

"Proibe o vilipéndio de dogmas e crencas
relativas a religido cristd sob forma de
satira, ridicularizacdo e menosprezo no
ambito do Estado de Santa Catarina."

Autora: Deputada Ana Campagnolo

Relatora: Deputada Paulinha

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Deputada Ana
Campagnolo, cujo objetivo € o de vedar a afronta a religido cristd, sob a forma de
sétira, ridicularizacado e de menosprezo ou vilipéndio de seus dogmas e crencas, em
manifestagbes sociais, culturais e de género, realizadas no Estado de Santa

Catarina (art. 1°).

A matéria retorna a este 6rgao fracionario para analise da presente
emenda substitutiva global acostada pelo Deputado Vicente Caropreso, acostada no
ambito da Comissdo de Educacao, Cultura e Desporto, que melhor aperfeicoa o
texto j& ajustado por esta Deputada quando da elaboracdo da emenda substitutiva

global no &mbito da CCJ.

E o relatorio.

I -VOTO

Em consonéncia com o que preconiza o Regimento Interno desta
Casa, em seu art. 144, |, nesta fase processual cabe analisar a admissibilidade da

matéria quanto aos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
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regimentalidade e de técnica legislativa, funcdo pertinente a Comissdo de

Constituicdo e Justica.

Primeiramente, tratando sobre a Emenda Substitutiva Global
apresentada pelo Deputado Vicente Caropreso, denota-se que o referido autor da
emenda ndo especificou as razdes pelo qual o texto fora modificado em seu voto,
guedando a esta Relatora sua comparacéo ao texto proposto no voto consignado no
ambito da Comisséo de Constituicdo e Justica ainda em setembro de 2020.

Compreendo no entanto, que a emenda substitutiva global acostada
pelo Deputado Vicente Caropreso aperfeicoa o texto, e traz melhor precisdo quanto

as hipéteses de incidéncia da vedacao apresentada pela Lei.

Ante o exposto, com base na intelecgcdo combinada dos arts. 144, |,
145, caput, parte inicial, 209, |, parte final e 210, |l, todos do Regimento Interno
deste Poder, voto, no ambito desta Comissdo, pela ADMISSIBILIDADE da

continuidade da tramitacdo do Projeto de Lei n® 0074.8/2019, como determinada a fl.

02 dos autos pelo 1° Secretario da Mesa, na forma da Emenda Substitutiva Global

apresentada pelo Deputado Vicente Caropreso no ambito da Comissao de

Educacao, Cultura e Desporto.

Sala da Comisséao,

Deputada Paulinha
Relatora
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A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,
Haprovou Xunanimidade [1com emenda(s) [laditiva(s) [ substitutiva global
Drejeitou' U maioria Llsem emenda(s) [supressiva(s) [1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | PAULINHA , referente ao
Processo | PL/0074.8/2019 , constante da(s) folha(s) nimero(s) L;ﬂ\\ "’/;7 C(f’
OBS.:
Dep. Milton Hobus
O (] O
Dep. Ana Campagnolo -
_ S O X O
Dep. Fabiano da Luz ) _
O [A, O
Dep. Jodo Amin
De'p. José Milton Scheﬁer
O @ |
Dep. Marcius Machado o , S
| - 0 K [
Dep.Maurode Nadal
O K] O
Dep. Paulinha ‘
| O K O
Dep. Valdir Cobalchini ,
O il O
Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
eunia ocorrif em QO“Q.)Q)OQQ, T
Coordenadoriaydas Comissfes >

g Benrlue do Stive Souza
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicdo e Justica, em sua reunigo de 20 de
dezembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s) Substitutiva
Global ao Processo Legislativo n°® PL./0074.8/2019, referente ao seu campo
tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes
para que se dé curso & tramitacdo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 20 de dezembro de 2022
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