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*%;% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

GABINETE DO DEPUTADO
RODRIGO MINOTTO

P DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEl  pL_/0025.0/2019

Dispbe sobre o pagamento da tarifa de pedagio por meio de
cartao de débito ou de crédito no Estado de Santa Catarina e
da outras providéncias.

Art. 1° As empresas concessionarias responsaveis pela
administragdo ou exploragdo de pedagios em rodovias no ambito do Estado de Santa
Catarina devem facultar ao usuario, como forma de pagamento da tarifa, a utilizagdo de
cartao de débito ou de crédito, de todas as bandeiras existentes no territério nacional.

§ 1° Serdo instaladas placas de sinalizagao indicativas da

possibilidade do pagamento com cartdo de débito ou de crédito, para orientagdo dos
usuarios das rodovias.

§ 2° A critério da concessionaria, poderdo ser disponibilizados

guichés especificos e identificados Para o pagamento de tarifa de pedagio por meio de
cartao de débito ou de crédito.

Art. 2° A recusa ao recebimento do valor do pedagio por meio
de cartdes de débito ou de crédito faculta ao usuario da rodovia o direito ao passe livre.

Art. 3° Fica vedada a diferenca de pregos entre transagoes
efetuadas com o uso do cartiao de débito ou crédito e as que sio quitadas em espeécie,
bem como estipulagéo de preco minimo para o uso dos cartdes.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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GABINETE DO DEPUTADO
RODRIGO MINOTTO

0% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
’t’ﬁ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei que ora apresentamos objetiva criar oportunidade aos
motoristas que trafegam em nossas rodovias € sao pegos desprevenidos, sem dinheiro
em espécie para o pagamento da tarifa nas pracas de pedagio, estabelecendo um novo

mecanismo nos guichés dos pedagios para recebimento da quantia por meio de cartio
de débito ou crédito.

Deve-se levar em consideragdo que, dependendo do trajeto a ser
realizado no estado de Santa Catarina, os valores dos pedagios podem chegar a grandes
somas, e nao sao raras as vezes em que os motoristas percebem nao dispor do valor da
tarifa somente no guiché de pagamento, o que gera transtornos e constrangimentos.

O pagamento por meio de cartdo, ainda, garante a seguranca daqueles

que trabalham no pedagio, uma vez que diminui a circulagdo de dinheiro em espécie no
local.

E de extrema importdncia que as concessionarias de pedagio

disponibilizem essa praticidade em Suas pracas, uma vez que o pagamento eletrdnico faz
parte do cotidiano de todos os brasileiros.

Acreditamos que nossa proposta beneficiard todos os usuarios do
rcionando-lhes spmodidade e agilidade.

sistema,

Pelo exposto ¢ pela relevancia da matéria, contamos com o apoio dos
nobres Pares para aprovacao deste Projeto de Lei

odrigo Minotto

o
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA LULE FERNANDO M PIRG

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0025.0/2019

Dispde sobre o pagamento da tarifa de pedagio
por meio de cartdo de débito ou de crédito no
Estado de Santa Catarina e adota outras
providéncias.

Autor: Deputado Rodrigo Minotto
Relator: Deputado Luiz Fernando Vampiro

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre 0 pagamento da
tarifa de pedagio por meio de cartdo de débito ou de crédito no Estado de Santa
Catarina e adota outras providéncias.

O projeto foi lido na sessao do dia 12 de marco de 2019 e foi
distribuido no mesmo dia nesta Comisséo.

A matéria encontra-se em tramite perante esta Comissdo, para
analise e apreciacdo da proposicdo, exercendo sua funcéo legislativa e
fiscalizadora, nos termos do Art. 72 do Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

E o relatorio.

I1-VOTO

Cabe analisar nesta Comissdo assuntos atinentes aos aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos
conforme prescreve o inciso | do Art. 72 do Regimento Interno desta Casa

Legislativa.



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA LULE FERNANDO M PIRG

A matéria proposta neste projeto de lei, pagamento de tarifa de
pedagio por meio de cartdo de débito ou de crédito, versa sobre direito do

consumidor e esta disposta no art. 24. V111 da Constituicdo Federal que diz:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;”

(grifei)

O projeto de lei ndo fere o principio constitucional da livre
iniciativa porque a Lei n°® 13.455/2017 prevé que podera haver diferenciacdo de
precos por uso de cartdes. Neste sentido faz-se necessario suprimir, atraves da
emenda supressiva em anexo, o art. 3° do projeto de lei ja que € contrario ao
paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°® 13.455/2017.

Por fim, junto dois artigos jornalisticos, onde o primeiro artigo
fala sobre os pedagios da BR-277 no Parana que ja estdo recebendo pagamentos
através de cartdo de débitos desde agosto de 2017 e o segundo artigo expde que
0 Estado de S&o Paulo e Camara Federal tém projetos de lei similar ao ora
proposto, bem como que no pais ndo had norma que proiba nem obrigue o
pagamento dos pedagios com cartdes.

Portanto o projeto de lei é constitucional e legal.

Do exposto, no éambito desta Comissdo, voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 0025.0/2019 com a emenda supressiva em

anexo, devendo seguir seus tramites regimentais.

Sala das Comissoes.

LUIZ FERNANDO VAMPIRO
Deputado Estadual



: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA LUIZ FERNANDO VAMPIRO

Emenda Supressiva ao Projeto de Lei n°® 0025.0/2019

Art. 1°. Fica suprimido o art. 3° do Projeto de Lei n® 0025.0/20109.

Sala das Comissoes,

LUIZ FERNANDO VAMPIRO
Deputado Estadual
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‘ "% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO,

g¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0025.0/2019

“Dispbe sobre o pagamento da tarifa de
pedagio por meio de cartdo de débito ou de
crédito no Estado de Santa Catarina e da
outras providéncias.”

Autor: Deputado Rodrigo Minotto
Relator: Deputado Marcos Vieira

| — RELATORIO

Trata-se de proposta legislativa, de autoria do Deputado Rodrigo

Minotto, que “Dispde sobre o pagamento da tarifa de pedagio por meio de cartdo de

débito ou de crédito no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias.”

que:

Na Justificativa, acostada a fl. 03, o Autor assegura, textualmente

[.]

Deve-se levar em consideragao que, dependendo do trajeto a
ser realizado no estado de Santa Cataria, os valores dos
pedagios podem chegar a grandes somas, e nao sao raras as
vezes em que 0s motoristas percebem néo dispor do valor da
tarifa no guiché de pagamento, o que gera transtornos e
constrangimentos.

O pagamento por meio de cartdo, ainda, garante a seguranca
daqueles que trabalham no pedagio, uma vez que diminui a
circulacao de dinheiro em espécie no local.

E de extrema importancia que as concessionarias de pedagio
disponibilizem essa praticidade em suas pragas, uma vez que 0
pagamento eletrébnico faz parte do cotidiano de todos os
brasileiros.

[.]

A matéria foi encaminhada a Comissao de Constituicdo e Justica, na

qual foi aprovada com Emenda Supressiva apresentada pelo Relator Deputado Luiz

Fernando Vampiro, que retirou do Projeto o art. 3°', alegando confronto com o

paragrafo Unico do art. 1°? da Lei federal n° 13.455, de 26 de junho de 2017, que

! Art. 3° Fica vedada a diferenca de precos entre transacdes efetuadas com o uso do cartdo de débito ou crédito e
as que sao quitadas em espécie, bem como estipulacéo de preco minimo para o uso dos cartdes.

2 Art. 1° Fica autorizada a diferenciacdo de precos de bens e servicos oferecidos ao ptblico em funcéo do prazo
ou do instrumento de pagamento utilizado.

1



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO, )
2% DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

“Dispbe sobre a diferenciagdo de precos de bens e servigos oferecidos ao publico
em funcdo do prazo ou do instrumento utilizado, e altera a Lei n® 10.962, de 11 de
outubro de 2004”. (fls. 05/07 e 11).

O Relator acrescentou, ainda, nos autos do presente processo, dois
artigos jornalisticos em que destaca a existéncia, no primeiro, desde 2017, na BR-
277 do Parana, da cobranca de pedagio por meio de cartdo de débito e, no segundo,
no Estado de Sdo Paulo e Camara Federal, de projetos de lei similares ao ora

proposto (fls. 9, 9v., 10 e 10v.).

Afirma, por fim, o Relator, que “no pais ndo ha norma que proiba

nem obrigue o pagamento dos pedagios com cartdes”.

Na sequéncia, a proposicao aportou nesta Comissdo em que, com
fulcro no art. 130, inciso VI, do Regimento Interno desta Casa, fui designado para a

sua relatoria.

E o relatério.

I -VOTO

Primeiramente, importante considerar que, em 2007, fui Relator, na
Comissdo de Constituicdo e Justica, do Projeto de Lei n°® 0615.4/2007 (copia
anexada), que “Torna obrigatéria a inclusdo do cartdo de débito entre as formas de
pagamento nas pracas de pedagio sob administracdo do Estado ou de

concessionarias”.

O Projeto atual, de n° 0025.0/2019, ora sob analise, pretende
acrescentar, além do cartdo de débito, o de crédito entre as formas de pagamento

nas pracas de pedagio sob a administracéo de concessionarias.

Paragrafo Gnico. E nula a clausula contratual, estabelecida no &mbito de arranjos de pagamento ou de outros
acordos para prestacdo de servico de pagamento, que proiba ou restrinja a diferenciacdo de precos facultada no

caput deste artigo.
2



& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO,
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

Nesse contexto, julgo apropriado transcrever meu Parecer, a época,
ao Projeto Lei n° 0615.4/2007, acima jA nominado, cujo posicionamento foi pela

Rejei¢cdo, nos seguintes termos:

[...]

A proposicao obriga o Estado, ou a empresa concessionaria, a
firmar contrato de prestacdo de servico com empresas
especializadas, que operam rede eletronica integrada que
permite ao portador de cartdo magnético de débito efetuar o
pagamento da tarifa.

Na pratica, o sistema funciona em rede com 0s bancos e as
empresas mercantis e prestadoras de servigos, intermediado e
administrado por empresas operadoras de cartdo. O acesso ao
sistema é efetuado via terminal point of sales — P.O.S,,
instalado no ponto de venda do produto ou servico.

No caso especifico de praca de pedagio operada por empresa
concessionaria do servigco publico, a obrigatoriedade de que
trata esta proposta ira acarretar a necessidade de planilha de
custo, que orientara a fixacdo da tarifa a ser arbitrada no edital
de concessédo, de prever o custo da operacdo via cartdo de
débito, cobrada em forma de percentual do valor da transacgéo
pelas empresas operadoras de cartdes.

Da mesma forma, a tarifa do pedagio operado diretamente pelo
Estado terd embutido o custo da operacdo de cobranca por
meio de cartdo de débito.

Em ambos os casos, a obrigatoriedade implica na cobranca de
tarifa de valor mais elevado indiscriminadamente, afrontando o
principio da impessoalidade inserto no caput do artigo 37 da
Constituicao Federal.

Deve-se observar, ainda, que se trata de um servico prestado a
usuario considerado in abstrato e que a modicidade do preco
indica que o servigo publico ndo envolve atividade econémica,
mas contetdo econdmico.

Em se tratando de modicidade das tarifas, trazemos a colagéo
o art. 6° e seu § 1° da Lei federal n°® 8.987, de 1995, que
regulamenta o art. 175 da Carta Constitucional:

“Art. 6° Toda concessao ou permissao pressupde a prestacao
de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios,
conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no
respectivo contrato.



& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO,
SOESTADO DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condicbes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das
tarifas.” (grifo nosso)

No caso sob exame, a medida causa prejuizo ao conjunto da
sociedade, seja por implicar no aumento generalizado do custo
final do servico, contrariando a modicidade da tarifa prescrita
no 8§ 1° do art. 6°, da Lei n°® 8.987, de 1995, que regulamenta o
art. 175 da Carta Constitucional, ou por impor ao contribuinte
mais este 6nus, pois, € bom lembrar que os cofres publicos tém
por fonte de receita precipua a carga tributaria.

Cabe salientar que néo existe impedimento legal se empresas
concessionarias ou permissionarias de servigos publicos, que
por livre iniciativa, adotarem esta forma de cobranca, arcando
com 0s custos, que podem ser minimizados dependendo do
volume de transacfes e da atividade desenvolvida.

Ademais, nos contratos de concessao devem ser observadas como
clausulas principais aquelas nas quais estédo delimitados o objeto, 0 modo e a forma
da prestacdo do servico, bem como a disposi¢cdo sobre a fiscalizacéo, reverséao e

encampacao, sendo nessas fixadas as formas para eventual indenizacéo.

Do mesmo modo, ha que se destacar que a administracdo publica
podera alterar unilateralmente as clausulas regulamentares dos contratos, com o
propésito de melhorar o atendimento ao publico. No entanto, quando as alteracfes
acarretarem desequilibrio econémico e financeiro, deverdo ser reajustadas as
clausulas remuneratérias da concessdo, visando adequar as tarifas aos novos

encargos advindos das modificacdes.

Sendo assim, a matéria em comento, a meu ver, trara prejuizo tanto
as empresas concessionarias, que terdo que arcar com toda a despesa decorrente
das alteracdes exigidas pela proposta em questdo, bem como ao usuario do servi¢co
publico que, consequentemente, ao fazer a opcao pelo pagamento do pedagio com

cartdo de débito ou crédito, sofrera o reajuste nos valores atualmente cobrados.
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ASSENMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO,
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Ante o exposto, visando a preservacao do interesse publico, nos
termos do art. 144, inciso lll, do Regimento Interno deste Poder, voto, no ambito
desta Comisséo, pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 0025.0/20109.

Sala da Comissao,

Deputado Marcos Vieira
Relator



#%& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO
3% ¢ DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO, nos termos dos
artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

clXjraprovou &lunanimidade Ccom emenda(s) [laditiva(s) L1substitutiva global
Lrejeitou [lmaioria Clsem emenda(s) supressiva(s) [ modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) MARCO VIEIRA , referente ao
Processo t PL./0025.0/2019 , constante da(s) folha(s) niumero(s) /(/ A /K
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¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRANSPORTES
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E_ DESENVOLVIMENTO URBANO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE TRANSPORTES
E DESENVOLVIMENTO URBANO

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0025.0/2019

Fui designada, neste 6rgao fracionario, na forma regimental, relatora
da proposicéao legislativa em foco, que pretende dispor sobre o pagamento da tarifa
de pedagio, por meio de cartdo de débito ou de crédito, no d&mbito do Estado de

Santa Catarina.

Preliminarmente, vislumbro, com amparo no inciso XIV do art. 71 do
Regimento Interno deste Poder, a necessidade de suscitar diligéncia externa, a
Casa Civil, para que traga aos autos a manifestacdo da Secretaria de Estado da

Infraestrutura e Mobilidade (SIE) com informacdes sobre os possiveis impactos da

normativa almejada (PL n° 0025.0/2019) na concessao e/ou exploracdo de rodovias

com cobranca de pedagio em Santa Catarina.

Nesse contexto, solicita-se, apdés deferimento dos membros deste
Colegiado, que se oficie DILIGENCIA a Casa Civil, com o fim de colher a
manifestagdo da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE) acerca da

matéria em analise, bem como de outros érgaos estaduais que julgar pertinentes..

Sala das Comissoes,

Deputada Marlene Fengler
Relatora
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE TRANSPORTES E DESENVOLVIMENTO URBANO, nos termos dos
artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
D50 ESTADO DE SANTA CATARINA FGISLATIVA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0486/2020
Floriandpolis, 8 de dezembro de 2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO RODRIGO MINOTTO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Transportes e Desenvolvimento Urbano deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0025.0/2019, que “Dispde sobre o pagamento da tarifa de pedagio por meio de
cartdo de débito ou de crédito no Estado de Santa Catarina e adota outras

providéncias", para seu conhecimento.

Respeitosamente,

RECEB\D%MQ
Gabinet%e/pﬁgéb%odriga Minatto

Paléacio Barriga Verde ccrzo200 RQX 175
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO FSTADIO PDE SANTA CATARINA

DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 1081 /2020

Florianépolis, 8 de dezembro de 2020

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado
pela Comissdo de Transportes e Desenvolvimento Urbano deste Poder, ao Projeto
de Lei n® 0025.0/2019, que “Dispbe sobre o pagamento da tarifa de pedagio por
meio de cartdo de débito ou de crédito no Estado de Santa Catarina e adota outras

providéncias", a fim de obter manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

/A.L i
DeputadoWAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2020 RQX 175
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC



CASA CIVIL

E%ﬁ ESTADO DE SANTA CATARINA
" DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n° 160/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 16 de fevereiro de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n° GPS/DL/1081/2020,
encaminho o Oficio n°® SIE OFC 0088/2021, da Secretaria de Estado da Infraestrutura e

Mobilidade (SIE), contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0025.0/2019, que
“Dispbe sobre o pagamento da tarifa de pedagio por meio de cartio de débito ou de crédito ne
Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”. :“5'.
5
=
Respeitosamente, z%'
i
Daniel Cardoso 2
Diretor de Assuntos Legislativos* =i
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Angela Aparecida Bez

Secretaria-Gerel
.. Matricula 3072
Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n° 040/2020 - DOE 21.416
Delegagado de competéncia

OF 160_PL_0025.0_19_SIE_enc
SCC 17917/2020
‘ : C¥ptro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rol. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA i
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER/COJUR/SIE N2 0049/2021
(SCC 17917/2020)

SOLICITAGAO DE  MANIFESTACAO
PREVIA DO PROJETO DE LElI Ne
0025.0/2019, QUE DISPOE SOBRE O
PAGAMENTO DA TARIFA DE PEDAGIO
POR MEIO DE CARTAO DE DEBITO
OU DE CREDITO NO ESTADO DE
SANTA CATARINA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Tratam os autos de solicitagdo de manifestagao prévia acerca do Projeto de
Lei n® 0025.0/2019, de autoria do Deputado Rodrigo Minotto, que “Dispbée sobre o
pagamento da tarifa de peddgio por meio de cartdo de débito ou de crédito no Estado de
Santa Catarina e dd outras providéncias”, oriundo da Comissdo de Transportes e

Desenvolvimento Urbano da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

Apds a designagdo da Deputada Marlene Fengler, na condicio de relatora da
proposicao legislativa, esta entendeu ser necessario oportunizar a manifestacdo prévia
desta Secretaria de Estado, acerca dos possiveis impactos da normativa almejada na
concessao e/ou exploragdo de rodovias com cobranca de pedagio em Santa Catarina.

De inicio, cumpre destacar que, no que tange aos aspectos juridicos e legais,
entende-se pela inexisténcia de obice quanto & legalidade e constitucionalidade do
projeto em questdo, uma vez que n3o se trata de matéria cuja iniciativa seja reservada ao
Chefe do Poder Executivo (art. 50, §2° da Constituicdo Estadual).

A respeito da competéncia de iniciativa da ALESC, o artigo 50 da Constituicao
do Estado de Santa Catarina, é cedigo e taxativo quanto aos temas a serem legislados
privativamente pelo Chefe do Poder Executivo.

Pois bem, assim dispde o Projeto de Lei n® 0025.0/2019:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
CONSULTORIA JURIDICA

Art. 12 As empresas concessiondrias responsaveis pela administracdo ou
exploragcdo de pedagios em rodovias no ambito do Estado de Santa
Catarina devem facultar ao usudrio, como forma de pagamento da tarifa,
a utilizacdo de cartdo de débito ou de crédito, de todas as bandeiras
existentes no territério nacional.

§ 1° Seréo instaladas placas de sinalizago indicativas da possibilidade
do pagamento com cartdo de débito ou de crédito, para orientagdo dos
usuarios das rodovias.

§ 22 A critério da concessiondria, poderdo ser disponibilizados guichés
especificos e identificados para o pagamento de tarifa de pedagio por
meio de cartdo de débito ou de crédito.

Art. 2° A recusa ao recebimento do valor do pedagio por meio de cartdes
de débito ou de crédito faculta ao usudrio da rodovia o direito ao passe
livre.

Art. 32 Fica vedada a diferenga de precos entre transacdes efetuadas
com o uso do cartdo de débito ou crédito e as que sdo quitadas em
espécie, bem como estipulagdo de prego minimo para o uso dos cartdes.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

By

No que tange & matéria em questdo, esclarecemos que o Ente Estatal
configura como poder concedente nos casos de concessao e permissao da prestacdo de
servigos publicos, nos termos da Lei n® 8.987/95, cabendo a ele, a regulamentacéo do
servigo concedido e fiscalizagdo permanente da sua prestacéo (artigo 29). Ademais, o rol
taxativo do artigo 23, traz as clausulas classificadas como essenciais no contrato de
concessao, pelo que se destaca:

Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concess3o as relativas:
| - ao objeto, a area e ao prazo da concessio;
Il - a0 modo, forma e condigdes de prestagdo do servico;

Il - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da
qualidade do servigo;

IV - ao pregco do servico e aos critérios e procedimentos para o
reajuste e a revisdo das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigagdes do poder concedente e da
concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de
futura alteragdo e expansdo do servico e consequente modernizagao,
aperfeicoamento e ampliagéo dos equipamentos e das instalacdes;

VI - aos direitos e deveres dos usudrios para obtencéo e utilizacao
do servico; [...] (grifo nosso)
Nesse viés, em que pese se reconheca que se trata de uma proposta de
relevancia social, o paragrafo 12 do artigo 62, da lei em comento, dispde sobre acerca
modicidade como exigéncia para a prestagdo de um servico adequado. O principio da
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modicidade tarifiria, sucintamente, aduz que o valor da tarifa nos casos de
concessao/permissdo na prestagcdo de servigos publicos, devem ser compativeis e
assegurar o acesso de todas as camadas sociais.

Art. 62 Toda concess&@o ou permissdo pressupde a prestagéo de servigo
adequado ao pleno atendimento dos usuérios, conforme estabelecido
nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§1° Servico adequado é o que satisfaz as condigdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na
sua prestacdo e modicidade das tarifas. [...]

N&o obstante, € certo que a presente proposta, se aprovada, pode constituir
condigdo expressa para os futuros editais de concessdo e/ou permissdo dos servicos
publicos de conservacdo, recuperagdo, manutengdo, implantacdo de melhorias e
operagdo de rodovias estaduais, ndo podendo, todavia, ser aplicada a aqueles
instrumentos que ja estejam em andamento ou concretizados, uma vez que poderiam
causar um desequilibrio econdmico e acarretariam um custo ao Estado e aos outros
usuarios, atingindo consideravelmente o principio da modicidade tarifaria.

Ademais, ressaltamos a auséncia de informag&o acerca do impacto que o
Projeto de Lei em comento, se aprovado, gerara ao preco das tarifas, bem como se os
custos para implantagdo seriam oriundos dos cofres do Tesouro do Estado ou
repassados aos usudarios das rodovias, pelo o que, salientamos a necessidade da
realizagé@o de estudo sobre as suas consequéncias em relacdo ao aumento do valor
das tarifas cobradas atualmente.

Por fim, imperioso destacar que o disposto no artigo 3° do Projeto de Lei n2
0025.0/2019, ao vedar a diferenga de pregos entre transacdes efetuadas com o uso do
cartao de débito ou crédito e as que sdo quitadas em espécie, apresenta grave afronta ao
artigo 1° da Lei n? 13.455/17, nesses termos:

Art. 12 Fica autorizada a diferenciagdo de precos de bens e servicos
oferecidos ao publico em funcdo do prazo ou do instrumento de
pagamento utilizado.

Paragrafo dnico. E nula a clausula contratual, estabelecida no ambito de
arranjos de pagamento ou de outros acordos para prestagdo de servigo

Pagina 3de 4 www.sie.sc.gov.br
Rua Tenente Silveira, 162 - Edificio das Diretorias, Centro - 88010-300 — Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-9100

nal deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LYANA C. CARDOSO em 14/01/2021 as 12:47:45, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

erificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017917/2020 e o cédigo 7G73G8BC.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
CONSULTORIA JURIDICA

de pagamento, que proiba ou restrinja a diferenciagdo de pregos
facultada no caput deste artigo.

Assim, submetem-se os autos ao Senhor Secretdrio de Infraestrutura e
Mobilidade, com as nossas consideragdes e acolhimento do expediente, para que seja
providenciado o encaminhamento & Secretaria de Estado da Casa Civil, a fim de
subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado.

Floriandpolis, 14 de janeiro de 2021.

LYANA CARRILHO CARDOSO
Assessora Juridica
Mat. 388980-07-01
OAB/SC n2 20.692
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Oficio n°. SIE OFC 0088/2021 Floriandpolis, 14 de janeiro de 2021.

Processo SCC 17917/2020

Senhor Diretor,

Com os cordiais cumprimentos, dirijo-me a Vossa Senhoria, para encaminhar o
processo SCC 17917/2020, referente a manifestacio prévia acerca do Projeto de Lei n?
0025.0/2019, que “Dispbe sobre o pagamento da tarifa de peddgio por meio de cartdo de
débito ou de crédito no Estado de Santa Catarina e dd outras providéncias”, oriundo da
Comiss&o de Transportes e Desenvolvimento Urbano da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

Comunicamos que segue anexo, PARECER/COJUR/SIE ne 0049/2021, elaborado
pela Consultoria Juridica desta Secretaria, o qual corroboro e ratifico por meio deste.

Sem mais para o presente momento, aproveitamos o ensejo para reiterar votos de
estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

THIAGO AUGUSTO VIEIRA
Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade

Pagin

llustrissimo Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos

Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
Rodovia SC-401, km 5, n° 4600 — Saco Grande
CEP 88.032-000 - Florianépolis — SC
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14.01.2021 (QUINTA-FEIRA)

DIARIO OFICIAL - SC - N° 21.436

| — o tratamento e abastecimento de 4gua;

1l - a producéo e distribuigiio de energia elétrica,
gas e combustiveis;

1l - a assisténcia 4 sadde;

IV ~ a distribuigho e comercializagdo de
medicamentos;

V — a captagéo e tratamento de esgoto; e
VI - as atividades finalisticas da:

a) Secretaria de Estado da Seguranga Publica
(SSP);

b) Secretaria de Estado da Saude (SES);
c) Defesa Civil (DC);
d) Secretaria de Estado da Educago (SED);

8) Secretaria de Estado da Administragdo
Prisional e Socioaducativa (SAP); e

f) Agéncla de Regulagéio de Servigos Publicos
de Santa Catariana (ARESC).

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data
de sua publicag&o.

Floriandpolis, 13 de janeiro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Eron Giordani
Cod. Mat.: 715334

DECRETO N° 1.097, DE 13 DE JANEIRO DE 2021

Homologa situagio de emergéncia nos
Municipios que menciona.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, no uso das atribuigdes privativas que lhe conferem
os incisos | e Ill do art. 71 da Constituigdio do Estado, conforme
o disposto no art. 7° do Decreto federal n° 7.257, de 4 de agosto
de 2010, na Instrugdo Nommativa n® 36, de 4 de dezembro de
2020, do Ministério do Desenvolvimento Regional, e na Lei
n°15.953, de 7 de janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto
n° 1.879, de 29 de novembro de 2013, e de acordo com o que
consta nos autos do processo n® DC 0038/2021,

DECRETA:

Art. 1° Ficam homologadas as situagdes de
emergéncia, nivel I, nos seguintes municipios:

| - Caxambu do Sul, por 180 (cento e oitenta)
dias, por meio do Decreto municipal n® 173, de 3 de novembro
de 2020;

1l - Dionfsio Cerqueira, por 180 {cento e oitenta)
dias, por melo do Decreto municipal n° 6.135, de 28 de dezembro
de 2020;

1l — Irati, por 180 (cento e oitenta) dias, por melo
do Decreto municipal n° 239, de 3 de novembro de 2020; e

IV — Nova Erechim, por 180 {cento e oitenta)
dias, por meio do Decreto municipal n° 305, de 25 de novembro
de 2020.

Ar. 2° Compete & Defesa Civil do Estado
de Santa Catarina a aplicagdo das medidas previstas na Lei
n® 15,953, de 7 de janeiro de 2013, e no Decreto n° 1.879,
de 29 de novembro de 2013.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicacsio, contados os prazos das homologagbes de que
trata o art. 1° deste Decreto a partir das datas de edigio dos
respectivos decretos municipais.

Floriandpolis, 13 de janeiro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Eron Giordani
Aldo Baptista Neto

Cod. Mat.: 715335

DECRETO N° 1.098, DE 13 DE JANEIRO DE 2021

Institul o Laboratoério de Inovagdo do Governo
do Estado de Santa Catarina (NIDUS) e
estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, no uso das atribuictes privativas que lhe conferem
os incisos | e |l do art, 71 da Constituicdo do Estado, conforme
o disposto na Lei Complementar n® 741, de 12 de junho
de 2018, e de acordo com o que consta nos autos do processo
n® SEA 6923/2020,

DECRETA:

CAPITULO !
DA INSTITUIGAO E DAS FINALIDADES

Art. 1° Fica instituido o Laboratério de inovagéo
do Governo do Estado de Santa Catarina (NIDUS), responsével
por promover a inovaglio aberta no dmbito do Governo do
Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Em observlncia aos objetivos
estabelecidos neste Decrato, o NIDUS terd como finalidades:

|-estimular a cultura de
empreendedorismo na gestdo publica estadual;

inovagéo e

!l - desenvolver, implementar, apoiar, reconhecer,
fortalecer e disseminar iniciativas inovadoras de forma
articulada para a gestio publica estadual e para a sociedade;

Iil - adotar métodos que estimulem a criagio
@ a cooperacdo inovadora;

IV — fomentar e apoiar o processo de criagéo
e instalagfo de ambientes promotores de inovagdo na gestao
publica estadual;

V ~ permitir a conex&o com os principais atores
dos ecossistemas de inovagao;

VI~ promover o compartihamento e
interoperabilidade das solugbes inovadoras entre Grgéos
entidades da Administracéo Publica Estadual;

a
-]

Vi - disseminar conceitos, métodos e priticas
relacionados & inovagio na gestdo publica entre agentes
publicos, Instituigdes de ensino e pesquisa e arranjos
produtivos locais;

VIl — desenvolver processos para selegéio de
projetos inovadores, envolvendo Instituices de pesquisas,
statups e ampresas que invistam em pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico no Estado, na prospecgio e
especificagio de solugBes inovedoras para a gestao piblica
estadual;

IX ~ criar repositério das solugdes inovadoras
desenvolvidas, permitinde o compartilhamento das solugtes
desenvolvidas para os setores da gestfio publica estadual;

X ~ aricular e apoiar redes colaborativas
entre dirlgentes, gestores de negécios publicos, técnicos e
colaboradores privados; e

X! -~ promover cursos e eventos de
capacitagéio, em parceria com instituicdes publicas e privadas
de pesquisa e ensino, voltados & disseminagsio de conceitos
e métodos de inovaglio, bem como articular a oferta de
incentivos para a capacitagio especializada no ambito da
inovagao aberta do Governo do Estado de Santa Catarina.

CAPITULO I
DA COORDENAGAO

Art. 3° A coordenagdio do NIDUS sera exsrcida
pela Geréncia de Inovagio em Governo (GERIG), vinculada
a Diretoria de Tecnologia e Inovagdo (DITI) da Secretaria
de Estado da Administragsio (SEA), a quem competira:

| - aplicar o programa de inovagéo aberta que
permite a geracdo de negoécios entre startups e Governo do
Estado de Santa Catarina; e

i~ auxliar na contratagdo de solugBes
inovadoras no ambite da Administragio Publica Estadual
Direta, autdrquica. fundacional, das empresas publicas,

sociedades de economia mista e demals entidades controladas
direta ou indiretamente pelo Governo do Estado.

Arl. 4° No &mbito de suas competéncias, a
GERIG podera criar grupos de trabalho compostos de agentes
publicos e representantes de instituigbes de pesquisas, de
startups e de empresas que invistam em pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico no Estado, na prospecgio e
especificagio de solugbes inovadoras.

CARITULO I
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 5° CaberA & SEA editar normas
complementares necassarias 3 Implementagdo do NIDUS,
desde que n#io impliquem em aumento de despesa,

Art, 6% Este Dacreto antra em vigor na data de
sua publicagdo.

Florlanopolls, 13 de janelro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Eron Giordani
Jorge Eduardo Tasca

Cod. Mat.: 715337

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, no uso
de suas atribuigdes, resolve baixar os seguintes atos:

ATO n® 80 /2021

RETIFICAR, conforme processo n® SED 31104/2020, no Ato n°
2191, publicado no DOE n° 21.428 de 04/01/2021, que nomeou
por concurso diversos candidatos para exercerem o cargo de pro-
vimento efetivo de Professor, do Grupo Ocupacional de Docéncia,
nivelireferéncia Ill-A, previsto na Lei Complementar n® 668, de 28
de dezembro de 2015, do Quadro do Magistério Publico Estadual,
da Secretaria de Estado da Educagéo, a parte referente ao nome
dos candidatos abaixo relacionados:

Onde se 1&:

FLORIA- | EEB ADERBAL i GUSTAVO RA-
NOPQLIS | RAMOS DA SILVA | QUIMICA | MOS QUEIROS

Leia-se:
FLORIA- | EEBADERBAL i GUSTAVO SIL-
NOPOLIS | RAMOS DA SILVA | QUIMICA | VA QUEIROZ

Onde se lé:

ITAIC- | EEB PAULO CRIS- TEREZINHA APARE-

POLIS | TIANOHEYSE ARTE | CIDA LACHOWICZ
Leia-se:

ITAIO- | EEB PAULO CRIS- TERESINHA APARE-

POLIS | TIANO HEYSE ARTE | CIDALACHOWICZ
ATOn® 8272021

DESIGNAR, de acordo com o art. 38, da Lei n® 6.745/85, conforme
processo n® FCC 46/2021, ANTONIO JOSE SANTANA VIEIRA, mat.
n° 0958621-0-01, para responder pelo cargo de ADMINISTRADOR
DE ESPACOS CULTURAIS, nivel DGS - 3, da FCC, em substituigio
4 titutar, CLEONISSE INES SCHMITT, mat. n® 0700136-3-01, du-
rante o usufruto de férias, no periodo de 04/01/2021 a 29/01/2021.

ATOn°83/2021

DESIGNAR, de acordo com o art. 38, da Lei n°6.745/85, conforme
processo n° SSP 44/2021, THIAGO PERON BOELL VIEIRA, mat.
n° 0955072-0-01, ASSESSOR JURIDICO, para responder, cumu-
lativamente, pelo cargo de CONSULTOR JURIDICO, nivel DGE,
da S§SP, em substituigdo & titular, ANDREIA CRISTINA DA SILVA
RAMOS, mat. n° 0384188-0-01, durante o usufruto de férias, no
periodo de 11/01/2021 a 30/01/2021.

ATO n° 93 /2021

DESIGNAR, de acordo com o art. 38, da Lei n° 6.745/85, conforme
processo n® SIE 417/2021, LYANA CARRILHO CARDOSO, mat.
n°0388980-7-01, ASSESSOR JURIDICO, para responder, cumu-
lativamente, pelo cargo de CONSULTOR JURIDICO, nivel DGE,
da SIE, em substituicio 2 titular, GABRIELA DE SOUZA ZANINI,
mat. n° 0358201-9-04, durante o usufruto de férias, no periodo de
11/01/2021 a 20/01/2021.

ATO n° 94 /2021
DESIGNAR, de acordo com o art. 38, da Lei n° 6.745/85, confor-

Diério Oficial Eletrdnico de Santa Catarina. D
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MP n. 2.200-2/2001de 24.8.2001, que incluiu a infraestrutura de chaves Publica Brasileira (ICP-Brasil), ser no end




- Pk ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ) COM. DF TRANSPORTES
Slaadl DO ESTADO DE SANTA CATARINA £ DESENVOLVIMENTO URBANO

DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0025.0/2019 para a Senhora Deputada Marlene Fengler, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

™

Sala da Comissao, em 18 de fevereiro de 2021

? C)%;S/e‘éretaria
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE TRANSPORTES E DESENVOLVIMENTO URBANO

REFERENCIA: PL n° 0025.0/2019.

PROCEDENCIA: Deputado Rodrigo Minotto.

EMENTA: Dispbe sobre o pagamento da tarifa de pedagio por meio de cartdo de débito
ou de crédito no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias.

RELATORA: Deputada Luciane Carminatti.

| - RELATORIO

Tratam os autos de Projeto de Lei (PL), de autoria do Deputado Rodrigo
Minotto, que visa estabelecer que as concessionarias dos servigos de administracdo e
exploragdo de rodovias, em operagdo, no ambito do Estado de Santa Catarina, devem
facultar ao usuario, para o fim de pagamento da tarifa de pedagio, o uso de cartbes de
débito ou de crédito, de todas as bandeiras que atuam no territdrio nacional (ementa e
artigo 1° do PL).

A matéria foi lida no expediente da sessédo plenaria do dia 12 de margo
de 2019

A matéria foi remetida para a Comisséo de Constituicdo e Justica, onde
foi aprovado, por unanimidade, parecer do Deputado Luiz Fernando Vampiro pela
aprovacao do PL com uma Emenda Supressiva do artigo 3°.

Posteriormente, o Projeto de Lei em tela foi submetido a reservada
analise de mérito, no ambito da Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servigco
Publico, na qual teve parecer do Deputado Marcos Vieira pela rejeicdo, que considerou
ndo haver na medida o necessario interesse publico.

Na sequéncia, a matéria foi encaminhada a Comisséo de Transportes e
Desenvolvimento Urbano, onde a Deputada Marlene Fengler foi designada relatora. A
Deputada relatora apresentou parecer pelo diligenciamento para a Secretaria de
Infraestrutura e Mobilidade Urbana, em 02 de dezembro de 2020.

Respondida a diligéncia em 2021, quando a Deputada Marlene Fengler
ndo integrava mais esta Comissdo, a relatoria da matéria foi redistribuida para esta
Parlamentar.

Da andlise dos autos, anoto que, por forca do disposto nos artigos 144,
I, e 209, lll, do Regimento Interno deste Poder, cumpre a esta Comissao de
Transportes e Desenvolvimento Urbano analisar as proposicées sob o prisma do
interesse publico, e, no caso em foco, sobretudo quanto aos seus campos teméaticos ou
areas de atividade aludidas no artigo 77, IV a VII, do RIALESC.

De acordo com os 88 1° e 2° do artigo 1°, para orientar oS USUAarios
guanto a forma de pagamento do pedagio por meio de cartbes de deébito ou de crédito,
serdo instaladas placas de sinalizacao, e que, a critério das concessionarias, poderao
ser instalados guichés especificos para o pagamento da tarifa nessa modalidade.



O artigo 2° estabelece que a recusa ao pagamento por meio de cartdo
de crédito ou de débito faculta ao usuério a passagem livre.

Por fim, o artigo 3° do Projeto de Lei veda a diferenciacao de tarifas em
face do uso do cartdo de débito ou de crédito, bem como a fixagdo de um valor minimo
para 0 seu uso e aceitacdo. Porém, este artigo foi objeto de uma Emenda Supressiva
aprovada na CCJ (folha 7 dos autos).

Em resposta ao requerimento de diligéncia, a Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade se manifestou contrariamente ao PL, argumentando com
destaque que cabe somente a Unido legislar sobre o tema.

Analisando ao me compete na forma regimental, pego vénia, para fazer
algumas pondera¢des em relagdo ao merito da proposta.

Nesse contexto, sem desmerecer todas as observacgdes feitas pela SIE,
ha de se lembrar que o Projeto foi deliberado pela CCJ, érgdo da ALESC responsavel
pelo controle de constitucionalidade e legalidade das proposicbes (obviamente,
mudando-se o0 que tiver que ser mudado), manifestando-se, nos autos, sobre a
admissibilidade do Projeto de Lei, restando, assim, o exame, quanto ao seu mérito
propriamente dito, sobretudo no que tange ao interesse publico, 0 que esta em voga
nesta fase de andlise da matéria.

Além disso, ha varios julgados do Supremo Tribunal Federal (STF) que
em matéria referente ao direito do consumidor, cabe a Unido e aos Estados legislarem,
sendo que os Estados podem legislar de forma complementar a Unido sobre esse tema
(direito do consumidor).

Cabe ressaltar que vérias concessionarias em operacdo no Pais ja
estdo aceitando o pagamento de tarifas de pedagio por meio de cartdes de débito e/ou
crédito, até porque, com toda a tecnologia existente, torna-se mais agil e seguro, até
porque o atual contexto de pandemia recomenda, como boa pratica, o uso do meio de
pagamento eletrénico, hoje possibilitado pela aproximagdo do cartdo de plastico a
maquina de registro dessas operacoes.

I1-VOTO
Ante o0 exposto, no ambito deste Colegiado, admito o0 mérito e o
interesse da coletividade inerentes a norma almejada, e voto pela aprovacéo do Projeto
de Lei n® 025/2019, observada a Emenda Supressiva do artigo 3° (folha 7 dos autos)
que ja foi aprovada na CCJ.

Sala das Comissoes,

Deputada Luciane Carminatti
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE TRANSPORTES E DESENVOLVIMENTO URBANO, nos termos dos -
artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,
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Dep. Marcos Vieira

Dep. Milton Hobus

Dep. Romildo Titon

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
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