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Projeto de Lei  PL./0045.3/2019

wdds03,49

INSTITUI A ISENCAO DA TAXA PARA

Dy OBTENCAQ DE CARTEIRA NACIONAL DE
N\Wa i HABILITACAO PARA PESSOASA DE BAIXA
) —— | RENDA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
—— Seaadbio 7

Art. 1° Fica instituida a isencdo de taxa para a obtencdo de Carteira
Nacional de Habilitagdo para pessoas de baixa renda, cuja finalidade é
possibilitar o acesso das pessoas de baixo poder aquisitivo, gratuitamente,
a obtengdo da primeira Carteira Nacional de Habilitagdo CNH nas
categorias A ou B, e na hipétese de mudancga para as categorias C, D ou
E, concedendo iseng¢ao nas seguintes taxas:

| - Exame tedrico de legislagdo de transito;

Il - Licenga de Aprendizagem de Direcao Veicular-LADV;

lll - Exame pratico de direcdo veicular;

IV - Emisséo de Permisséo para dirigir veiculo automotor;

V - Emissédo da Carteira Nacional de Habilitagado-CNH.

Paragrafo (nico. O candidato que ndo houver concluido o processo a
obtengdo da Primeira Carteira Nacional de Habilitagdo - CNH nas
categorias A ou B por motivo de vencimento do prazo ficara isento das
taxas relativas a abertura de novo servico referente aoc mesmo
procedimento.

Art. 2° Poderéo candidatar-se ao beneficio proporcionado pelo Programa
de que trata a presente Lei aqueles que se enquadrem em uma das
seguintes situagdes:

I - trabalhadores que comprovem remuneragdo mensal de até 02 (dois)
salarios minimos, ou que estejam desempregados ha mais de 02 (dois)
anos;

Il - beneficiarios do Programa Bolsa Familia, crlado pela Lel Federal n

10.836, de 9 de janeiro de 2004;

Il - alunos matriculados no ensino fundamental ou médio da rede pﬂblica‘- a

do Estado de Santa Catarina, ou que os tenham concluido no intervalo de
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01 (um) ano, bem como aqueles participantes de programas especiais por
distor¢des de idade/série, e que comprovem bom desempenho escolar;

Art. 3° O candidato a obtencado do beneficio da gratuidade previsto nesta
Lei devera preencher os seguintes requisitos:

| - ser penalmente imputavel;

Il - ser alfabetizado;

lll - possuir Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF,;

IV - comprovar domicilio no Estado de Santa Catarina ha mais de 1(um)
ano;

V - ndo estar judicialmente impedido de possuir a Carteira Nacional de
Habilitagdo - CNH.

Art. 4° A concessao dos beneficios a que se refere esta Lei ndo exime o
beneficiario da realizacdo de todos os exames necessarios e
indispensaveis para a habilitagdo na categoria pretendida, devendo ser
observadas as disposi¢des da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1.997 -
Cédigo de Transito Brasileiro - CTB.

Art. 5° O disposto nesta Lei ndo se aplica as pessoas que tenham
cometido crimes na condugdo de veiculo automotor, previstos no Cédigo
de Transito Brasileiro - CTB, com sentenga penal condenatoria transitada

em julgado.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em

Deputado Kennedy Nunes
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem a finalidade de institui a isengédo de
taxa para a obtencéo da Carteira Nacional de Habilitacdo para pessoas de
baixa renda.

Trata-se de iniciativa bem sucedida no Estado de Pernambuco e em
tramitacdo no Estado do Rio de Janeiro. Busca auxiliar trabalhadores de
baixa renda na obtencao na primeira habilitagdo, bem como nos casos de
mudanga de categoria. Ademais, a iniciativa beneficia ainda alunos que
tenham concluido, no intervalo de 01 (um) ano, o ensino fundamental ou
médio da rede publica do Estado.

Este contexto refere que o foco principal das alteragbes
empreendidas é a possibilidade de proporcionar um programa social
voltado a concepgdo de estruturas mais justas e humanas, notadamente
investindo na criagdo e/ou ampliagdo de oportunidades de trabalho para
jovens carentes.

Ademais, é entendimento corrente em nossa Corte Suprema que o
Poder Legislativo possui legitimidade para propor leis sobre matéria
tributaria, razdo esta pela qual ndo ha que se falar em usurpagdo de
competéncia privativa do Poder Executivo para propositura lei sobre esta
natureza.

Descrigao das categorias:

Categoria A — habilita a condugéo de veiculo motorizado de duas ou

trés rodas, com ou sem carro lateral (motos,motonetas triciclos etc),

Categoria B — habilita a condugdo de veiculo motorizado, né&o

abrangido a categoria A, cujo peso bruto total ndo exceda a trés mil e

quinhentos quilogramas e cuja lotagdo ndo exceda a oito lugares,

excluido o do motorista (carros de passeio);

Categoria C — habilita a condugédo de veiculo motorizado utilizado em

fransporte de carga, cujo peso bruto total exceda a trés mil e
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quinhentos quilogramas e utilizado para transporte de até 8 pessoas.
Para habilitar-se na categoria C, o condutor deve estar habilitado ha,
pelo menos, um ano na categoria B e ndo ter cometido nenhuma
infragdo grave ou gravissima, nem ser reincidente em infragées
meédias, durante os ultimos doze meses.

Categoria D — condutor de veiculo motorizado utilizado no transporte
de passageiros, cuja lotagdo exceda a oito lugares, excluido o do
motorista (6nibus). Para habilitar-se na categoria D, o condutor deve
estar habilitado ha, pelo menos, um ano na categoria C ou ha dois
anos na categoria B e nédo ter cometido nenhuma infragdo grave ou
gravissima, nem ser reincidente em infragbes médias nos ultimos
doze meses.

Categoria E — condutor de combinagdo de veiculos em que a
unidade tratora se enquadre nas categorias B, C ou D e cuja unidade
acoplada, reboque, semireboque ou articulada, tenha seis mil
quilogramas ou mais de peso bruto total, ou cuja lotagdo exceda a
oito lugares, ou, ainda, seja enquadrado na categoria trailer
(exemplos: carretas e Onibus articulados). Para habilitar-se na
categoria E, o condutor deve ter 21 anos completos, estar habilitado,
no minimo, ha um ano nas categorias “C” ou “D” e ndo ter cometido
nenhuma infracdo grave ou gravissima, nem ser reincidente em

infragbes medias nos ultimos doze meses.

Certo da importdncia da presente proposicdo para a nossa
sociedade, apresento e pe¢o aos nobres Pares a aprovagéo deste Projeto
de Lei.

Sala das Sessoes, em

TN :

Deputado Kenhedy Nunes
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0045.3/2019

"Institui a isencdo da taxa para obtencéo de
carteira nacional de habilitacdo para
pessoas de baixa renda, e adota outras
providéncias."

Autor: Deputado Kennedy Nunes
Relator: Deputado Fabiano da Luz

| - RELATORIO

Trata-se de proposicdo de iniciativa Parlamentar, que institui a
isencdo de taxa para a obtencédo de Carteira Nacional de Habilitacdo para pessoas
de baixa renda, cuja finalidade, em suma, € possibilitar o acesso das pessoas de
baixo poder aquisitivo, gratuitamente, a obtencdo da primeira Carteira Nacional de
Habilitacdo (CNH) nas categorias A ou B, e na hip6tese de mudanca para as
categorias C, D ou E, conforme descrito no art. 1° do Projeto de Lei.

Da Justificacdo a proposicao (fls. 04/05), trago a colagéo o seguinte:

[...]

Trata-se de iniciativa bem sucedida no Estado de Pernambuco
e em tramitacdo no Estado do Rio de Janeiro. Busca auxiliar
trabalhadores de baixa renda na obtencdo na primeira
habilitacdo, bem como nos casos de mudanca de categoria.
Ademais, a iniciativa beneficia ainda alunos que tenham
concluido, no intervalo de 01 (um) ano, o ensino fundamental
ou médio da rede publica do Estado.

Este contexto refere que o foco principal das alteracdes
empreendidas € a possibilidade de proporcionar um programa
social voltado a concepcdo de estruturas mais justas e
humanas, notadamente investindo na criagdo e/ou ampliacao
de oportunidades de trabalho para jovens carentes.

Ademais, € entendimento corrente em nossa Corte Suprema
gue o Poder Legislativo possui legitimidade para propor leis
sobre matéria tributaria, razdo esta pela qual ndo ha que se
falar em usurpacdo de competéncia privativa do Poder
Executivo para propositura lei sobre esta natureza.

[...]
A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenéaria do dia 21 de
marco de 2019 e, posteriormente, encaminhada a esta Comissao de Constituicao e
Justica, na qual fui designado relator, nos termos do art. 130, VI, do Regimento
Interno deste Poder.
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E o relatorio.
I -VOTO

Em consonéncia com o que preconiza o Regimento Interno desta
Casa, em seu art. 144, |, nesta fase processual cabe analisar os aspectos de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa,

funcao pertinente & Comissao de Constituicdo e Justica.

Da analise da matéria, anoto, inicialmente, que este Poder detém
competéncia para legislar sobre o tema em questéo, a teor do disposto no inciso | do

art. 39 da Constituicdo Estadual, nestes termos:

Art. 39. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sanc¢do do
Governador, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Estado, especialmente sobre:

| — sistema tributério, arrecadacdao e distribuicdo de rendas;
[...] (grifo acrescentado)
Demais disso, observo que a matéria ndo se encontra no rol
daquelas cuja iniciativa legiferante é reservada ao Governador do Estado, por forca
do art. 50, § 2°, da Constituicdo Estadual.

Da mesma forma, ndo vislumbro vicio de inconstitucionalidade
material, uma vez que a matéria € compativel com 0s principios e normas

constitucionais vigentes que regem a especie.

Quanto aos demais aspectos, nao vislumbro nenhum obstaculo a

tramitacdo da proposicao legislativa em apreco.

Ante 0 exposto, voto, nos termos do art. 144, |, c/c art. 210, Il, ambos
do Rialesc, pela ADMISSIBILIDADE da tramitacdo do Projeto de Lei n° 0045.3/2019.

Sala das Comissoes,

Deputado Fabiano da Luz
Relator
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VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0045.3/2019

Cuida-se de Projeto de Lei n°® 0045.3/2019, de autoria do Deputado
Kennedy Nunes, que “Institui a isengdo da taxa para obtengédo de carteira nacional

de habilitacdo para pessoas de baixa renda, e da outras providéncias”.

Na ultima reunido deste Colegiado, datada de 10 de junho de 2019,
o0 Deputado Fabiano da Luz, Relator da matéria, pronunciou seu voto pela

admissibilidade da tramitagéo do precitado Projeto de Lei, pelas seguintes razdes:

(I) que este Poder Legislativo detém competéncia para legislar sobre
“sistema tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas”, nos termos do art. 39, |, da

Constituicao Estadual;

(I1) que n&o ha vicio de inconstitucionalidade material, uma vez que
a matéria é compativel com os principios € normas constitucionais vigentes que

regem a espécie; e

(I11) quanto aos demais aspectos, ndo ha nenhum obstaculo a
tramitac&do da proposigao legislativa em apreco.

Com amparo no caput e no § 1° do art. 140 do Regimento Interno,
solicitei vista em gabinete dos autos, com o fim de examinar a complexa matéria

com o zelo devido.

Quanto a competéncia legislativa e ao poder de iniciativa, verifico
que o Estado detém competéncia concorrente para legislar sobre direito tributario’ e
que nao se trata de matéria de iniciativa reservada ao Governador do Estado, em
conformidade, portanto, com o Parecer do Relator.

Todavia, no que atina a legalidade, possuo entendimento divergente

ao do Relator designado, porquanto perfago este voto-vista em separado.

' Art. 24,1, da Constituigdo Federal.
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A proposicdo em tela, ao propor a isencdo de taxas para obtencao
da Carteira Nacional de Habilitagado para pessoas de baixa renda, cuida de dispensa

legal de pagamento de tributo, no caso, de taxa administrativa.

Nesse contexto, em se tratando de renuncia de receita, a Lei de
Responsabilidade Fiscal? exige a apresentacdo da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois

seguintes.

Ainda, para o fim de manter o equilibrio das contas publicas, faz-se
necessario atender, pelo menos, uma das seguintes condi¢des: (a) demonstragao de
gue a renuncia foi considerada na lei orgamentaria; ou (b) apresentacdo de medidas
de compensacdo, por meio do aumento da receita, proveniente da elevagao de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou

contribuicao.

Ainda sob o viés financeiro, sublinha-se o disposto no art. 123, I, da
Carta Estadual, que proibe a inauguragao de “programas ou projetos ndo incluidos
na lei orcamentaria anual”’, por intermédio da qual sdo estimadas as receitas e

fixadas as despesas governamentais para o exercicio fiscal subsequente.

Ante o exposto, verifico que a proposi¢cao em tela é inconstitucional,
por afrontar o art. 123, |, da Constituicdo Estadual; e ilegal, por ndo observar o
disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000, motivos pelos quais,
divergindo do Relator designado, voto, no ambito deste Colegiado, pela
INADMISSIBILIDADE da continuidade de tramitag&o processual do Projeto de Lei n°
0045.3/2019.

Sala das Comissoes,

Deputado Ivan Naatz

2 Lei Complementar n° 101, de 2000, art. 14.
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Folha de Votacao

A Comisséo de Constituicao e Justica, nos fekmos' dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

()

JPaprovou  [lunanimidade [lcom emenda(s) [aditiva(s) substitutiva global
Orejeitou  maioria COsem emenda[sj Osupressiva(s) [Imodificativa(s)
) RELATOR!O do(a) Senhor(a) Deputado(a) ( /{9@77 /VOU 76)_ , referente ao

Processo . 4 /W 9 jmﬂconstante da(s) folRa(s) numero(s[/ L7 a0l
OBS:

* ABSTENGAO VOTO FAVORAVEL VOTO CONTRARIO

Dep. Romildo Titon Dep. Romildo Titon

£

Dep. Coronel Mocellin

Dep. CWocemn
X .

Dep. Fabiano da Luz

Deﬁfano da Luz

Dep. ivan Naatz Dep. lvan Naatz

Dep. Jodo Amin-*- Dep. Jodo Amin

Dep. Luiz Fernando ‘Vampiro Dep. Luiz Fernando Vampiro

Dep. Mauricio Eskud%lark Dep. Mauricio Eskudlark

Dep. Milton Hobus ~~ / Dep. Milton Hobus

e,

Dep. Paulinha 7 Dép. Paulinha Dep. Paulinha

‘Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.




