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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Projeto de Lei PL./0011.4/2019

ESTABELECE A NOTIFICAGAO

i {i'ﬁ Expedi 7 0
‘Oegsgo dé.p%dle t?‘f COMl?ULSORIA DE CASOS DE
@Romiw . VIOLENCIA AUTOPROVOCADA,
INCLUINDO TENTATIVAS DE SUICIDIO
E A AUTOMUTI LAQAO.

Art. 1° Esta Lei estabelece a notificacdo compulséria de casos de violéncia
autoprovocada, incluindo tentativas de suicidio e a automutilagéo.
Art. 2° Sao de notificagdo compulséria as autoridades sanitarias os casos
suspeitos ou confirmados de violéncia autoprovocada.
§1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por violéncia
autoprovocada:
| — a tentativa de suicidio;
Il - o ato de automutilagdo, com ou sem ideacéo suicida.
§ 2° Nos casos que envolverem crianga ou adolescente, o conselho
tutelar também devera receber a notificacdo, nos termos do
regulamento.
Art. 3° Os estabelecimentos de saude e de ensino sdo obrigados a proceder a
notificacao de que trata esta Lei.
Art. 4° Os estabelecimentos de salde e de ensino deverio informar e treinar
os profissionais que atendem pessoas/pacientes em seu recinto quanto aos
procedimentos de notificacdo estabelecidos nesta Lei.
Art. 5° A inobservancia das obrigac¢es estabelecidas na presente Lei constitui
infragéo da legislagéo sanitaria, sujeitando o infrator as penalidades previstas
na Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, ou em outra que venha substitui-la,
sem prejuizo das demais san¢des penais cabiveis.

al

0 Zr .I ;.r '\'\:"

‘ I.' [} 1
AS GABINETE DO DLFUTAL Reb /
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA T NNEDY ML IS ?

N



Pagina 3. Versao eletrénica do processo PL./0011.4/2019.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

/_.

/

;'Fls

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPLITADC
v DO ESTADO DI SANTACATARINA KENNEDY NUNTFS

\_x /

Art. 6° Deixar qualquer das autoridades de que trata o Art. 3° de observar o
sigilo dos casos de notificagdo compulséria de que trata esta Lei: Pena -
detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 7° Aplica-se, no que couber, a notificagdo compulsoria prevista nesta Lei,
o disposto na Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975.

Art. 8° A notificacdo compulséria dos casos de que trata esta Lei tem carater
sigiloso, obrigando nesse sentido as autoridades que a tenham recebido.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

A automutilagcdo € um comportamento sugestivo de um estado intenso
de sofrimento, com o objetivo de alivio emocional ou de autoexterminio. E
importante esta distingao pois, ao contrario do que muitos imaginam, nem
sempre a automutilagdo é uma tentativa de suicidio.

Segundo cartilha elaborada recentemente pela Comissdo Parlamentar
de Inquérito dos Maus-Tratos Contra Criangas e Adolescentes, varias razdes
foram apontadas em pesquisas como motivagdes para a automutilacao,
como: alivio da dor emocional, autopuni¢do, desejo de vinganga, vontade de
pertencer a um grupo, vontade de provar que aguenta a dor, busca por
alguma sensacdo, entre outras’.

Segundo o psiquiatra André de Mattos Salles, médico do Hospital
Universitario de Brasilia, afirmou que a automutilacdo pode atingir um em
cada cinco adolescentes e jovens adultos no mundo, uma estatistica
alarmante. O mesmo especialista, em entrevista a Radio Camara, apontou
que esta agressao nao pode ser atribuida unicamente a um ato de “chamar a
atencéo”, e sim como um pedido de socorro’.

A automutilagdo tomou grande repercussdo durante o fenébmeno
chamado “baleia azul”’, no qual criangas e adolescentes participavam de
desafios progressivamente mais violentos com o préprio corpo, estimulados
por experiéncias online. Em alguns casos, o objetivo era levar jovens a
autolesdao ou mesmo ao suicidio.

O suicidio, por sinal, tem alta prevaléncia em nosso Pais, que é o oitavo
no mundo em numero de casos. No passado, este problema era tratado como
tabu, ou ignorado por muitos. Além disso, se preconizava o siléncio como

forma de evitar o estimulo a novos casos. Atualmente, entretanto, os

' CPI dos Maus-Tratos langa cartilhas contra suicidio, bullying e automutitagéo. Senado Federal, 2017. Em:
https://iwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/12/13/cpi-dos-maustratos-lanca-cartilhas-contra-suicidio-
bullying-eautomutilacac

Automutilag8o. Radio Cdmara. Em: http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/FATOR-
DERISC0/553435- AUTOMUTILACAO.html
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especialistas tém afirmado que é importante a informacao e educacio a este
respeito°.

As tentativas e consumacgdes de suicidios tém tomado propor¢cbes de
praticamente uma epidemia entre a populagcao jovem mundial. O crescimento
da taxa de suicidio entre adolescentes e adultos jovens tem sido observado
nas duas Ultimas décadas®, e o desafio & encontrar medidas que possam
prevenir este ato. Uma das medidas preventivas mais eficazes é a deteccéo
precoce de sinais de risco, como: os sintomas depressivos, as autoagressdes
e as tentativas de suicidio.

Como exposto, as lesdes autoprovocadas geralmente sdo sintomas de
um sofrimento profundo, que pode ou nao incluir a ideagéo suicida. Por estas
razdes, € muito importante que este problema seja abordado de forma eficaz
na saude publica.

Este Projeto de Lei pretende estabelecer a notificagdo compulséria de
episédios de violéncia autoprovocada, para que os servicos de saude
notifiqguem as autoridades sanitarias quando atenderem estes casos,
permitindo um melhor controle epidemiolégico e atuacdo rapida e eficaz,
principalmente quando as vitimas forem criancas e adolescentes.

A populacdo infantil, mais vulneravel a este problema, recebe
tratamento especial neste Projeto de Lei. A notificagdo de Ilesdes
autoprovocadas, que é destinada as autoridades sanitarias, também devera
ser enviada ao conselho tutelar, quando o paciente for crianga ou
adolescente.

Ressalte-se que os profissionais de saude e de educagcdo tém a
obrigacao de fazer as notificacdes estabelecidas por norma ou Lei. A falta da
notificacéo, no caso dos profissionais de saude, leva a infragao sanitaria (Lei
n° 6.437, de 20 de agosto de 1977), e até mesmo a caracterizagdo como

“crime contra a saude publica”, nos termos do Cddigo Penal:

® Suicidio. Radio Camara. http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/FATORDE-RISCO/547343-
SUICIDIO--PARTE-1.html
4 Uma opress&o maior que a vida. Isto E. Em: https://istoe.com.br/uma-opressao-maior-que-avida/
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Art. 269 - Deixar o médico de denunciar a autoridade

publica doenca cuja notificagdo & compulsoéria: Pena -
detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Sem embargo, o proprio Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, traz a obrigatoriedade de notificacdo aos
orgaos competentes para as autoridades de satde e de ensino:

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel
por estabelecimento de atencéo a salide e de ensino
fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a
autoridade competente os casos de que tenha
conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmagéo
de maus-tratos contra crianga ou adolescente: Pena -
multa de trés a vinte salarios de referéncia,
aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

E importante afirmar que ja existe a notificagdo de violéncias em geral,
mas a mesma aborda de forma muito superficial as agressbes
autoprovocadas, o que se reflete na baixa quantidade de notificagdes, o que
n&o &€ compativel com a situagdo que tem se apresentado em nosso Pais.

Destaca-se que o profissional tem o dever de preservar a identidade do
paciente, principalmente das criancas e dos adolescentes, ficando o agente
publico sujeito a penalidade caso viole o sigilo das informagdes constantes
nas notificacdes.

As medidas propostas neste Projeto podem facilitar a abordagem
destes pacientes em sofrimento, prevenindo novos episddios ou até mesmo o
suicidio. Por estas razdes, pegco o apoio dos nobres pares para sua

aprovacao.



COM. DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

EXCELENTiS?IMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N°0011.4/2019

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 128, inc. VI do
Regimento Interno desta Assembleia, os autos do epigrafado Projeto de Lei o
qual estabelece a notificacdo compulsoria as autoridades sanitarias em caso de

violéncia autoprovocada, incluindo tentativa de suicidio e automutilacao.

O presente projeto tem como matéria a obrigatoriedade, por parte dos
estabelecimentos de salde e de ensino, a procederem a notificacdo as
autoridades sanitarias e ao conselho tutelar, caso envolva crianca ou
adolescente, os casos suspeitos ou confirmados de violéncia autoprovocada,

incluindo tentativa de suicidio e automutilacéo.

No mesmo interim, o presente Projeto penaliza as autoridades dos
estabelecimentos acima descritos, por ndo observancia ao sigilo dos casos que

ensejam a notificagdo compulsoéria.

Diante da repercussao do Projeto, e com fulcro no art. 71, inc. XV do
Regimento Interno desta Assembleia, julgo imperativo solicitar diligéncia a
Casa Civil e por meio desta, a Secretaria de Estado de Saude e a Secretaria de
Estado da Educacéo, para que se manifestem sobre a matéria a fim de que

substancie as decisbes a serem tomadas em prol da populacdo catarinense.

E o pedido de diligéncia que se submete a apreciacao.

Mauricio Eskudlark
Deputado Estadual
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0011.4/2019

Estabelece a notificacdo compulsdria de casos
de violéncia autoprovocada, incluindo tentativas
de suicidio e a automutilacéo.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei N° 0011.4/2019 de autoria do Excelentissimo
Deputado Kennedy Nunes visando a notificagcdo compulsoria, por parte dos
profissionais da area da saude e educacdo, as autoridades sanitarias dos casos
suspeitos ou confirmados de violéncias autoprovocada, e em casos envolvendo

crianca ou adolescente, a comunicacdo compulsoria ao Conselho Tutelar.

O PL n° 0011.4/2019 foi lido em Plenério no dia 19 de fevereiro de 2019 e
posteriormente tramitou nesta Comissao de Constituicdo e Justica na data de 07 de
marco de 2019, na qual foi distribuido e entéo fui designado como Relator, conforme

art. 128 do Regimento Interno.

ApGs analise e aprovacdo nesta Comissao, solicitamos diligéncia externa a
Casa Civil e por meio dessa a Secretaria de Estado da Saude e a Secretaria de
Estado da Educacédo, as quais emitiram seus Pareceres (fls. 16 a 26) a respeito do

assunto proposto ao presente Projeto de Lei.

E o relatorio.

I -VOTO

E competéncia desta Comiss&do a analise dos aspectos constitucional, legal,
juridico e regimental dos Projetos propostos por esta Casa, conforme art. 72, | do
Regimento Interno.
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O Projeto de Lei em andlise estabelece a notificacdo compulsoria, por parte
dos profissionais da &rea da saude e educacdo, as autoridades sanitarias dos casos
suspeitos ou confirmados de violéncia autoprovocada, como tentativa de suicidio e
automutilacdo, e em casos envolvendo crianca ou adolescente, a comunicacao

compulséria ao Conselho Tutelar.

Atualmente estd em vigéncia a Portaria n® 1271 de 2014 em que estabelece
aos profissionais da saude a notificacdo compulsoéria a autoridade da saude, os

casos de violéncia e tentativa de suicidio, conforme expde do art. 3°, § 1°:

7

“Art. 3° A notificacdo compulsoria € obrigatéria para os médicos,
outros profissionais de salde ou responsaveis pelos servicos
publicos e privados de saude, que prestam assisténcia ao paciente,
em conformidade com o art. 8° da Lei n° 6.259, de 30 de outubro de
1975.

§ 1° A notificacdo compulsoéria seré realizada diante da suspeita ou
confirmacdo de doenca ou agravo, de acordo com o estabelecido no
anexo, observando-se, também, as normas técnicas estabelecidas
pela SVS/MS.”

Além disso, de acordo com informacdes da Coordenacdo Estadual de Saude
Mental, ligada a Secretaria de Estado da Saude, o Estado de Santa Catarina realiza
o Plano Estadual de Prevencdo ao Suicidio, conforme Portaria 1876 de 2006 e a
Portaria 3491 de 2017 ambas do Ministério da Saude, onde acbes de capacitacdo
aos profissionais da saude séo oferecidas, como orientacdo prioritaria sobre a
importancia da notificacdo das tentativas de suicidio e notificacdo dos casos de

violéncia autoprovocada.

Neste sentido, os profissionais da saude devem preencher uma ficha de
notificacdo de violéncia interpessoal e autoprovocada (fls. 21 e 22) a qual fica
registrada no Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo do Ministério da
Saude.

No mesmo norte, a Secretaria de Estado da Educacéao ja elaborou a Politica
de Educacao, Prevencao, Atencdo e Atendimento as Violéncias nas escolas, com
objetivo de desenvolver acdes pedagdgicas de prevencdo as violéncias, como

também acbes para intervencdo quando as violéncias eclodem no cotidiano escolar.
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Atualmente, a Secretaria de Estado da Saude conta com os Nucleos de
Educacédo e Prevencdo as Violéncias na Escola (NEPRES) cujas atribuicdes séo
estudos dos casos de Vvioléncia ocorridos nas escolas, a definicdo dos
encaminhamentos a serem adotados, bem como a articulacdo com a rede
intersetorial de programas atinentes a saude, a seguranca e a prevencao as
violéncias por meio de parceria e acdo conjunta firmada entre os 6rgaos, conforme

fluxograma em anexo.

Assim sendo, embora seja meritéria a proposicdo do nobre Deputado, ndo
merece transito, pois, como visto acima ja sdo adotadas acdes no ambito das
escolas e pelos profissionais da saude no sentido de prevencdo, atendimento e

notificacdo dos casos de violéncia.

Ademais, ha manifesta inconstitucionalidade quanto ao disposto no art. 6° do
Projeto proposto, uma vez que compete privativamente a Unido legislar sobre direito

penal:

Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Ante 0 exposto avaliados os requisitos do art. 25 combinado com o art. 144
do Regimento Interno VOTO PELA REJEICAO do Projeto de Lei n° 0011.4/2019, no

ambito desta Comissao.

Sala de Comissdes em:

Deputado Mauricio Eskudlark
Relator

< file:///C:/Users/mfg9632/Downloads/Organograma-politicas-violencia-nas-escolas%20(1). pdf
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ANEXO
EDUCAGAO

Prevencao

Atengao (encaminhamento

para atendimento)
Atendimento emergencial |:'> CRAS

(encaminhamento)
CREAS

OUTROS

(Identificar
no municipio)

SAUDE SEGURANGA
PUBLICA
PSFs
CAPs :ﬁlliitcai: civil e
NASE Delegacia da
<:> Policlinicas Cj mulher, da
Unidades de crianga e do
Saude adolescente
- Corpo de
Hospitais Bombeiros

L]l

SAMU
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