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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA JAIR MIQTTOAD

PROJETO DE LEI PL./0005.6/2019

Lido

Proibe a inauguragdio de obras publicas

(AS\C incompletas ou que ndo atendam ao fim

v D% = a que se destinam, e da outras
(\W) fﬁ@%% providéncias.

Art. 1° E vedado ao Poder Executivo Estadual realizar solenidade, cerimonia

ou qualquer ato para inauguragio de obras publicas incompletas ou que ndo atendam
ao fim que se destinam.

Paragrafo tinico - Para os fins desta lei, entende-se como obra publica todas

as construgdes, reformas, recuperacdes ou ampliagdes cusieadas pelo poder publico estadual
que servem ao uso direto ou indireto da populagdo, tais como:

I - hospitais, unidades de pronto atendimento, unidades bésicas de saude;

II - escolas, centros de educagfo infantil e estabelecimentos similares;
III - restaurantes populares;

IV -rodovias e ferrovias.

Art. 2° Consideram-se obras piblicas incom pletas aquelas que ndo estio
aptas a entrar em funcionamento por ndo preencherem as exi géncias do Codigo de obras e
edificagoes, do codigo de posturas do municipios e a lei de uso e ocupagdo de solo. ou por
falta de emissdo das autorizagdes. licengas ou alvarés dos 6rgdos da Unido, do Estado ou do
municipio.

Art. 3% Consideram-se obras publicas que ndo atendam aos fins a que se

destinam aquelas que, embora completas, ndo apresentam condigdes minimas de
funcionamento pelos seguintes motivos:

I - falta de nimero minimo de profissionais que possam prestar servico;

Il - falta de materiais de uso corriqueiro necessario a finalidade do
estabelecimento;

III - falta de equipamentos imprescindiveis ao funcionamento da unidade.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala das Sessdes,

‘putado Jair Miotto

Patacio Barriga Verde

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro | Gabinete 117
CER 88020-900 | Flerieropotiy | SC

Fome (483 32 21 2748
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JUSTIFICATIVA

O projeto de lei que ora apresentamos tem como principal objetivo proibir a
inauguragdo solene de obras publicas incompletas ou que, embora concluidas, ndo tenham
como atender ao fim a que se destinam, seja por falta de nimero minimo de profissionais, de
materiais basicos e de equipamentos necessarios.

Mais do que isso, almejamos que haja maior moralidade da administragfio, em
desfavor de agentes politicos que fazem uso de estratégias eleitoreiras que visam tdo somente
a promogdo pessoal, sem preocupar-se com o real atendimento das inimeras necessidades da
populagio.

Para tanto, traz a conceituagdo de obras piblicas e também delimita o que
consideramos incompletude ou ndo atendimento as suas finalidades. As obras seriam todas as
construges realizadas pelo poder piblico com o intuito de servir a populagdo, tais como
escolas, hospitais, prédios de atendimento a populagdo. Tais obras devem atender os
requisitos previstos no codigo de obras e edificagdes, no codigo de postura do municipio ¢ na
lei de uso e ocupagio do solo, além de estar em dia com a emissdo de alvards, autorizagdes e
licengas. A inobservancia dessas normas automaticamente classificaria a obra como
incompleta.

Além disso. pretendemos inibir a inauguragdo de obras que, embora completas,
ainda ndo estejam em condigdes de atender ao fim para qual foram planejadas, por subsistirem
faltas graves que impe¢am seu uso pela populago.

Por esses motivos, solicitamos o apoio dos nobres Pares para que possamos
transformar em lei essa necessaria vedagio.

Deputadg, Jair Miotto

Palacic Barriga Yerde

Rua Jorge Luz Fontes, 310 | {entra | Gahinete 117
LEF 88020-900 | Florianopolis | SC

rong (48} 42 21 2748
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0005.6/2019

“Proibe a inauguracdo de obras publicas
incompletas ou que ndo atendam ao fim a
que se destinam, e da outras providéncias.”

Autor: Deputado Jair Miotto
Relator: Deputado Milton Hobus

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Jair Miotto,
tendente a vedar ao Poder Executivo estadual a realizagdo de solenidade, cerimonia
ou qualquer ato destinado a inauguracdo de obra publica incompleta ou que néo

atenda ao fim a que se destina.

A proposta de lei esta estruturada em 4 (quatro) artigos e justificada
pelo autor, em sintese, pelo potencial que possui de evitar a inauguracédo festiva,
para fins eleitorais, de obra publica incompleta, do ponto de vista de sua estrutura
fisica, e/ou que nédo reuna as condi¢cdes de utilizacdo pela populacdo, em razédo da
inexisténcia, por exemplo, de mobilidrio, equipamento, e até mesmo de equipe de

trabalho.

Ademais, observado o rito processual regimental, fui designado relator

no ambito desta Comissao de Constituicao e Justica.

E o relatério essencial.

I - VOTO

Com efeito, inicialmente, ndo posso deixar de consignar a
complexidade e as dificuldades que envolvem as obras publicas, em todas as suas
etapas, iniciando no projeto basico, passando pelo certame licitatorio, acbes de
medicdo e de fiscalizacdo, aditivos contratuais, prazo de entrega, paralisacoes,
qualidade da obra e, por fim, culminando na prépria inauguragéo.
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Sao muitas as nuances da obra publica, assim como os exemplos, de

norte a sul do pais, por assim dizer, de como néo as realizar.

No gue atina a paralisacdo de obras publicas, aprovamos em 2017,
nesta Casa, Projeto de Lei de autoria do Deputado Jodo Amin, do qual decorreu a Lei
n® 17.192, de 11 de julho de 2017, que disciplina a forma pela qual o Poder Publico
deve informar a populacao a respeito da sua paralisagao.

Na forma da Lei, é previsto que o Orgao responsavel pela obra (I)
instale placa informando o motivo que ensejou a paralisagcdo, e (ll) envie relatorio
detalhado a este Poder e ao Tribunal de Contas dando conta dos motivos que
ensejaram a paralisacdo, devendo, ainda, publicar o referido relatério em sitio

eletronico.

Desta feita, o Deputado Jair Miotto pretende disciplinar a inauguracao
de obra publica, ou melhor, vedar a inauguracdo de obra publica ndo pronta a servir,

por qualquer motivo que seja, ao seu proposito.

Assim sendo, no meu entendimento, o raciocinio do proponente esta
revestido do mais alto grau de légica. Afinal, inexiste interesse publico que permeie a

inauguracao de obra publica que ndo serve ao seu fim.

Do mesmo norte, ndo é razoavel alocar ainda mais recursos publicos,
agora destinados ao evento de inauguracdo, de obra que ja consumiu recursos da
mesma origem, mas que ainda ndo esteja apta a servir como equipamento publico

disponivel a populacéo.

Estou inteiramente convencido de que a inauguracdo de obra inatil
configura acdo acintosa e desconexa com 0s principios constitucionais aos quais a
administragdo publica se submete, a exemplo da impessoalidade, moralidade,
eficiéncia e economicidade, insculpidos nos arts. 37 e 70 da Constituicdo Federal,
além do principio implicito da razoabilidade.
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Além disso, julgo que o texto legislativo em anélise ndo dispde sobre
matéria cuja iniciativa legislativa é privativa do Governador do Estado, sobretudo a
luz do art. 50, 8§ 2°, da Constituicdo Estadual.

Por fim, no meu entendimento, sem desnaturar as medidas
perseguidas nos presentes autos, avalio essencial apresentar Emenda Substitutiva
Global com os seguintes objetivos:

1 — adequar a proposta a boa técnica legislativa, consagrada pela

Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013,

2 — transformar a relacdo de hipoteses de obras incompletas e de

obras que ndo atendem ao seu fim, em relacdo exemplificativa; e

3 — ampliar a abrangéncia da norma projetada, estendendo-a aos

demais Poderes e 0rgaos.
Ante 0 exposto, atendidos os pressupostos do art. 72, |, c/c o art.
144, 1, do Regimento Interno desta Casa, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 0005.6/2019, na forma da Emenda Substitutiva Global anexada.
Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0005.6/2019

O Projeto de Lei n°® 0005.6/2019 passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“‘PROJETO DE LEI N° 0005.6/2019

Veda a inauguracdo de obra publica incompleta ou que nédo
atenda ao fim a que se destina, no ambito da administracdo
direta, autarquica e fundacional do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° No ambito da administracdo direta, autarquica e
fundacional do Estado de Santa Catarina, no que se refere a obra publica, sem prejuizo de
outras exigéncias legais, sera observada vedacao de que trata esta Lei.

Art. 2° Fica vedada a realizagdo de solenidade, cerimdnia ou
qgualquer espécie de ato de inauguracdo de obra publica inacabada ou que ndo atenda ao
fim a que se destina.

Art. 3° Para os fins desta Lei, obra publica é toda construcéo,
reforma, recuperacdo ou ampliacdo de responsabilidade da administracdo direta,
autarquica e fundacional do Estado de Santa Catarina, tais como:

| — hospital, unidade de pronto atendimento, unidade basica de
saude;

Il — escola, centro de educacdo infantil e estabelecimento similar;
Il — restaurante popular; ou
IV — rodovias e ferrovias.

§ 1° Para os fins desta Lei, obra publica incompleta é aquela que
nao esteja apta a entrar em funcionamento pelos seguintes motivos, dentre outros:

| — ndo ter sua estrutura fisica acabada, impossibilitando seu uso
imediato, mesmo que parcial; ou

Il — ndo possuir licengas e alvaras de funcionamento.

§ 2° Para os fins desta Lei, obra publica que ndo atende aos fins
a que se destina é aquela que nao apresenta condicées de funcionamento por, dentro
outros motivos:

| — inexisténcia de equipe minima para prestar o servigo publico;
ou

Il — inexisténcia de equipamentos e materiais imprescindiveis ao
funcionamento do equipamento publico.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

Deputado Milton Hobus
Relator
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VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0005.6/2019

Com amparo no art. 140, § 1°, do Regimento Interno desta Casa,
tive vista ao Projeto de Lei n°® 0005.6/2019, de autoria do Deputado Jair Miotto, que
“Proibe a inauguracgao de obras publicas incompletas ou que ndo atendam ao fim a

que se destinam, e adota outras providéncias”.

O Relator designado neste Colegiado, Deputado Milton Hobus,
manifestou-se, em seu Parecer (fls. 05/09) pela aprovagdo da matéria na forma da
Emenda Substitutiva Global (fls. 08/09).

Corroboro as razdes expendidas no Parecer do Relator, entretanto,
constato a necessidade de apresentar uma Subemenda Aditiva a Emenda
Substitutiva Global, com a finalidade de introduzir uma clausula prevendo a
responsabilizagdo do responsavel técnico e do gestor do 6rgdo executor, que
tenham promovido a inauguragdo de obras publicas incompletas ou que né&o
atendam ao fim a que se destinam, contrariando o objetivo primordial do Projeto de

Lei ora em apreciacao.

Em face do exposto, no dmbito desta Comissdo, meu Voto-Vista é
pela APROVAGAO da tramitacdo processual do Projeto de Lei n° 0005.6/2019 com

a Subemenda Aditiva a Emenda substitutiva Global que ora apresento.

Sala da Comissao,

Deputado lvan Naatz



GABINETE DO DEPUTADO
IVAN NAATZ

SUBEMENDA ADITIVA A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N°
0005.6/2019

A Emenda Substitutiva Global ao PL/0005.6/2019, de folhas
, passa a ter o seguinte art. 4°, renumerando-se os demais:
“Art. 4° Antes de realizar a inauguragao da obra, o responsavel
técnico e o gestor do 6rgao executor deverao atestar, por escrito, que a obra encontra-se
em condi¢cbes de uso e segurancga, tendo obedecido todas as exigéncias legais, sob pena

de responsabilidade administrativa.”

Sala da Comisséo,

Deputado Ivan Naatz
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0005.6/2019

O Projeto de Lei parlamentar objetiva
proibir a inauguracdao de obras publicas
incompletas ou que nao atendam ao fim a
que se destinam, e estabelece outras
providéncias.

Autor: Deputado Jair Miotto
Relator: Deputado Marcius Machado

| - RELATORIO

Versam os autos sobre Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar
proibir a inauguracao de obras publicas incompletas ou que ndo atendam ao fim a que
se destinam, por subsistirem faltas graves que impegam seu uso pela populagao.

O Autor do projeto, em sintese, justifica que haja “maior
moralidade da administracdo, em desfavor de agentes politicos que fazem uso de
estratégias eleitoreiras que visam tdo somente a promog¢éo pessoal, sem preocupar-
se com o real atendimento das inumeras necessidades da populagdo.”

Sobreveio o Relatorio da Comissao de Constituicdo e Justica, ao
qual apds apontamentos entendeu que “o raciocinio do proponente esta revestido do
mais alto grau de lbogica, vez que inexiste interesse publico que permeie a
inauguragédo de obra publica que nédo serve ao seu fim.”

Ainda, em seu relatorio apontou que inaugurar obra inutil estaria
desconexa com os principios constitucionais aos quais a administracido se submete,
tais como: impessoalidade, moralidade, eficiéncia e economicidade, além do principio

implicito da razoabilidade.

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Gab. 204
Centro | Florianopolis | SC | 88020-900
Fone: (48) 3221-2717
marcius.machado®@alesc.sc.gov.
www.alesc.sc.gov.br
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Diante dos apontamentos da Comissao de Constituicao e Justica
votou pela aprovagao do respectivo projeto, apresentado Emenda Substitutiva Global
objetivando, em sintese, ampliando a norma projetada aos demais Poderes e 6rgaos.

O Senhor Deputado lvan Naatz requereu Pedido de Vista, e em
seu voto entendeu que além do ja apontado na Emenda Substitutiva Global devia ser
introduzida, via subemenda Aditiva a Emenda Substitutiva Global, uma clausula
prevendo a responsabilizagdo do responsavel técnico e do gestor do 6rgao executor,
que venha prover a inauguracdo de obras publicas incompletas em total
desatendimento a futura norma.

Em 14/05/2019, a Comissao de Constituicdo e Justica aprovou
Projeto de Lei n° 0005.6/2019, por unanimidade, com emenda substitutiva global e
emenda aditiva.

Seguindo os ditames do regimento interno, restou distribuido o
presente projeto perante a Comissdo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico,
ao qual designou este relator que subscreve.

E o relatério.

II-vOTO

No ambito desta Comissdo de Trabalho, Administracédo e
Servigo Publico, a analise deve ser feita levando-se em consideracédo o que preceitua
o art. 80 do Rialesc, pontuando no presente caso, patrimdnio publico (XI), moralidade
administrativa (XIl) e prestacéo de servigos publicos em geral (XIX).

Da analise do texto normativo proposto, verifica-se que o
objetivo € moralizar a Administracdo Publica, proibindo a inauguracdo de obras
publicas incompletas ou que ndo atendam ao fim a que se destinam, no dmbito da
administracdo direta, autarquica e fundacional do Estado de Santa Catarina. Ainda,
determina que antes da inauguragdo da obra, esta deve obedecer as exigéncias

legais, sob pena de responsabilidade administrativa.

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Gab. 204
Centro | Florianopolis | SC | 88020-900
Fone: (48) 3221-2717
marcius.machado®@alesc.sc.gov.
www.alesc.sc.gov.br
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Tendo em vista o que concerne a esta Comissao, bem como sua
aprovacao na Comissao de Constituicdo e Justica, entende-se que a matéria
defendida mostra preocupacdo no uso racional do dinheiro publico, pautado nos
principios esculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal, como o da moralidade,
eficiéncia e economicidade, visando o bem estar coletivo e a preocupagdo com o
patrimdnio publico.

Diante do exposto, no que concerne no ambito desta Comisséo
de Trabalho, Administragcdo e Servigo Publico, de observancia obrigatéria por parte
deste Colegiado, manifesto-me pela APROVAGAO do Projeto de lei n° 0005.6/ 2019,
na forma da Emenda Substitutiva e Emenda Aditiva, pois n&o se vislumbra quaisquer
ilegalidades.

Sala da Comissao,

Florianopolis/ SC, 01 de julho de 2019.

Deputado Marcius Machado
Relator

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Gab. 204
Centro | Florianopolis | SC | 88020-900
Fone: (48) 3221-2717
marcius.machado®@alesc.sc.gov.
www.alesc.sc.gov.br
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Folha de Votagao

A Comisséo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

@aprwo‘u Punanimidade [lcom emenda(s) Haditiva(s) U substitutiva global
LClrejeitou Lmaioria Csem emenda(s) [lsupressivais) L[ modificativa(s)

o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a)ﬁ’f /WWMA Wlf][j}ad@g , referente ao
| .

processo PL./0005.6/2019, constante da(s) folh&(s) nimero(d) 14 -

OBS:
ABSTENGAO VOTO RAVEL VOTO CONTRARIO
~
Dep. Paulinha Dep. Paijih ) Dep. Paulinha
Dep. Fabiano da Luz De@%rno da Luz Dep. Fabiano da Luz
/-

Dep. Jodo Amin Dep. Jodo Amin

Dep. Marcius Machado Dep. Marcius Machado

Dep. Marcos Vieira Dep. Marcos Vieira

Dep. Moacir Sopelsa Dep.Moacir Dep. Moacir Sopelsa
. / § ;%6 ; é ~

Dep. Naza_reno-Martins // ? Nmms Dep. Nazareno Martins

Dep. Sargento Lima Dep. jiﬂrgenﬂ%ﬁk / Dep. Sargento Lima
, 3

Dep. Volnei Weber ep. V ) nei Weber Dep. Volnei Weber

Despe ~dé-se o prosseguimento regimental.

Sala da Comisséo, /,ﬁ de g de ﬁ”/fz .

(De .ﬁa\&m‘ha

wites, 310 Centro
oolis | S0




