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Torna obrigatéria a realizagdo das manobras de Barlow e“"%“‘;‘”“w
Ortolani, conhecida como Teste do Quadril, e 0 exame de
ultrassom em bebés recém-nascidos em todas as
maternidades e bercarios no Estado de Santa Catarina a fim de
investigar a ocorréncia de Displasia do Desenvolvimento do
Quadril.

Art. 1° Os exames para detectar a displasia do
desenvolvimento dos quadris, “teste do quadril” e ultrassom, dever&o integrar o rol de
exames obrigatérios realizados nos recém-nascidos atendidos nas maternidades publicas
e privadas do Estado.

Art. 2° Os exames de que trata esta lei deverdo ser realizados
ainda no bercario, ap6s as primeiras 24 (vinte e quatro) horas de vida, antes da alta
hospitalar, devendo haver repeticdo dos procedimentos nos primeiros 6 (seis) meses de
vida da crianca.

g Paragrafo Unico: Em caso de problemas nas articulagées,
? suspeita de instabilidade ou luxagdo do quadril, com diagnéstico de Displasia do
Desenvolvimento do Quadril (DDQ), o bebé devera ser encaminhado ao Ortopedista
pediatrico nos primeiros dias de vida, para tratamento especializado.

Art. 3° As despesas advindas da presente Lei, correrdo a conta
de dotacbes orgamentarias especificas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes,

Deputado Da@/métos
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A LEGISLATIVA
ANTA CATARINA

JUSTIFICATIVA

Submeto a elevada consideragio dos nobres Pares o presente projet=ssms=="

de lei que visa tornar obrigatoria a realizagdo das manobras de Barlow e Ortolani,
conhecida como Teste do Quadril, e o exame de ultrassom em bebés recém-nascidos em
todas as maternidades e bercarios no Estado de Santa Catarina a fim de investigar a
ocorréncia de Displasia do Desenvolvimento do Quadril — DDQ.

As manobras de “Ortolani e de Barlow” s3o exames preventivos
realizados apds o nascimento, com o intuito detectar se ha alguma luxacdo ou
deformidade no quadril do recém-nascido, doenga conhecida como Displasia do
Desenvolvimento do Quadril.

A terminologia “Displasia do Desenvolvimento do Quadrii — DDQ’
descreve o amplo espectro de alteracdes que atingem o quadril em crescimento. Desde a
displasia até a luxagdo da articulagdo, passando pelos diferentes graus de subluxagdo da
coxofemoral. Aproximadamente um em cada 1.000 recém-nascidos podera nascer com o
quadril luxado e cerca de 10 em 1.000 com o quadril subluxado (instavel).

A incidéncia da DDQ varia bastante, dependendo de varios fatores,
inclusive da localizagdo geografica. Sexo feminino, raga branca, primiparidade, mae
jovem, apresentacédo pélvica ao nascimento, historico familiar, oligohidramnio, recém-
nascidos com maiores peso e altura e com deformidades nos pés ou na coluna vertebral,
sdo alguns dos fatores que determinam risco de incidéncia da DDQ.

Sendo assim, o “teste do quadril” do recém-nascido devera ser rotineiro
e enfatizado nos bercéarios. Além das manobras de “Ortolani e de Barlow”, ¢ imperiosa a
realizagdo do exame de ultrassonofria do quadril, tendo em vista que a radiografia
convencional tem um valor limitado na confirmagdo diagnostica da DDQ nos recém-
nascidos.

N&o detectar a doenca na faixa etaria em que ela demonstra seus
primeiros sinais pode significar graves repercussbes clinicas na fase adulta, como as
dores decorrentes do encurtamento do membro e a osteoartrose precoce.

O tratamento da DDQ é de extrema complexidade tanto para o
ortopedista pediatrico como para o generalista, sendo essencial sua descoberta precoce,
a qual se da por meios dos exames que sao tratados por esta lei.

Por estes motivos, elevo a consideracdo dos nobres Deputados o

a0 de proteger os recém-nascidos catarinenses.

/

—

presente Projeto de Lei, com ain

Deputado Darci de t(at'o? -



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

I
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0294.7/2018

“Torna obrigatoria a realizacdo das
manobras de Barlow e Ortolani, conhecida
como Teste do Quadril, e o exame de
ultrassom em bebés recém-nascidos em
todas as maternidades e bercarios no
Estado de Santa Catarina a fim de investigar
a ocorréncia de Displasia do
Desenvolvimento do Quadril.”

Autor: Deputado Darci de Matos
Relator: Deputado Ricardo Guidi

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Darci de Matos,
tendente a estabelecer a obrigatoriedade da realizacdo do Teste do Quadril em

recém-nascidos, nas maternidades e bercarios do Estado.

O Projeto de Lei em foco encontra-se articulado em 03 (trés) artigos,
0S quais seguem sintetizados:

1 - o art. 1° denota o intento da norma almejada, qual seja,
determinar que as maternidades publicas e privadas do Estado realizem o Teste do
Quadril e o exame de ultrassom para detectar nos recém-nascidos a displasia do

desenvolvimento dos quadris,respectivo no recém-nascido;

2 — 0 art. 2° estabelece que o exame mencionado no dispositivo
antecedente deve ser realizado nas primeiras 24 (vinte e quatro) horas de vida do
bebé, e repetido quando a crianca alcancar seis meses de idade. Tal dispositivo se
desdobra em paragrafo Unico, o qual prevé que a deteccdo de suspeita de
instabilidade ou luxacdo na area do quadril suscitara o encaminhamento do bebé ao

médico ortopedista,

3 — o0 art. 3° estipula que as despesas ocasionadas pela
implementagcdo da norma legal projetada “correrdo a conta de dotagles

orcamentarias especificas”;

4 — por fim, o art. 4° estabelece a clausula de vigéncia, que se dara a
partir da publicacao da lei pretendida.
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Segundo a Justificativa (fl. 03), a norma projetada demonstra sua
relevancia tendo em vista que a nao identificacdo dos primeiros sinais da doenca
denominada “Displasia do Desenvolvimento do Quadril” pode acarretar graves
consequéncias de ordem clinica na fase adulta, “como as dores decorrentes do

encurtamento do membro e a osteoartrose precoce”.

Distribuida a matéria a este orgao fracionario sob minha relatoria (fl.
04), solicitou-se e restou aprovado pelo Plenéario deste Poder o tramite dos autos em
regime de prioridade (fl. 05), nos moldes do art. 219, Il, do Regimento Interno da

Assembleia Legislativa do Estado.
E o relatorio.
Il - VOTO

Reitera-se que a esséncia da matéria que se cuida € estabelecer a
obrigatoriedade da realizagdo do Teste do Quadrii em recém-nascidos nos

estabelecimentos hospitalares situados no Estado.

Da analise do Projeto de lei em foco, constata-se, de imediato, que o
tema plasmado pela proposta legislativa situa-se no ambito de competéncia
legislativa concorrente atribuida a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal,

estabelecida pela Constituicdo Federal, sendo vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

[..]

XIl — previdéncia social, protecdo e defesa da saude;
[...] (grifo acrescido)

Nesse sentido, vislumbra-se que a proposicdo em comento revela-se
adequada, na medida em que vem estabelecida por meio da proposicao legislativa
apropriada a espécie, ou seja, projeto de lei ordinaria, vez que nao € reservada a lei

complementar, notadamente a teor do art. 57 da Constituicdo do Estado.
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No que toca a constitucionalidade sob o prisma material, julgo que a

proposicdo ndo destoa da ordem constitucional em vigor.

Ademais, de acordo com o Protocolo de Condutas® elaborado pelo
Servico de Neonatologia do Hospital Universitario do Estado de Santa Catarina, ao
se realizar as manobras relativas ao Teste do Quadril, e quando detectada qualquer
anomalia, o recém-nascido devera ser encaminhado ao ambulatério de ortopedia, o
que evidencia que tal rotina médica, pode ser disciplinada por meio da edi¢cédo de lei

especifica.

Entretanto, a fim de excluir da norma almejada a realizacéo
obrigatéria do “exame de ultrassom”, previsto na Ementa e no art. 1° da proposta,
cuja previsibilidade afasta-se da do Protocolo de Condutas acima mencionado,
apresento as anexas Emendas Modificativas e a Emenda Supressiva, para suprimir
do texto o seu art. 3°, que, a meu ver, ndo € compativel com o disposto no inciso I,
do art. 16, e § 1° do art. 17, ambos da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF).

Quanto aos demais aspectos regimentais sob a tutela deste
Colegiado, entende-se que a pretensado legislativa em exame esta apta a regular

tramitacdo nesta Casa.

Diante de todo o exposto, no ambito desta Comissado, voto, pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 0294.7/2018, com as Emendas Modificativas

e Supressiva que apresento em anexo.

Sala da Comissao,

Deputado Ricardo Guidi
Relator

! Disponivel em: < http://www:.hu.ufsc.br/setores/unidade-neonatal/wp-
content/uploads/sites/14/2014/10/Protocolos-NEQ.pdf> Acesso em: 10/12/2018.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0294.7/2018

A ementa do Projeto de Lei n° 0294.7/2018 passa a ter a
seguinte redagéo:

"Dispfe sobre a realizacdo das manobras de Barlow e Ortolani,
conhecidas como Teste do Quadril, para detectar Displasia do Desenvolvimento do
Quadril (DDQ), em recém-nascidos, em todas as maternidades e bercarios do Estado de
Santa Catarina”.

Sala das Comissoes,

Deputado Ricardo Guidi
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0294.7/2018

O art. 1° do Projeto de Lei n° 0294.7/2018 passa a ter a
seguinte redacao:

"Art. 1° As manobras de Barlow ou Ortolani, exame para
detectar a Displasia do Desenvolvimento dos Quadris (DDQ), o ‘Teste do Quadril’, devera
integrar o rol de exames realizados nos recém-nascidos atendidos nas maternidades
publicas e privadas do Estado de Santa Catarina”.

Sala das Comissoes,

Deputado Ricardo Guidi



Pagina 9. Versao eletrénica do processo PL./0294.7/2018.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.
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EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N° 0294.7/2018

Fica suprimido o art. 3° do Projeto de Lei n°® 0294.7/2018.

Sala das Comissoes,

Deputado Ricardo Guidi
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Folha de Votacao

A Comissap de Constituicao e Justica, nos termos dos artigos 144, 147 e 148 do Regimento
interno,
aprovoyw  [Munanimidade [lcom emendais}) [aditiva(s) Csubstitutiva global
Orejeitou Cmaioria Csem emendais) Dsupressiva{s) Clmedificativa(s)
\.
o RELATORIO do(a) Senhor{a) Deputado(a) PM " referente ao
processo?l/b 2¢§//gy/fconstante da(s) folha(s) namero(s) _{JCQ (}
0OBS:
ABSTENGAO // VOTO CONTRARIO
Dep. Jean Kuhimann W Dep. Jean Kuhlmann
/o]
Dep. Dargi de Matos / Dep! Darci de Matos Dep. Darci de Matos
1 1=
Dep. Dirgeu Dresch DD DiroefJ Dggsth Dep. Dirceu Dresch
\
Dep. Jgdo Amin Dep~Jod6 Amin Dep. Jodo Amin
Dep. Matcos Vieira Dep. Marcos Vieira Dep. Marcos Vieira
Dep. Mauro de Nadal ' Dc-:myr\/!aum de Nadal Dep. Mauro de Nadal
Dep. Ricprdo Guidi /é)ep. Ricardo Guidj{ Dep. Ricardo Guidi
/'/'J?,r?/—, s ) v
Dep. Rodrigo Minotto 0Ep. Rodrigo Minotio Dep. Rodrigo Minotto
Dep. Valdir Cobalchini Dep. Valdir Cobalchini Dep. Valdir Cobalchini

Despacho: dé-se ¢ prosseguimento regimental.

Sala da Comisséago

ep—Jéan Kuhimann
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0294.7/2018

“Torna obrigatéria a realizacdo das
manobras de Barlow e Ortolani, conhecida
como Teste do Quadril, e o exame de
ultrassom em bebés recém-nascidos em
todas as maternidades e bergarios no
Estado de Santa Catarina a fim de investigar
a ocorréncia de Displasia do Desenvol-
vimento do Quadril.”

Autor: Deputado Darci de Matos
Relator: Milton Hobus

| — RELATORIO

Versam os autos sobre Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que
obriga maternidades, publicas e privadas, a realizarem exames para detectar a

displasia do desenvolvimento dos quadris em recém-nascidos.

A partir da Justificativa do Autor (fl. 03), depreende-se que o
tratamento da Displasia do Desenvolvimento do Quadril € de extrema complexidade,
sendo essencial a descoberta no inicio da vida para evitar a repercussao clinica na
fase adulta, como as dores decorrentes do encurtamento do membro e a

osteoartrose precoce.
No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, 0 projeto
legislativo restou aprovado, na reunido do dia 17 de dezembro do corrente ano (fls.

06/12), com Emendas Modificativas e Supressiva, que, em suma, objetivam:

(i) excluir a realizagao obrigatoéria do “exame de ultrassom”, previsto

na Ementa e no art. 1° da proposta; e

(i) afastar a incompatibilidade da medida com o disposto no inciso |,

do art. 16, e § 1° do art. 17, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal'.

E o relatorio.

! Lei Complementar n° 101/2000.
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Da andlise do texto normativo proposto, reitero que o Projeto de Lei
original tem o conddo de obrigar as maternidades a realizarem o0s exames
necessarios para detectar a displasia do desenvolvimento dos quadris em recém-
nascidos, compreendidos pelas manobras de Ortalani e de Barlow, bem como o

exame de ultrassom.

Analisando a proposta original, assim como as Emendas a ele
apresentadas, observo que as proposi¢cdes assessorias alteraram substancialmente
o texto do Projeto de Lei, sobretudo quanto aos aspectos financeiros e
orcamentarios. Dessa forma, procedo com o exame da matéria considerando as

referidas alteracdes.

Assevero que, ao excluir a exigéncia do exame de ultrassom, por
intermédio das Emendas subscritas pelo Deputado Ricardo Guidi, a medida
adequou-se ao orcamento estimado pelo Poder Executivo, pois a obrigatoriedade
dos exames ficou restrita a manobras Ortalani e de Barlow, cabendo ao poder

publico apenas capacitar seus servidores para a realizacdo desse procedimento.

Nessa perspectiva, observo que a Proposta de Lei Orcamentaria
Anual para o exercicio de 2019, que tramita neste Poder, atribui & Secretaria de
Estado da Salde a competéncia para promover e garantir a qualidade dos servigos
de saude de Santa Catarina, prevendo, ainda, a qualificacdo dos trabalhadores do
Sistema Unico de Saude (SUS), por intermédio dos recursos fixados ao Fundo
Estadual de Saude, na subacao 011453.

Nesse contexto, no que concerne aos pressupostos de ordem
orcamentéria e financeira de observancia obrigatoria por parte deste Colegiado, ndo
vislumbro nenhum débice que impeca o prosseguimento da tramitacdo do processo

legislativo neste Parlamento.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
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Dado o exposto, manifesto-me pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 0294.7/2018, com as Emendas Modificativas de folhas 09 e 10 e, a Emenda

Supressiva de folha 08.

Sala da Comissao,

Deputado Milton Hobus
Relator
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Folha de Votacéao

A Comisséao de Finangas e Tributagdo, nos termos dos artigos 144, 147 e 148 do Regimento
interno, '

Claprovou  [Junanimidade [Jcom emenda(s) [aditiva(s) [Isubstitutiva giobal
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