% ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

wensacem N 1369 | COORDENADORIA DE EXPEDIENTE !
PROJETO DE LT W 7 A/ 9!

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposicao de motivos da
Secretaria de Estado da Fazenda, o projeto de lei que “Altera a Lei n° 10.297, de 1996,
que dispde sobre o Imposto sobre Operacdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacées de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS), e estabelece outras providéncias”.

Devido a relevancia e preméncia da matéria, solicito aos nobres
senhores Deputados, amparado no art. 53 da Constituicdo do Estado, regime de urgéncia
na tramitag&o do presente projeto de lei nessa augusta Casa Legislativa.

Florianépolis, 6 &€ dazembro de 2018.

DUARDO PINHO MOREIR
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

EM n2 290/2018 ‘ Florianépolis, 4 de dezembro de 2018.

Senhor Governador, Eets

Tenho a honra de submeter a consideragdo de Vossa Excelenma [t

inclusa minuta de Projeto de Lei que altera a Lei n® 10.297, de 1996, que disp&e sobre o
Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS) e adota
outras providéncias.

2. A finalidade deste Projeto de Lei é reinstituir na legislacéo tributaria
catarinense os beneficios concernentes ao Programa de Incentivo & Industria Nautica
(Pré-Nautica), introduzido pela Lei n® 14.9€7, de 7 de dezembro de 2009, arts. 20 e 21.

3. A reinstituicdo do programa tem amparo no Convénio n° 190, de 15
de dezembro de 2017, que dispde, nos termos autorizados na Lei Complementar n® 160,
de 7 de agosto de 2017, sobre a remissdo de créditos tributarios, constituidos ou néo,
decorrentes das isengées, dos incentivos e dos beneficios ﬁscais ou financeiro-fiscais
instituidos em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso Xli do § 2° do art. 155 da
Constituigdo Federal, bem como sobre as correspondentes reiristituicdes.

4. Nesse interim, a reinstituicdo dos beneficios coriceinentes ao
Programa de Incentivo a Industria Nautica (Pré-Nautica), introduzido pelos arts. 20 e 21
da Lei n° 14.967, de 7 de dezembro de 2009, ocorrerd por meio do art. 3° deste Frojeto

de Lei.

5. Ressalta-se que, conforme dispde o § 2° do novo art. 3° deste
Projeto de Lei, a reinstituicdo dos beneficios do Pr6-Nautica vigorara até 31 de dezembro

de 2019.

6. Salienta-se ainda que o art. 4° da Lei Complementar Federal n°
160, de 7 de agosto de 2017, que dispde sobre convénio (Convénio n° 190, de 15 de
dezembro de 2017) que permite aos Estados e ao Distrito Federal dellberar sobre a
remissdo dos créditos tributarios, constituidos ou ndo, decorrentes das isencdes, dos
incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o
disposto na alinea “g” do inciso XIl do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal e a
reinstituicdo das respectivas isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais; e altera a Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014, estabelece ¢ite sdo afastadas as
restrigbes decorrentes da aplicagdo do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, que possam comprometer a implementacdo das disposicées da prépria Lei
Complementar Federal n°® 160, de 2017.

Excelentissimo Senhor
EDUARDO PINHO MOREIRA
Governador do Estado
Florian6polis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

7. Ou seja, as restricdes decorrentes da art. 14 da Lei de
Responsabllldade Fiscal ndo se aplicam a reinstituicdo de beneficios fiscais com fulcro
no Convénio n°® 190, de 15 de dezembro de 2017.

8. Ressalva-se ainda que os §§ 3° e 4° do art. 3° deste Projeto de Lei
busca a manutencdo dos tratamentos tributarios diferenciados concedidos com fulcro no
pro-Nautica sem que haja solucio de continuidade em virtude das alteragbes
introduzidas pela futura Lei.

9. Ja o art. 1° deste Prc)Jeto de Lei estabelece a aliquota do ICMS de
12% (doze por cento) para as operagbes com embarcacdes nauticas, classificadas
segundo a NCM nos cédigos 8903 e 8906, com entrada em vigor em 1° de janeiro de
2019, conforme inciso | do caput do art. 6° deste Projeto de Lei.

10. O objetivo, além de atender a pleito do setor, é o fomento a
atividade de produgéo de embarcacgdes, substituindo os beneficios concernentes ao Pro-
Nautica, que se encerrara em 31 de dezembro de 2019, conforme dispde o § 2° do art. 3°
deste Projeto de Lei.

11. Cabe esclarecer que o temor do empresaric nautico € a hipotese
de ter que operar sem o respaldo do programa, cuja aliquota efetiva é de sete por cento
(7%), tendo que sujeitar-se a aliquota de vinte e cinco por cento (25%) atribuida aos
produtos supérfluos em geral.

12. Nesse caso operar sob aliquota doze por cento (12%) passa a ser
atrativo, sendo tal aliqguota maior do que a carga efetiva promovida pelo Pré-Nautica,
que, como ja visto, é de 7% (sete por cento).

13. Ressalta-se que o estabelecimento de aliquotas de ICMS, desde
que ndo inferiores as aliquotas interestaduais, & prerrogativa da lei estadual, n&o se
consubstanciando como beneficio fiscal, além de promover maior transparéncia na
aplicacdo do sistema de n&o-cumulatividade do imposto do que a concessdo de
beneficios fiscais.

14. Em atendimento ao art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), o estabelecimento da aliquota de ICMS de 12% (doze
por cento) nos termos do art. 1° deste Projeto de Lei gerara uma renuncia fiscal anual
estimada em R$ 1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos mil reais).

15. Ressalta-se que a compensacgao da renlncia da receita decorrente
da mudanga de aliquota também se dara com o esforco fiscal.

16. Registre-se que a diferenga entre a efetiva arrecadacéo estadual e
o potencial legal de arrecadagao sera buscada por intermédio da administracéo tributaria
eficaz: inadimpléncia zero; monitoramento 80/20; setorizagdo, orientacdo e prevencéo;
simplificagdo e automatizagdo dos servicos € Acordo de Resultados, salientando também
que em varios casos ja referidos anteriormente a rentincia é potencial, e n&o efetiva.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

17. Pelos mesmos motivos destacados em relacdo ao art. 1° deste
Projeto de Lei, o inciso | do caput do art. 7° deste Projeto de Lei revoga o item 08 (iates e
outros barcos e embarcagdes de recreio ou esporte, barcos a remo e canoas, da posi¢&o
8903) da Secéo | do Anexo Unico da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996 (Lista de
Produtos Supérfluos), com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2019, conforme dispde o
inciso | do art. 6° deste Projeto de Lei.

18. O art. 2° deste Projeto de Lei reinstitui, com fundamento no
Convénio n° 190, de 15 de dezembro de 2017, o diferimento previsto no art. 177 do
Anexo 2 do Regulamento do ICMS relativo ac Programa de Incentivo & !ndudstria Nautica
(Pré-Nautica), que foi introduzido pelo Decreto n° 2.483, de 28 de juilio de 2008.

19. Conforme ja visto anteriormente, salienta-se que o art. 4° da Lei
Complementar Federal n° 160, de 7 de agosto de 2017, estabelece que s&o afastadas as
restricbes decorrentes da aplicagdo do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, que possam comprometer a implementacdo das disposicdes da referida Lei
Complementar.

20. Ou seja, as restricdes decorrentes do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo se aplicam & :einstituicdo de beneficios fiscais com fulcro
no Convénio n° 190, de 15 de dezembro de 2017, caso do diferimento a ser reinstituido
por meio do art. 2° deste Projeto de Lei.

21. O art. 4° deste Projeto de Lei, com fulcro na clausula oitava do

“Convénio n° 190, de 15 de dezembro de 2017, estabelece que ficam remitidos e

anistiados os créditos tributarios do [CMS, constituidos ou n&o, decorrentes dos
beneficios fiscais concedidos até a data de publicagdo da futura Lei, com base na
legislacé@o de que trata o caput do art. 3° da futura Lei.

22. Conforme visto anteriormente, o art. 3° deste Projeto de Lei
reinstitui, com fundamento no Convénio n° 190, de 15 de dezembro de 2017, os
beneficios concernentes ao Pro-Nautica, introduzido pelos arts. 20 e 21 da Lei n° 14.967,
de 7 de dezembro de 2009.

23. Ressalta-se que o disposto no paragrafo Unico deste Projeto de Lei
tomou como base o disposto no § 2° da clausula oitava do Convénio ICMS 190/17,
também tendo a finalidade de se dar segiiranca juridica ao Estado na concessdo da
remissdo de que trata o caput do art. 4° deste Projeto de Lei.

24, Da mesma forma, conforme ja visto, ressalta-se ainda que o art. 4°
da Lei Complementar Federal n°® 160, de 7 de agosto de 2017 estabelece que séo
afastadas as restricdes decorrentes da aplicagéo do art. 14 da l.ei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, que possam comprometer a implementacdo das disposicées da
referida Lei Complementar.

25. Ou seja, as restricbes decorrentes do art. 14 da lei de
Responsabilidade Fiscal ndo se aplicam a remissdo de beneficios fiscais com fulcro no
Convénio n°® 190, de 15 de dezembro de 2017, caso do art. 4° deste Projeto de Lei.
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ESTADO DE SANTA CATARINA ;_.
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. . (
GABINETE DO SECRETARIC

26. O art. 5° deste Projeto de Lei, também com fuicro no Convénio
ICMS 190/17, estabelece que o disposto na futura Lei ndo confere qualquer direito a
restituicdo ou compensagdo de montantes ja pagos ou compensados, com o objetivo de
se estabelecer seguranca juridica ao Estado e ao contribuinte na aplicacéo da futura Lei.

27. O inciso Il do caput do art. 7° deste Projeto de Lei revoga o § 3° do
art. 20 da Lei n°® 14.967, de 7 de dezembro de 2009, com com vigéncia no primeiro dia do
quarto més subsequente ao da publicacdo da Lei decorrente deste Projeto de Lei,
conforme dispde o inciso Il do caput do art. 6° deste Projeto de Lei.

28. O § 3° do art. 20 da Lei n® 14.967, de 7 de dezembro de 2009,
amplia os beneficios referidos nos incisos ! -a lll do caput do art. 20 da Lei n° 14.967, de
2009, respectivamente, .em 4 (quatro), 5,88 (cinco virgula oitenta e oito) e 8,34 (oito
virgula trinta e quatro) pontos percentuais, desde que atendido o disposto em
regulamento referente a formagao, capacitacdo e qualificacdo de m&o de obra utilizada
na unidade fabril, dentro do periodo nele previsto, fazendo com que o beneficio do Pré-
Nautica propicie uma carga efetiva de 6% (seis por cento), em vez dos 7% (sete por
cento) originais do Pro-Nautica.

29, A supressdo dos beneficios adicionais do Pré-Nautica se justifica
em virtude do que dispde o art. 45 da Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2018, in verbis:

30. Art. 45. A lei que conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de
natureza tributaria somente sera aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do art.
14 da Lei Complementar federal n® 101, de 2000.

31. § 1° O valor total da rendncia de receitas que integram o
Demonslrativo 7 desta Lei, decorrente da concessédo de incentivos ou beneficios de
natureza tributaria a que se referem o caput deste artigo, ndo sera superior ao
equivalente a 16% (dezesseis por cento) dz arrecadagéo bruta do ICMS, IPVA e ITCMD.

32. § 2° O limite a que se refere o § 1° deste artigo seré atingido no
prazo de quatro anos, do fotal da arrecadag¢éo bruta do ICMS, IPVA e ITCMD, sendo
reduzido, 1,6 %, em 2019, mais 1,6% 2020, mais 1,6% em 2021 e mais 1,6% em 2022, a
contar do inicio do exercicio financeiro de 2019.

33. § 3° Todos os beneficios fiscais concedidcs por lei ou néo,
homologados ou ndo pelo CONFAZ, e que ainda estdo em vigor, com ou sem prazo de
término, obrigatoriamente a Secretaria de Estado da Fazenda tem que fazer a analise
sobre a sua continuidade ou ndo, num prazo maximo de até 5 (cinco) meses a contar da
data da publicagdo desta Lei, devendo ter a homologagéo expressa por parte do Poder
Legislativo de Santa Catarina.

34. Por fim, a vigéncia no primeiro dia do quarto més subsequente ao
da publicacdo da Lei decorrente deste Projeto de Lei, conforme dispde o inciso I do
caput do art. 6° deste Projeto de Lei se justifica em virtude do atendimento ao principio
constitucional da anterioridade tributaria também na revogacao de beneficios fiscais,
conforme entendimento da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal no RE
564.225/RS, assim ementado: o
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

35. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS ~ DECRETOS N° 39.596 E N° 39.697, DE 1999, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - REVOGAGCAO DE BENEFICIO FISCAL - PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE - DEVER DE OBSERVANCIA - PRECEDENTES. Promovido
aumento indireto do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS por
meio da revogagédo de beneficio fiscal, surge o dever de observancia ao principio da
anterioridade, geral e nonagesimal, constante das alineas “b” e “c” do inciso Ill do artigo
150, da Carta. Precedente. .

36. Finalizando, solicitamos que a tramitacdo deste Projeto de Lej
ocorra em regime de maxima urgéncia em virtude do atendimento ao principio da
anterioridade tributaria por conta da revogacgio do § 3° do art. 20 da Lei n°® 14.967, de 7
de dezembro de 2009, devendo este Projeto ser aprovado ainda neste exercicio, pois do
contrario restara frustrado o atendimento as disposicdes do art. 45 da LDO/2019, e
também por questdes de seguranca juridica aos detentores do beneficic a ser
reinstituido por meio deste Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Secretari azenda

Centro Administrativo — Rodovia SC 401 KM 5 n° 4600 — Saco Grande |l — Florian6polis — SC — CEP 88032-005

5



Y9 ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N° PL./0306.5/2018

Altera a Lei n® 10.297, de 1996, que dispbe sobre o Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulagéo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacédo (ICMS), e estabelece outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 19 da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AL 1O,

n) operagdes com embarcagdes nauticas, classificadas segundo
a NCM nos cédigos 8903 e 8906;

Art. 2° Com fundamento no Convénio ICMS 190/17, de 15 de
dezembro de 2017, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), fica
concedido diferimento do pagamento do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagéo
de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) relativo:

| — & operacédo de importagdo de maquinas, equipamentos,
pecas, partes e acessorios, sem similar produzido no territério do Estado, realizada
diretamente pela industria nautica e destinados ao seu ativo permanente;

Il — & operagao interna com mercadorias destinadas ao ativo
permanente da industria nautica; e

lll — ao diferencial de aliquota na aquisicdo interestadual de
maquinas, equipamentos, pecas, partes e acessorios destinados ao ativo permanente da

industria nautica.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

§ 1° O recolhimento do imposto diferido nos termos do caput
deste artigo somente sera obrigatdrio se 0 bem vier a ser alienado ou transferido para
estabelecimento do mesmo titular situado em outra unidade da Federac2o, antes de
decorridos 4 (quatro) anos de sua entrada no estabelecimento.

§ 2° Na hipdtese do § 1° deste artigo, sera observado o seguinte:

| — o imposto sera recolhido em montante proporcicnal ao
numero de meses restantes para o encerramento do quadriénio;

Il — o quadriénio de que trata o inciso | deste paragrafo se iniciara
no més em que ocorrer a entrada da mercadoria no estabelecimento; e

Il — o imposto sera devido a partir do més da ocorréncia de
qualquer dos eventos previstos no § 1° deste artigo.

§ 3° O Regulamento do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacido de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagio (RICMS-SC) dispora sobre:

| — a forma de comprovacgéo da nao similaridade de que trata o
inciso | do caput deste artigo; e

Il — as condi¢des de concessao do beneficio de que trata este
artigo.

Art. 3° Ficam reinstituidos os beneficios previstos nos arts. 20 e
21 da Lei n® 14.967, de 7 de dezembro de 2009, € na Secdo XXXVII do Capitulo V do
Anexo 2 do RICMS-SC, aprovado pelo Decreto n® 2.870, de 27 de agosto de 2001, que
dispdem sobre o Programa de Incentivo a Industria Nautica (Pr6-Nautica), na redacéo
vigente na data de publicacao desta Lei.

§ 1° O RICMS-SC estabelecera as condigcbes para o
enquadramento nos beneficios de que trata o caput deste artigo.

§ 2° Os beneficios reinstituidos na forma do caput deste artigo
vigorarado até 31 de dezembro de 2019.

§ 3° Os atos concessorios concedidos com base na legislagdo
de que trata o caput deste artigo, vigentes em 8 de agosto de 2017, ficam mantidos até o
prazo previsto no § 2° deste artigo.

§ 4° O disposto no § 3° deste artigo nado elide a revisao,
o cancelamento ou a cassagao do instrumento concessério dos beneficios.

Art. 4° Ficam remitidos e anistiados os créditos tributarios do
ICMS, constituidos ou ndo, decorrentes dos beneficios fiscais concedidos até a data de
publicacdo desta Lei, com base na legislagcao de que trata o caput do art. 3° desta Lei.

Paragrafo Unico. A remissao e a anistia de que trata o caput
deste artigo:

| — restringem-se ao montante dos créditos tributarios
decorrentes da utilizagao dos beneficios fiscais nos estritos termos da respectiva legislagéao
concedente, observada a legislagao vigente na data em que realizada a operacgao; e
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! ESTADO DE SANTA CATARINA

Il — ficam condicionadas a desisténcia:

a) de acdes ou embargos a execucgao fiscal relacionados com os
respectivos créditos tributarios, com renuncia ao direito sobre o qual se fundam, nos autos
judiciais respectivos, com a quitagao integral pelo sujeito passivo das custas e demais
despesas processuais;

b) de impugnacdes, defesas e recursos eventualmente
apresentados pelo sujeito passivo no &mbito administrativo; e

¢) pelo advogado do sujeito passivo, da cobranga de eventuais
honorarios de sucumbéncia devidos pelo Estado.

Art. 5° O disposto nesta Lei ndo confere qualquer direito a
restituicdo ou compensacio de montantes ja pagos ou compensados.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, exceto
os seguintes dispositivos:

I —oart. 1° e o inciso | do caput do art. 7°, que entram em vigor
em 1° de janeiro de 2019; e

[I — o inciso Il do caput do art. 7°, que entra em vigor no primeiro
dia do quarto més subsequente ao de sua publicacio.

Art. 7° Ficam revogados:

| — o item 08 da Secdo | do Anexo Unico da Lei n° 10.297,
de 26 de dezembro de 1996; e

Il-0§ 3°doart. 20 da Lei n® 14.967, de 7 de dezembro de 2009.

Florianépolis,
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