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Vp £ DO ESTADO DE SANTA CATARINA JOSE MILTON SCHEFFER

PROJETO DE LEI PL./0269.6/2018

Altera a Lei n® 10.297, de 1996, que "Dispde sobre o Imposto
sobre Operagbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS e adota outras
providéncias", a fim de incluir a farinha de arroz na relacdo de
mercadorias que compdem a cesta basica do Estado de Santa
Catarina.

Art. 1° O item 07 da Secdo Il - Lista de Mercadorias de
Consumo Popular do Anexo Unico da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996, passa
a vigorar conforme o Anexo Unico desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

0] 5 h¥l
L :ecretM )

\




Péagina 3. Versao eletronica do processo PL./0269.6/2018.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO

& DO ESTADO DE SANTA CATARINA JOSE MILTON SCHEFFER

ANEXO UNICO
(Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996)

"ANEXO UNICO
SEGAO I
LISTA DE MERCADORIAS DE CONSUMO POPULAR

07 | Farinha de trigo, de milho, de mandioca e de arroz
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA JOSE MILTON SCHEFFER

JUSTITICATIVA

O Projeto de Lei que ora apresento visa incluir a farinha de arroz no rol
de itens da cesta basica de Santa Catarina, por meio da alteracio do item 07 da Secao
do Anexo Unico da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996, que “Dispbe sobre o
Imposto sobre Operacgdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS e adota
outras providéncias”.

A inclusao da farinha de arroz na cesta basica do Estado, objetivo desta
propositura, garantira as familias de baixa renda o acesso ao produto, propiciando a
elevacao do consumo e, por conseguinte, a ampliagdo da producdo, ampliando e
desenvolvendo toda a cadeia produtiva do cereal no Estado, e, ainda, aumentando a

arrecadacao tributaria.

A farinha de arroz merece especial atengédo do Poder Publico por se
tratar de opcéo para os portadores da doenga celiaca, para a qual o Unico tratamento
conhecido &€ o ndo consumo de gluten.

Conforme posicionamento da Secretaria de Estado da Fazenda', as
mercadorias destinadas ao consumo popular arroladas na Secéo Il do Anexo Unico da
Lei n® 10.297, de 1996, constituem, de fato, a cesta basica do Estado, restando, assim,
compreendidas pelo Convénio ICMS n° 128/1994, o qual autoriza a carga tributaria
minima de 7% (sete por cento) do ICMS nas saidas internas.

No que tange ao reconhecimento da farinha de arroz como item de
consumo basico, remeto-me a Resolugdo Normativa n° 61, de 7 de novembro de 2008,
da Comissdo Permanente de Assuntos Tributarios (COPAT), vinculada a Secretaria de
Estado da Fazenda, a qual reconhece como integrantes da cesta basica as farinhas,
torradas ou nao, sem adicdo de qualquer outra substancia, excetuando-se as farofas

prontas ou quando lhes forem adicionados temperos ou produtos secundarios.

' Consulta SEF n° 082 de 18 de agosto de 2017, acesso em 05/09/2018:
http://legislacao.sef.sc.gov.br/html/consultas/2017/con_17_082.htm
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Ainda, tal como citado na Resolugdo da COPAT, reproduzo a definicdo —

de cesta basica editada pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioeconémicos (DIEESE): “cesta basica € aquela suficiente para o sustento e bem-
estar de um trabalhador em idade adulta [...]".

Nesse sentido, considerando o sustento e o bem-estar da populacéo
catarinense, em especial dos portadores da doenca celiaca, e o fato de que a farinha de
arroz nao possui acréscimo de temperos ou produtos secundarios, entendo necessaria e

urgente a inclusao dessa mercadoria na cesta basica do Estado.

Em Santa Catarina, as farinhas de trigo, de milho e de mandioca estao
elencadas no rol de mercadorias de consumo popular, sendo assim passiveis de inclusdo
na cesta basica. A equiparagao do tratamento tributario da farinha de arroz as demais
farinhas fomentara a competitividade, incentivando a industrializacdo de produtos que
utilizem o ingrediente na sua mistura e trazendo vantagens para os produtores, que
poderao ter um ganho maior, considerando que a farinha é obtida através da quirera do
arroz. Com isso, estaremos promovendo o desenvolvimento de toda a cadeia produtiva
do cereal.

Cabe ressaltar, ainda, que no Rio Grande do Sul foi sancionada a Lei n°
15.031/2017, que incluiu a farinha de arroz entre os itens da cesta basica, motivo pelo
qual também faz-se necessaria a equiparagdo da aliquota do ICMS da farinha de arroz
catarinense a do Estado vizinho, para reduzir os custos de producédo, estimular o
mercado e tornar competitivo o produto aqui elaborado.

Dessa forma, por contribuir para toda a cadeia produtiva, ajudar na
saude das pessoas, e também por reunir, no aspecto legal, todas as condicoes de
prosperar, conto com a aprovagao da matéria pelos nobres Parlamentares.
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0269.6/2018

“Altera a Lei n® 10.297, de 1996, que ‘Dispoe
sobre o Imposto sobre Operac¢des Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comuni-
cacdo — ICMS e adota outras providéncias’,
a fim de incluir a farinha de arroz na relacéo
de mercadorias que compdem a cesta
basica do Estado de Santa Catarina.”

Autor: Deputado José Milton Scheffer
Relator: Deputado Ricardo Guidi

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado José Milton
Scheffer, tendente a incluir a farinha de arroz na relacdo de mercadorias que

compdem a cesta basica do Estado de Santa Catarina.

Para tanto, a propositura altera o item 07 da “Secao Il — Lista de
Mercadorias de Consumo Popular’ do Anexo Unico da Lei n® 10.297, de 26 de
dezembro de 1996, que “Dispde sobre o Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS e adota outras

providéncias”.

Da Justificativa acostada as fls. 04/05 dos autos, depreende-se que
0 objetivo da propositura é garantir o acesso das familias de baixa renda a farinha
de arroz, principalmente por se tratar de opcdo para os portadores da doenca

celiaca, bem como estimular toda uma cadeia produtiva em torno do arroz.

Ainda, conforme o Autor explicita, a inclusdo da farinha de arroz na
cesta basica proporcionara tratamento tributario diferenciado, previsto no Convénio
ICMS n° 128/1994, em vigor, o qual autoriza a carga tributaria minima de 7% (sete

por cento) do ICMS nas saidas internas.
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Ressalta o Autor, ao final da referida Justificativa, que no Rio Grande
do Sul foi sancionada a Lei n® 15.031, 29 de agosto de 2017, que incluiu a farinha de
arroz entre os itens da cesta basica daquele Estado, entendendo, por esse motivo,

necesséria a equiparagao tributaria em nosso Estado.

E o relatorio.
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Inicialmente, sob o aspecto constitucional formal, observa-se que a
matéria epigrafada dispde sobre direito tributério, cuja competéncia para legislar é
concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, em consonancia ao
disposto no art. 24, I, da Constituicdo Federal e, por simetria, no art. 10, |, da Carta

Estadual.

Quanto a iniciativa do processo legislativo, depreende-se da leitura
do § 2° do art. 50 da Constituicdo Estadual que a matéria em voga ndo consta no rol
de prerrogativas privativas do Governador do Estado, sendo higida sua propositura

por parlamentar.

Quanto aos demais quesitos constitucionais para concessao de
beneficio tributario, quais sejam (1) a edicéo de lei especifica prevista no art. 150, §
6°, e (2) a pré-existéncia de Convénio ICMS ratificado pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), conforme preceitua o art. 155, § 2°, XIl, “g”, ambos
da Carta Magna, verifico que foram atendidos. O primeiro, devido ao fato de a
proposicdo em analise tratar exclusivamente do beneficio e, o segundo, por conta da
existéncia do Convénio ICMS n° 128/1994, que “Dispde sobre tratamento tributario

para as operagdes com as mercadorias que compdem a cesta basica”.
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No que tange aos demais aspectos de observancia desse
Colegiado, néo verifico nenhum Obice que impeca a tramitacdo da matéria neste

Parlamento.

Portanto, cumprindo as atribuicdes regimentais desta Comisséo,
voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0269.6/2018.

Sala da Comisséao,

Deputado Ricardo Guidi
Relator
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0269.6/2018

“Altera a Lei n° 10.297, de 1996, que
‘Dispbe sobre o Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacéo — ICMS e adota outras
providéncias’, afim de incluir a farinha de
arroz na relacdo de mercadorias que
compdem a cesta basica do Estado de
Santa Catarina.”

Autor: Deputado José Milton Scheffer
Relator: Deputado Gabriel Ribeiro
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Versam os autos sobre Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar,
visando a incluir a farinha de arroz na relacdo de mercadorias que compde a cesta

basica do Estado de Santa Catarina.

Para tanto, a propositura altera o item 07 da “Secéo Il — Lista de
Mercadorias de Consumo Popular’ do Anexo unico da Lei n°® 10.297, de 26 de
dezembro de 1996, que “Dispde sobre o Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo —-ICMS e adota outras

providéncias.”

Depreende-se, a partir da Justificativa do Autor (fls. 04/05), que o
objetivo da propositura é garantir o acesso das familias de baixa renda a farinha de
arroz, principalmente por se tratar de op¢ao para os portadores de doenca celiaca,

bem como estimular toda uma cadeia produtiva em torno do arroz.

De outra parte, conforme o Autor explicita, a incluséo da farinha de
arroz na cesta basica proporcionara tratamento tributario diferenciado, previsto no
Convénio ICMS n° 128/1994, em vigor, o qual autoriza a carga tributaria minima

de7% (sete por cento) do ICMS nas saidas internas.
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Por fim, o Autor afirma que no Rio Grande do Sul foi sancionada a

Lei n® 15.031, de 29 de agosto de 2017, que inclui a farinha de arroz entre os itens
da cesta basica daquele Estado, entendendo, por esse motivo, necessaria a

equiparacao tributaria em nosso Estado.

A proposicéo foi lida no Expediente da Sesséo Plenéria do dia 13
de novembro de 2018 e, posteriormente, encaminhado a Comissao de Constituicdo
e Justica, na qual recebeu parecer por sua aprovagao, na reunidao do dia 04 de

dezembro do corrente ano (fls. 07/09).

Na sequéncia, a matéria foi encaminhada a esta Comissao de
Financas e Tributacdo, na qual fui designado relator, nos termos do art. 128, inciso

VI, do Regimento Interno deste Poder.

E o relatorio.

I -VOTO

De acordo com o estabelecido no art.142, II, do
Regimento Interno da Alesc, nesta fase processual, cabe a analise da matéria
guanto aos aspectos financeiros e orcamentarios, funcdo pertinente a esta

Comisséao de Finangas e Tributagéo.

Nessa linha constata-se que a presente proposicao
busca a inclusédo da farinha de arroz no rol de mercadorias que compfem a cesta
basica do Estado de Santa Catarina, o que, via de consequéncia, a colocard como
integrante do item 7 da sec&do Il do Anexo Unico da Lei n° 10.297, de 26 de
dezembro de 1996.

Com a aduzida insercao e consequente diminuicdo na
aliquota, se estara beneficiando a cadeia de producédo e consumo do produto,
porquanto se reduzira o custo da producéo e do valor final de venda ao consumidor,

aumentando o consumo, oportunizando acesso as familias de baixa renda.
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Vale destacar que a farinha de arroz é uma opcéo para
os portadores de doenca celiaca, o que impdem ao Poder Publico a obrigacdo na

facilitacdo de sua obtencéo pelos consumidores.

De outra parte, o Estado vizinho do Rio Grande do Sul,
por meio da Lei 15.031/2017, ja realizou a inclusdo do produto nos itens da cesta
basica, o que ocasionou a diminuicdo da aliquota naquele Estado, reforcando a

necessidade de equiparacao de aliquota pelo Estado Catarinense.

Dessa forma, ndao vislumbro nenhum 6bice de ordem

orcamentario-financeira a regular tramitacdo da proposicao legislativa sob exame.
Ante o exposto, com fulcro no inciso Il do art. 142 do
Regimento Interno, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 0269.6/2018, no

ambito desta Comissao.

Sala da Comissao

Deputado Gabriel Ribeiro
Relator
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