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PROJETO DE LEI N° PL./0202.9/2018

F Dispdée sobre o Combate, a Prevengdo e o
|5 o Expedient : _ . .
Oe?sao deE_LQEJiS’_ Tratamento da Leishmaniose Visceral Canina -

As Comissdes de: LVC, no ambito do Estado de Santa Catarina e da
’ outras providéncias.
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Art. 1°. Esta Lei Dispée sobre o Combate, a Prevencdo e o
Tratamento da Leishmaniose Visceral Canina - LVC, no ambito do Estado de
Santa Catarina.

Art. 2°. O Combate, a Prevengao e o Tratamento da LVC, de
que trata esta Lei serd executado no ambito da Geréncia de Vigilancia de
Zoonoses e Entomologia - GEZOO, da Diretoria de Vigilancia
Epidemiolégica — DIVE, da Secretaria de estado da Saude — SES/SC, com a
finalidade de prevenir e controlar a transmissdo da doenca, a ser
desenvolvida de forma integrada e conjunta entre os érgaos competentes do
Estado e dos Municipios.

Art. 3°. O Combate, a Prevengéo e o Tratamento da LVC, de
que trata esta Lei compreende as seguintes agdes, entre outras:

| — campanhas de divulgagédo e esclarecimento a populacéo,
tendo como principais metas:

a) elucidar as caracteristicas da doenca, seus sintomas e
forma de transmissao;

b) orientar os tutores dos animais as agdes preventivas e
formas de tratamento;

c) reforgar a necessidade da vacinacao, encoleiramento e
uso de repelentes;

Il — campanhas gratuitas de diagnéstico, através de exames
Enzyme-Linked Immunosorbent Assay - ELISA e Imunofluorescéncia - RIR
com diluigao total;

Il — campanhas de vacinagéo gratuita dos animais;
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IV.— campanhas de encoleiramento gratuito e/ou aplicagdo de - -

repelentes em animais vulneraveis.

Art. 4° A vacinagio, o encoleiramento ou a aplicagédo de\’
repelentes contra a leishmaniose sera obrigatéria e gratuita em todo o *

territorio estadual.

§ 1° A vacinagao de que trata o "caput" deste artigo devera
ser feita anualmente pelos 6rgaos responsaveis pela prevengéo e controle
de zoonoses.

§ 2° O encoleiramento em caes com principio ativo
Deltametrina devera ser realizado a cada 5 (cinco) meses.

§ 3° O poder publico, optando pela aplicagdo de repelente
liquido nos caes, devera realiza-la a cada 28 (vinte e oito) dias.

Art. 5° Todos os animais vertebrados infectados pela
leishmaniose poderao receber tratamento, conforme preconiza o Cédigo de
Etica da classe Médica-Veterinaria.

Art. 6° Cabera aos 6rgaos competentes do Estado e dos
Municipios:

| — fiscalizar as condi¢des de conservagao e distribui¢cao
das vacinas, coleiras e repelentes oferecidos no comércio, aprovados
pelos érgaos competentes;

Il — suspender temporariamente ou cessar outorga dos
revendedores de vacinas, coleiras e repelentes contra a leishmaniose que
nao cumprirem a legislagao.

Art. 7° Sendo o resultado positivo, comprovado por teste
Enzyme-Linked Immunosorbent Assay - ELISA ou Imunofluorescéncia - RIR
com diluigéo total, para LVC, o tutor do animal podera optar pelo tratamento,
arcando com os custos deste.

§ 1° O animal em tratamento devera ser avaliado clinicamente
e atraves de exames laboratoriais por Médico-Veterinario a cada 4 (quatro)
meses, enviando o resultado do laudo e exames aos 6rgdos municipais de
vigilancia em saude.
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§ 2° Os 6rgaos de vigilancia em saude poderao solicitar, a
qualquer momento, a realizagdo de coleta de material para novo exame,
enviando-o ao laboratério de referéncia do Estado, o qual realizara os exames
ELISA ou RIR com diluigao total.

§ 3° Nos casos de resultado dos testes ELISA ou RIR com
diluigao total serem positivos, o tutor fica obrigado a efetivar um novo ciclo de
tratamento, reutilizando produtos de repeléncia ao flebotomineo, o inseto
transmissor do agente causal da LVC.

§ 4° O tutor do animal em tratamento devera estar ciente de
que este sera acompanhado clinicamente e através de exames laboratoriais
por toda sua vida.

Art. 8° O Médico-Veterinario ou Clinica Veterinaria que se
comprometer a realizar o tratamento de um animal com resultado positivo para
LVC devera encaminhar aos érgdos municipais de vigilancia em saude o
Termo de Responsabilidade, que seguira o protocolo com as regras do efetivo
tratamento.

Paragrafo unico. O responsavel pela realizagao do tratamento
sem o envio dos referidos termos aos 6rgdos municipais de vigilancia em
saude, ou a sua suspensdo, sem a sua devida comunicagdo em até 24 (vinte e
quatro) horas, incorrera nas sangdes previstas em lei.

Art. 9° Os animais em vias e logradouros publicos ou em locais
de livre acesso ao publico serao avaliados e, caso necessario, receberdo
atendimento para o pleno restabelecimento de sua saude.

Paragrafo Unico. Os animais com diagnéstico em avancado
quadro de LVC somente serdo eutanasiados se o diagnostico realizado por

médico-veterinario identificar a irreversibiidade da patologia efou a
comprovacgao de que estejam submetidos a sofrimento continuos.

Art. 10° O Poder Executivo regulamentara sangées ao tutor que
nao cumprir a presente Lei.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala das Sessoes, e

Deputadd Ana P Lima
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo dispor sobre o
Combate, Prevencao e Tratamento da Leishmaniose Visceral Canina - LVC.

Este Parlamento foi sede no dia 16 de junho, passado, do IX
Seminario Catarinense de Controle de Zoonoses, Manejo Populacional de
Animais Domeésticos e Bem Estar Animal, com uma abordagem cientifica sobre
as medidas de prevencgao, controle e tratamento da patologia Leishmaniose
Visceral Canina, cuja repercusséo possibilitou que enfrentemos este tema tao
complexo e cheio de peculiaridades com conhecimento e propriedade.

Assim podemos encarar a doenga com vistas a garantir
tratamento aos animais infectados, suprimindo, definitivamente, a maxima: “néo
insistir na morte; persistir na vida”,

Diante da necessidade de um aprofundamento teérico e
pratico, forma apresentados varios dados e informagées que pouco a pouco
foram sedimentando o conhecimento técnico, resultando numa ampla visdo
sobre a matéria.

As leishmanioses infecciosas ndo contagiosas sdo causadas
por diferentes espécies de protozoarios do género Leishmania. Dependendo da
apresentacao clinica e dos diferentes agentes etiolégicos, apresenta-se sob
varias maneiras: leishmaniose tegumentar, que se divide nas formas cutanea,
mucocutanea e cuténea difusa; a leishmaniose visceral, com apresentagéo
clinica mais grave e fatal da doenca; e, a leishmaniose dérmica péscalazar.

O principal modo de transmissdo do parasito para o ser
humano e outros hospedeiros mamiferos é por picada de fémeas de artrépodes
infectados, o “mosquito-palha” (Phlebotomus). Adaptados a diversas areas,
desenvolvem-se em ambientes terrestres midos e ricos em matéria organica,
com baixa incidéncia luminosa, sendo preferencialmente encontrados em areas
de floresta, mata, sopé das serras, margens dos rios e cavernas.

No entanto, no ambiente doméstico, podem ser encontrados
em peridomicilios, abrigos de animais, galinheiros, chiqueiros, areas de
arborizagéo abundante e também intradomiciliar.

Mamiferos pertencentes a familia Canidae, principalmente o
cao domestico, &€ apontado como a principal fonte de infecgdo para os
flebotomineos (mosquitos-palha) em ambiente urbano, quer pela alta
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prevaléncia da doenga nesta espécie, ou pela grande quantidade de parasitos
na pele, tornando-os alvo para o controle da doenca.

Nos paises desenvolvidos, a eutanasia se reserva para animais
sintomaticos, com recidivas. Apesar de a eliminagdo de caes ser medida de
controle recomendada pela OMS e pela organizagdo Pan-Americana de Satde
(OAS), essas entidades também reconhecem o baixo impacto ambiental que tal
medida tem alcancado.

Em que pese a diferen¢a enfrentada na medicina do coletivo e
na medicina do paciente individual, pode-se estabelecer uma proposta de
controle e tratamento para aqueles caninos com tutor e ou responsavel
disposto a tratar e a se responsabilizar tanto pelo tratamento, como pela
manutencao do individuo positivo.

Ha opcdes atuais de tratamento de Leishmaniose visceral no
Brasil e no mundo, e este nao é novidade na esfera cientifica. A patologia ndo
é uniformemente fatal e comprova-se que os animais podem apresentar a cura
permanente. Na Europa, o tratamento da Leishmaniose visceral vem sendo
realizado ha mais de 50 anos, de modo preventivo.

No ano de 2017, dobraram os casos de leishmaniose visceral
canina em Florianépolis - Unica cidade catarinense at¢é o momento com
transmissao autoctone (dentro de seu territério). No ano passado foram 1.877
caes testados, com 148 caes diagnosticados com a doenca, sendo que 83
foram eutanasiados. Em 2016, esse nimero era de 74 diagnosticados e 39
eutanasiados.

A Secretaria de Saude de Florianépolis defende que esse
aumento esta relacionado aos primeiros casos autoctones em humanos, o que
exige uma varredura de testes nos caes da regido dos pacientes. Em 2017,
foram trés casos em humanos, nos bairros Saco dos Limées, Pantanal e Rio
Tavares.

Estes animais ja estavam infectados, o que esta ocorrendo é o
aumento do numero de diagnosticos. Os casos de leishmaniose visceral canina
em Floriandpolis vem numa crescente desde 2010, quando os primeiros casos
foram diagnosticados em caes na Lagoa da Conceigao.

Os caes sédo considerados reservatérios da doenga, ou seja,
nao transmitem a doenca diretamente para outros ciaes nem para humanos,
mas uma vez infectados pelo parasito, através da picada do mosquito-palha,
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podem infectar novos mosquitos que, por sua vez, podem transmitir a doenga a

outros caes e seres humanos.

Nao ha mais como eliminar a Leishmaniose Visceral Canina -
LVC diante da quantidade de cades existentes em Santa Catarina e das
variaveis ambientais, além da presenc¢a do mosquito.

Temos que minimizar as consequéncias adotando todas as
medidas cabiveis. O cao nao tratado incorre em um problema de salde
publica. Como medidas de prevengao, os caes nao infectados devem ser
vacinados, usar coleira repelente, colocar telas de protegdo e inseticidas nos
canis. Os cées ja infectados deveriam passar também por tratamento. Porém,
para isso € necessario um esforco conjunto de ONG, de tutores de animais, do
poder publico, da populagéo e de pesquisadores, além de alto investimento.

Atualmente sdo dadas duas opgdes para o tutor do céo
infectado: a eutanasia ou o tratamento com Milteforan, remédio aprovado pelo
Ministério da Agricultura, mas que ndo cura o animal, apenas controla os
sintomas. O tratamento € muito caro, chega a ser de até R$ 3.000,00 (trés mil
reais) por ano. Além disso, o tutor deve se comprometer com acompanhamento
veterinario e uso de coleira repelente.

Pelo exposto, pego as senhoras Deputadas e aos senhores
Deputados, o apoio para a aprovagao da presente proposicéo, tendo em vista a
gravidade do assunto, a falta de informagdo a sociedade, os avancos da
ciéncia que disponibilizam tratamento medicamentoso, a legislacdo que data de
1963 e que ainda baliza condutas ultrapassadas e retrogadas as prefeituras de
todo o territorio estadual, ndo contemplando a possibilidade de controle da
doenca e possivel cura, garantindo o direito a vida de todos os animais
acometidos pela patologia.

Sala das Sessdes, em

5 - -_—

Deput 3 Ana Pdula Lima

02



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA VALDIR COBALCHINI

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA

Processo: PL — 0202.9/2018.

Procedéncia: Legislativa — Deputado Ana Paula Lima.

Ementa: Dispoe sobre o Combate, a Prevencdo e o Tratamento da
"Leishmaniose" Visceral Canina (LVC), no ambito do Estado de Santa Catarina e

adota outras providéncias.

Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,
Senhores Deputados Membros desta Comissao.

Trata-se de proposicao de origem parlamentar, com o escopo de dispor sobre o
Combate, a Prevencao e o Tratamento da "Leishmaniose" Visceral Canina (LVC),
no ambito do Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias.

A matéria encontra-se em tramite perante esta Comissao, nos termos do art.72
do REGIALESC, para que se proceda a analise do aspecto constitucional, legal,

juridico e regimental.
E o relatorio.

O projeto visa instituir agoes para combate da doenca mencionada, a ser
executado pela Secretaria de Estado da Satude, tais como: orientar, esclarecer e
divulgar dados sobre a patologia, promover a vacina¢ao de animais, fiscalizagao,
entre outras.

Tendo em vista a importancia da matéria, necessaria diligéncia a Secretaria da

Satde do Estado e a Secretaria da Casa Civil, para obten¢dao de manifestagio.

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Alvaro Miillen da Silveira, 310 - Centro
88020-900 - Florianopolis - SC - Gabinete 10

www.alesc.sc.gov.br
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Assim, voto pelo DILIGENCIAMENTO da preposi¢ao (inciso XV do art.71
do REGIALESC), no que tange a area de abrangéncia desta Comissao, devendo ser

comunicada a Secretaria de Estado da Saude e Secretaria da Casa Civil para que se

manifeste sobre o projeto, por escrito.

Sala das Comissoes,

Deputado Valdir Vital Cobalchini
RELATOR

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Alvaro Miillen da Silveira, 310 - Centro
88020-900 - Florianodpolis - SC - Gabinete 10

www.alesc.sc.gov.br
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Folha de Votacao

A Comissao de Constituicao e Justica, nos termos dos artigos 144, 147 e 148 do Regimen
Interno,

Maprovou  Munanimidade [Jcom emendais) [aditiva(s) [lsubstitutiva global
LIrejeitou Clmaioria [Isem emenda(si [lsupressiva{s} [Imodificativais)

o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) __ ¢ ) Aan CQ@ QLw referente ao

processo PL./0202.9/2018, constante da(s) folha(s) nimero(s) 9 < -
OBS: i O oy e

ABSTENCAO VOTO FAVORAVEL VOTO CONTRARIO
e
[ —
epJe%KuNm/ Dep. Jean Kuhimann
Dep. Darci de Mato% /D' Ci de Matos Dep. Darci de Matos

|

Dep. Dirceu W ~_ Dep. Dirceu Dresch

Dep. Jean Kuhimann /

Dep. Jodo Amin A)Eo\j/oéo Amin Dep. Jodo Amin

Dep. Marcos Vieira %lra Dep. Marcos Vieira

Dep. Mauro de Nadal /D?pgsaaﬁ'ro/e Nac/ Dep. Mauro de Nadal
i
Dep. Ricardo Guidi Eiepéic do Guidi g/ Dep. Ricardo Guidi

=

Dep. Rodrigo Minotto Dep. Rodrigo Mlnott Dep. Rodrigo Minotto
Eifun
Dep. Valdir Cobalchini Dep. Valdir Cob Ichini Dep. Valdir Cobalchini
Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

de _Nlorhes de

Sala da Comiss

Dep. Jean Kuhtfné
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Processo: PL. — 0202.9/2018.

Procedéncia: Legislativa — Deputado Ana Paula Lima.

Ementa: Dispoe sobre o Combate, a Prevencio ¢ o Tratamento da
"Leishmaniose" Visceral Canina (LVC), no ambito do Estado de Santa Catarina e

adota outras providéncias.
Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,
Senhores Deputados Membros desta Comissao.

Trata-se de proposicao de origem parlamentar, com o escopo de dispor sobre o
Combate, a Prevencao e o Tratamento da "Leishmaniose" Visceral Canina (LVC),

no ambito do Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias.

A matéria encontra-se em tramite perante esta Comissao, nos termos do art.72
do REGIALESC, para que se proceda a analise do aspecto constitucional, legal,

juridico e regimental.
E o relatorio.

O projeto visa instituir agoes para combate da doenca mencionada, a ser
executado pela Secretaria de Estado da Satde, tais como: orientar, esclarecer e
divulgar dados sobre a patologia, promover a vacina¢ao de animais, fiscalizagao,

entre outras.

Tendo em vista a importancia da matéria, foi encaminhada diligéncia a Secretaria
da Saide do Estado e a Secretaria da Casa Civil, para obtencdo de manifestagao,

com o retorno das seguintes manifestagoes:

a) A Secretaria de Estado da Sadde, informa que a Geréncia de Vigilancia de
Zoonoses e Entomologia, apresenta de forma detalhada todas as praticas realizadas
no ambito do Estado de Santa Catarina para evitar a disseminagao e transmissao da

doenca. Salienta que o teste para diagnostico é realizado gratuitamente sempre que

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Alvaro Miillen da Silveira, 310 - Centro
88020-900 - Florianopolis - SC - Gabinete 10

www.alesc.sc.gov.br
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houver notificacdo da Vigilancia Municipal. Informa que o exame previsto no
inciso 1I do artigo 3° do PL ndo ¢é mais utilizado no Brasil e no que se refere a
vacinagao gratuita dos animais, incorporacao de novas tecnologias e abstencao da
eutanasia também existem restricdes legais e procedimentais, finalizando com a
informacao de que o controle da "Leishmaniose" Visceral Canina (LVC) depende
do envolvimento e comprometimento de diversas instituicbes publicas,

recomendando o arquivamento da proposta.

Analisando o projeto sobre o espectro exclusivamente constitucional, quando o
Poder Legislativo do Estado propoe lei instituindo obrigacao ao Poder Executivo, a
criar novo programa de governo, disciplinando-o total ou parcialmente, como
ocorre, no caso em exame, em func¢do da criagio do programa denominado

" Visceral Canina

“Combate, a Prevencio e o Tratamento da "Leishmaniose
(LVC)”, dispondo sobre a obrigatoriedade da Secretaria de Estado da Saude de
promover as agoes descritas nos arts.3° e 6° do projeto, esfera que ¢é propria da

atividade do Administrador Publico, violando o principio da separagao de poderes.

A criacdo de programas com previsao de novas obrigacoes aos 6rgaos estaduais
¢ atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha
politica para a satisfacdo das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos

Direitos Fundamentais. Assim, privativa do Poder Executivo.

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo
cabe primordialmente a funcio de administrar, que se revela em atos de

planejamento, organizacao, direcdo e execucdo de atividades inerentes ao Poder

Publico.
Neste sentido, a jurisprudéncia:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI TAREFAS
AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. CF, art. 61, § 1° n, e, art. 84, I e VL. Lei 7.157, de 2002, do
Espirito Santo.

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Alvaro Miillen da Silveira, 310 - Centro
88020-900 - Florianopolis - SC - Gabinete 10

www.alesc.sc.gov.br
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I. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei que vise a
criagdo, estruturacao e atribuicdo de 6rgaos da administragao publica: C.F, art. 61, §
1°,11, e, art. 84, Il e VL

IL. - As regras do processo legislativo federal, especialmente as que dizem respeito a
iniciativa reservada, sio normas de observancia obrigatéria pelos Estados-
membros.

III. - Precedentes do STF.

IV - A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente”

(STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).

Outrossim, o projeto em analise, ao instituir programa ou servico de
incumbéncia do Poder Executivo, ndo indica os recursos orcamentarios necessarios
para a cobertura dos gastos advindos que, no caso, sio evidentes porquanto
ordenam atividades novas na Administragdo Publica, cuja instituicio demanda
meios financeiros que nao foram previstos, descumprindo a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

O aumento de despesa implementado pela proposicio e a auséncia desses

recursos impede o cumprimento da gestdo financeira responsavel.

Assim, voto pela REJEICAQ da proposicio por inconstitucionalidade formal

subjetiva (vicio de iniciativa), devendo seguir seus tramites regimentais.

Sala das Comissoes,

Deputado Valdir Vital Cobalchini
RELATOR

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Alvaro Miillen da Silveira, 310 - Centro
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