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MENSAGEM N° 1284 COORDENADORIA DE EXFEDIENTE

MEDIDA PROVISORIN: o224 /24|

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 51 da Constituicdo do Estado, comunico a
esse egrégio Poder Legislativo que adotei a Medida Proviséria inclusa, ora submetida ao
exame e a deliberacdo de Vossas Exceléncias, que “Reduz temporariamente a
contribuicao de que trata o art. 24 da Lei Complementar n® 306, de 2005, que institui o
Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado de Santa Catarina - Santa
Catarina Saude e estabelece outras providéncias”, acompanhada de exposicdo de motivos
da Secretaria de Estado da Fazenda.

Florianépolis, 10 de_julho de 2018.
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EM SEF N° 173/2018
Floriandpolis, 05 de julho de 2018.

Senhor Governador,

Submeto a elevada consideracao de Vossa Exceléncia o anexo
anteprojeto de medida proviséria, que “reduz temporariamente a contribuicdo de que
trata o art. 24 da Lei Complementar n°® 306, de 2005, que institui o Sistema de
Assisténcia a Salude dos Servidores do Estado de Santa Catarina - Santa Catarina
Saude e estabelece outras providéncias”.

O Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado de Santa
Catarina (SC-Saude), instituido pela Lei Complementar n® 306, de 2005, como consta
do préprio nome, tem por objetivo primordial fornecer assisténcia a saude de
servidores ativos, inativos e pensionistas da administragao direta, autarquias e
fundagdes de qualquer dos poderes do Estado.

Esse Sistema tem o suporte financeiro do Fundo do Plano de Saude dos
Servidores Publicos Estaduais (criado pela Lei n® 13.344/05), o qual, para fazer frente
ao pagamento dos atendimentos e demais beneficios, conta com contribuicées
mensais dos segurados, inclusive co-participagao, contribuicbes mensais dos
empregadores, e outras receitas. Esse fundo deve manter um equilibrio atuarial com
vista a garantir o pagamento dos beneficios que o Sistema propde.

De fato, e reconhecendo a boa gestao do SC-Saude, o Fundo do Plano
de Saude, que é mantido em conta especifica, vem apresentando reiterados
superavits financeiros. Em 2014 o saldo inicial de caixa foi de R$ 211,8 milhdes; em
2015, R$ 274,9 milhdes; em 2016 R$ 274,6 milhdes; em 2017, R$ 438,1 milhdes; e
em 2018, mesmo com a redugao da cota patronal nos termos da Medida Proviséria n.
2014/2017 (convertida na Lei n. 17.336/17), R$ 468,3 milhdes.

Excelentissimo Senhor
EDUARDO PINHO MOREIRA
Governador do Estado
Florianopolis — SC
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Esses numeros, além da boa gestdo do Fundo, evidenciam que sua -

receitas tém sido mais do que suficientes para o pagamento de todos os beneficios a
que se propoe.

Por outro lado, o Estado de Santa Catarina, sentindo os efeitos da crise
politica e econdmica instaurada em nivel nacional, amargou déficits nas fontes
relacionadas a arrecadacao tributaria. E apesar de a atividade econdmica estar
apresentando sinais timidos de retomada, o Estado se encontra em situacao delicada
no que se refere ao aspecto financeiro, resultado do periodo de recessao anterior.

O déficit projetado para 2018 é de R$ 1,3 bilhao, isso ja considerando as
medidas adotadas pelo atual governo no sentido da redugcdo de gastos (como
desativagao de estruturas e extingdo de cargos). Essa situagdo provém de diversos
fatores: elevado saldo de despesas de exercicios anteriores da Saude; aumento para
14% da Receita Liquida de Impostos (RLI) para agbes da saude publica (era 12% em
2016, e 13% em 2017); parcelas substanciais decorrentes de operacdes de crédito
(financiamentos) contratadas ha alguns anos neste exercicio.

Some-se a isso o déficit previdenciario — aproximadamente R$ 4 bilhdes
por ano —, e as despesas com a folha de pessoal do funcionalismo publico, que
ultrapassaram o limite legal (49%) no ambito do Poder Executivo.

A proposta ora apresentada viria a reduzir por 7 meses as despesas do
Poder Executivo com a cota patronal do SC-Saude, no montante aproximado de R$
16,38 milhées mensais, iniciando-se na parcela a ser paga no més de julho de 2018
(competéncia junho). Por outro lado, essa receita que deixaria de ingressar no SC-
Saude nao compromete o atendimento dos beneficios ou sua boa saude financeira.

Mesmo com a redugdo da contribuicdo na forma do anteprojeto de
medida proviséria que ora se encaminha, e atualizando-se as previsdes de receitas e
despesas do Fundo do Plano de Saude para o restante do exercicio de 2018, o saldo
financeiro ao final deste ano ainda pode ser estimado em R$ 331 milhdes.

Salientamos que os pressupostos para encaminhar o assunto via medida
proviséria, nos termos do art. 51 da Constituicdo Estadual, quais sejam, relevancia e
urgéncia, estao presentes, eis que a medida viria a contribuir com o fluxo de caixa do
Estado, com vista ao adimplemento de obrigacdes legais e contratuais.

Outrossim, o conteudo da presente proposta nao €& reservado a lei
complementar, motivo pelo qual ndo haveria obice em ser veiculado em medida
provisoria.

Sao estas, Senhor Governador, as razées que nos levam a submeter a
V.Exa. o anteprojeto de medida proviséria em anexo.

Respeitosamente,

ELI
Secretario ta a Fazenda
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L ¥%§ ESTADO DE SANTA CATARINA

MEDIDA PROVISORIA N° 221, DE 10 DE .ILHN NE 2018

Reduz temporariamente a contribuiciao de que trata o art. 24 da
Lei Complementar n°® 306, de 2005, que institui o Sistema de
Assisténcia a Salde dos Servidores do Estado de Santa
Catarina - Santa Catarina Salde e estabelece outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
no uso da atribuigao que Ihe confere o art. 51 da Constituigdo do Estado, adota a seguinte
Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Fica reduzida para 0,5% (cinco décimos por cento), nas
competéncias de junho a dezembro de 2018, a aliquota da contribuicdo devida nos termos
do art. 24 da Lei Complementar n° 306, de 21 de novembro de 2005.

Art. 2° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicagao.

Governador do Estado

MP_SEF_5860_18



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

PARECER A MEDIDA PROVISORIA N° MPV/00221/2018

“Reduz temporariamente a contribuicéo de
gue trata o art. 24 da Lei Complementar n°
306, de 2005, que institui o Sistema de
Assisténcia a Saude dos Servidores do
Estado de Santa Catarina - Santa Catarina
Saude e estabelece outras providéncias.”

Autor: Governador do Estado
Relator: Deputado Darci de Matos

| - RELATORIO

Cuida-se de Medida Provisoria adotada pelo Governador do Estado,
a qual reduz de 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para 0,5% (cinco
décimos por cento), nas competéncias de junho a dezembro de 2018, a aliquota da
contribuicdo devida nos termos do art. 24 da Lei Complementar n°® 306, de 2005,
referente a cota patronal do Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores do
Estado de Santa Catarina (SC - Saude).

Na Exposicdo de Motivos acostada as fls. 03/04, o Secretario de
Estado da Fazenda aduz que a adoc¢édo da presente Medida Provisoria justifica-se

pelos superavits do Plano e pela situacéo delicada das financas publicas do Estado.

No que concerne a relevancia e a urgéncia, o Secretario advoga que
0S pressupostos encontram-se presentes em face de a Medida contribuir com o fluxo
do caixa do Estado, com vistas ao adimplemento de obrigacdes legais e contratuias
do Ente.

E o relatorio.

I -VOTO

Nos termos do art. 51 da Constituicdo do Estado, com a redacéo que
lhe foi conferida pela Emenda Constitucional n® 49, de 17 de julho de 2009,
combinado com o disposto no art. 311 do Regimento Interno, cabe a esta Comissao

de Constituicdo e Justica, nesta fase processual, apreciar a admissibilidade parcial



. 4 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
s @l DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

ou total quanto aos aspectos constitucionais da presente Medida Provisoria,

inclusive sobre o0s pressupostos de relevancia e urgéncia.

Nesse sentido, inicialmente, anoto que as dificuldades financeiras
enfrentadas pelos Estados e Municipios, de maneira geral, decorrente da retracédo
da atividade econbmica aliada a distribuicdo desproporcional da carga tributaria e
das obrigagOes sociais entre os Entes, no meu entendimento, caracterizam de
maneira inconteste a relevancia e a urgéncia para dispor sobre a matéria, na forma

da Medida Provisoria em referéncia.

Com efeito, esclareco que o objeto da presente MP, apesar de
alterar Lei Complementar, ndo é reservado a essa espécie legislativa, uma vez que
tem o conddo de, tdo somente, fixar, por prazo determinado, a aliquota de
contribuicdo do Estado para o Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores, ndo
se enquadrando, portanto, na vedacao do art. 51, 8 2°, combinado com o art. 56, 8

1°, ambos da Constituicdo Estadual.

Na mesma esteira, observo que (1) a MP em andlise foi
imediatamente submetida a esta Casa Legislativa, consoante prevé o caput do art.
51 da Constituicdo Estadual, bem como (2) ndo se trata de reedicdo de medida
provisoria ndo deliberada ou rejeitada nesta Legislatura, consoante veda o § 3° do

art. 51 da Carta Magna do Estado.

Sendo assim, no que tange a constitucionalidade da matéria, ndo
vislumbro qualquer ébice a admisséo integral da presente Medida Provisoria por esta

Casa.

Ante o exposto, voto pela ADMISSIBILIDADE TOTAL da Medida
Provisoria n° 00221/2018.

Sala da Comissao,

Deputado Darci de Matos
Relator
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Folha de Votacao

A Comisséo de Constituicdo e Justica, nos termos dos artigos 144, 147 e 148 do Regimento
Interno, '
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ABSTENGCAO VOTO FAVO VOTO CONTRARIO
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¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

PARECER A MEDIDA PROVISORIA N° 00221/2018

“Reduz temporariamente a contribuigdo
de que trata o art. 24 da Lei
Complementar n° 306, 2005, que institui o
Sistema de Assisténcia a Saude dos
Servidores do Estado de Santa Catarina —
Santa Catarina Saude e estabelece outras
providéncias."

Autor: Governador do Estado
Relator: Deputado Marcos Vieira

| - RELATORIO

Cuida-se de Medida Provisodria, adotada pelo Chefe do Poder
Executivo em 10 de julho de 2018, a qual reduz de 4,5% (quatro inteiros e cinco
décimos por cento) para 0,5% (cinco décimos por cento), nas competéncias de
junho a dezembro de 2018, a aliquota da contribuicdo devida nos termos do art.
24 da Lei Complementar n°® 306, de 2005, referente a cota patronal do Sistema de

Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado de Santa Catarina.

Conforme sustenta a Exposicéo de Motivos n® 173/2018, subscrita
pelo Secretario de Estado da Fazenda (fls. 03/04), “a medida viria a contribuir com
o fluxo de caixa de Estado, com vista ao adimplemento de obrigacfes legais e

contratuais”.

A matéria foi lida em expediente no dia 12 de julho de 2008, tendo
como prazo final para apreciacdo, ja devidamente prorrogado, o dia 22 de

novembro do corrente ano.

A Medida Provisoria foi admitida pela CCJ e, posteriormente, pelo
Plenario desta Casa na 1072 (centésima sétima) Sessao Ordinaria, ocorrida no dia
13 de novembro de 2018, sendo remetida, posteriormente, a este Colegiado, em

cumprimento ao disposto no art. 313 do Regimento Interno.

E o relatério.
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II-VOTO

A esta Comissdo de mérito cabe a analise da Medida Provisoria
em tela, conforme preceitua o art. 313 c/c o art. 73, | e Il, ambos do Regimento

Interno.

Da andlise dos autos, sintetizo que a MP reduz, por um periodo
de sete meses, a aliquota de contribuicdo disposta no art. 24 da Lei
Complementar n® 306, de 2005, o que resultard& numa economia ao Poder

Executivo de cerca de R$ 16 mi (dezesseis milhdes de reais) mensais.

Quanto aos campos tematicos atinentes a esta Comissao de
Financgas e Tributagdo, em especial o disposto no inciso Il do art. 73 do Rialesc,
noto que a MP 221/2018, ao proporcionar uma economia de cerca de R$ 112 mi
(cento e doze milhGes de reais) ao erario estadual, afetara positivamente as

pecas orcamentarias.

Por outro lado, o Fundo do Plano de Saude do SC-Saude
acumulou superavits nos ultimos cinco anos, somando um saldo de R$ 438 mi
(quatrocentos e trinta e oito milh&es de reais) no inicio de 2018, e, mesmo com a
reducdo em voga, continuara superavitario, sem comprometimento da

contraprestacao de servicos de saude.
Diante do exposto, atendendo ao que dispde o art. 313 do
Rialesc, voto pela APROVACAO da Medida Proviséria n® 221/2018, nos termos

do Projeto de Conversdo em Lei que ora apresento.

Sala da Comissao,

Deputado Marcos Vieira
Relator
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PROJETO DE CONVERSAO EM LEI DA MEDIDA PROVISORIA N° 00221/2018

Reduz temporariamente a contribuicdo de que trata o art. 24 da
Lei Complementar n® 306, de 2005 que institui o Sistema de
Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado de Santa
Catarina — Santa Catarina Saude e estabelece outras

providéncias.

Art.1° Fica reduzida para 0,5% (cinco décimos por cento), has
competéncias de junho a dezembro de 2018, a aliquota de contribuicdo devida nos
termos do art. 24 da Lei Complementar n° 306, de 21 de novembro de 2005.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator
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